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RESUMO

Este estudo analisou os impactos econdmicos — de curto prazo — da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) utilizando como espacgo de estudo o Campus Cha-
pecd. A pesquisa busca suprir uma lacuna na literatura nacional que, apesar de reco-
nhecer a importancia das Instituicdes de Ensino Superior (IES) para o desenvolvi-
mento regional, apresenta escassez de estudos que quantifiquem seus efeitos econo-
micos locais. Utilizou-se uma abordagem pela 6tica da demanda, foram examinados,
para os dados secundarios, os gastos institucionais em custeio e investimento va-
lendo-se do Servico de Informacgao ao Cidadao e Portal de Transparéncia e Prestagao
de Contas da UFFS com dados da instituicdo. A coleta de dados primarios foi realizada
por meio de questionarios estruturados, disponibilizados de forma on-line aos estu-
dantes, docentes e técnicos-administrativos do Campus Chapecé e divulgados por
diferentes meios de comunicacédo, com participacao voluntaria e garantia de sigilo e
anonimato dos respondentes, apos apreciagao e aprovagao da pesquisa e do questi-
onario pelo Comité de Etica. A andlise dos dados permitiu estimar os efeitos da pre-
sencga da universidade na cidade de Chapecd, chegando ao impacto de 1,78% sobre
o PIB municipal. Como produto técnico-tecnoldgico, foi elaborado um panfleto-guia,
que serve de divulgacao dos resultados e como um guia com orientagdes para inte-
ressados poderem participar das licitagcbes do campus, 0 que amplia a participacao
de empresas locais em processos licitatérios da instituicdo. Os resultados esperados
visam subsidiar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento regional, além de

propor metodologia replicavel em outros contextos.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional, Ensino superior publico, economia local.



ABSTRACT

This study analyzed the short-term economic impacts of the Federal University of Fron-
teira Sul (UFFS), using the Chapecé Campus as the study area. The research seeks
to address a gap in the Brazilian literature which, despite recognizing the importance
of Higher Education Institutions (HEIs) for regional development, still presents a short-
age of studies that quantify their local economic effects. A demand-side approach was
adopted. For the secondary data, institutional expenditures on operating costs and in-
vestments were examined using data obtained through the Citizen Information Service
and the UFFS Transparency and Accountability Portal. Primary data were collected
through structured questionnaires made available online to students, faculty members,
and administrative staff at the Chapecdé Campus and disseminated through different
communication channels. Participation was voluntary, and the confidentiality and ano-
nymity of respondents were ensured after the research and questionnaire had been
reviewed and approved by the Research Ethics Committee. Data analysis made it pos-
sible to estimate the effects of the university’s presence in the city of Chapeco, resulting
in an estimated impact equivalent to 1.78% of the municipal GDP. As a technical-tech-
nological product, a guide pamphlet was developed to disseminate the research find-
ings and provide guidance to interested parties on how to participate in the Campus
procurement processes, thereby encouraging greater participation of local companies
in the institution’s bidding procedures. The expected results are intended to support
public policies and regional development strategies, as well as to propose a method-

ology that can be replicated in other contexts.

Keywords: Regional development; Public higher education; Local economy.
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1 INTRODUGAO

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 — em seu art. 205 — define a educacéao
tanto como um direito de todos quanto como um dever do Estado e da familia, sendo
realizada com ajuda da sociedade (Brasil, 1988, art. 205). Esse preceito € basilar para
a definigao de politicas publicas educacionais do pais. Politicas publicas como Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento
das Instituicées de Ensino Superior (PROIES) foram criadas para atender a determi-

nacao da Carta Magna.

Todavia, essas parcerias publico-privada’ causaram a transferéncia em massa
de valores dos cofres publicos de recursos financeiros, que deveriam ser usados na
expansao da educacao superior publica, para as maos do setor de ensino privado.
Esses valores tiveram como destinatarios finais os bancos e fundos de investimentos
sem que fosse atendido ainda o preceito de gratuidade do ensino (Hernandez, Kra-
jevski e Stoffel, 2023).

Para avancar no principal objetivo da crescente expansao da educagao supe-
rior publica e gratuita — de combater a elitizacdo do ensino oferecido e a exclusédo
social —, o Plano Nacional de Educacgéao (PNE) 2001/2010 estabeleceu metas para
aumentar os investimentos e ampliar o numero de alunos atendidos em todos os niveis
da educacao superior (Brasil, 2001). Para tanto, foi criado o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), estabe-
lecido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 que foi a primeira politica publica

focada no investimento do ensino superior federal.

Mediante esse programa, o governo federal adotou uma série de medidas que
visavam retomar o desenvolvimento do ensino superior publico, criando condicbes
para que as universidades federais ampliassem o0 acesso e permanéncia no ensino

superior dos estudantes nos niveis de graduacao e pds-graduacao. Adicionalmente,

' De acordo com Oliveira et al. (2005), as parcerias publico-privadas sao instrumentos legais que inse-
rem o setor privado em atividades tradicionalmente estatais. Os autores alertam que esse mecanismo
favorece a mercantilizagdo do ensino, reduzindo o Estado ao papel de mero financiador de IES privadas
sob o pretexto de melhorar a prestagao de servigos a populagdo menos favorecida.
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visava permitir um melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas Instituicbes de Ensino Superior (IFES), assim contribuindo para a dimi-

nuigao das desigualdades sociais no pais.

Diante dessa possibilidade de acesso a uma universidade federal — em maio
de 2006 — houve significativo avango durante uma sessao do Férum da Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul (MESOMERCOSUL). Nele representantes do noroeste
do Rio Grande do Sul, sudoeste do Parana e oeste de Santa Catarina chegaram ao
consenso de um projeto unico. Assim, enfrentariam o problema enfrentado diante da
rejeicao de varias propostas de criagcdo de universidades em suas regides (UFFS,
2026).

O apoio para a ideia de uma IFES na Mesorregido aconteceu em agosto de
2007, com mais de quinze municipios participando de atos publicos em prol da sua
implantagdo e — em outubro daquele ano — o entdo ministro da Educagao, Fernando
Haddad, confirmou a criacado da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS, 2026).
Essa agcao — efetivamente — ocorreu em 15 de setembro de 2009, quando foi oficial-
mente criada a UFFS mediante a lei 12.029/2009. No dia 29 de marco de 2010, foi
constituida completamente a comunidade académica, com o inicio das aulas, conso-
lidando a materializagdo da politica publica do REUNI no interior da Regido Sul (Brasil,
2009a).

A presenca de uma universidade desempenha um papel de grande importancia
no desenvolvimento regional, sendo que as parcerias entre a instituicdo e o setor pri-
vado podem trazer beneficios significativos para a localidade em que se encontra in-
serida (Yusuf e Nabeshima, 2007). Isso se da mesmo com a auséncia de um envolvi-
mento direto e estreito da instituicAo com a comunidade; ainda assim, sua criagcao e
presenga impacta a economia regional, seja pela geragdo de empregos, pelos gastos
em infraestrutura, seja — ainda — pelos efeitos indiretos no aumento da demanda por

bens e servigcos (Goddard e Kempton 2011).

Elliot, Levin e Meisel (1988) destacam a importancia de estudos que tenham
foco na analise do impacto de uma universidade nas economias locais, tornando pos-
sivel mensurar seus efeitos sobre o nivel de atividade econbmica regional. Esses
efeitos se dao sobre o nivel de atividade econémica regional — tanto backward quanto

forward linkages (Vyrostova e Vyrost, 2007).
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No backward sao analisados os impactos de curto prazo, como as implicagoes
sobre os negdcios locais, as receitas governamentais, o impacto da criagao das novas
Instituicdes sobre as economias locais e sobre as familias afetadas, focando em como
foi alterada sua renda e seus gastos. As ligagdes para frente se referem aos impactos
de longo prazo, que incluem o aumento do capital humano, a geragao de conheci-
mento e a maior atratividade para novos negécios. Para Garrido-Yserte e Gallo-Rivera
(2010), ambos os impactos — de curto e longo prazo — sao interpretados como sendo

aquele como efeitos de demanda; esse como efeitos sobre o lado da oferta.

De acordo com Casqueiro, Irffi e Silva (2020), apesar do impacto econémico
das universidades ser um tema tradicional na literatura sobre desenvolvimento regio-
nal no contexto internacional, ainda é topico pouco estudado no Brasil. No ambito
internacional, ha uma predominancia de estudos sob a metodologia de aplicagao de

multiplicadores de gastos e de matrizes insumo-produto.

No entendimento de Aguiar et al. (2019), as IFES representam — para as regi-
oes em que estao inseridas — expectativas de desenvolvimento regional, uma vez que
uma universidade gera difusdo de conhecimento, forma pessoas, mantém indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao, a producdo de novos saberes, além de
criar didlogo entre os conhecimentos eruditos e os populares. Logo, o potencial de
intervencao é significativo e em alguns casos a universidade tem papel decisivo para

o desenvolvimento de uma regiao.

Tendo essa perspectiva, e a intencao de verificar uma faceta indireta da politica
publica do REUNI, buscou-se desenvolver o presente estudo para que se possa res-
ponder a seguinte pergunta: “qual o potencial impacto, pelo lado da demanda, que a
presencga da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Chapeco e sua

comunidade académica gera para a economia do municipio homénimo”?

A busca pela resposta ao problema de pesquisa foi norteada pelo seguinte ob-
jetivo geral: Analisar quais os impactos econdmicos, de curto prazo, da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) e de sua comunidade académica em Chapeco. Este,
por sua vez foi desdobrado nos seguintes objetivos especificos: a) Identificar os gas-
tos da UFFS Chapeco em investimento e custeio; b) efetuar levantamento dos desem-
bolsos anuais da comunidade académica em bens e servigos, estimando os gastos

totais de estudantes, docentes e servidores técnicos; ¢) analisar como os gastos e
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desembolsos da UFFS e sua comunidade académica, enquanto materializagdo da
politica publica Reuni, impactam a economia do municipio a partir da otica da de-

manda.

Adicionalmente, esta pesquisa resultou em um produto técnico-tecnoldgico.
Com isso, foi proposto um panfleto com divulgagcao dos valores gastos pela Instituicdo
para aquisicdo de bens e servicos mediante licitacdo; no mesmo panfleto, trazer as
duvidas mais frequentes envolvendo a participagdo em licitagdes, identificadas junto
ao setor de licitagdes da UFFS, gerando um material-didatico. Esse era apresentado
no formato de panfleto guia para assim estimular a participacao de empresas locais

nos processos licitatorios.

A escolha deste tema de pesquisa tem sua relevancia motivada pela escassez
— no Brasil — de investiga¢des da relagdo da IES e o desenvolvimento econémico,
sejam em termos locais sejam regionais (Casqueiro, Irffi e Silva, 2020). Convém res-
saltar que — nas ultimas décadas — houve um aumento em pesquisas no Brasil sobre
as relacdes entre universidade e desenvolvimento regional; contudo, estes estudos
sao realizados considerando diversas outras perspectivas, nao tratando efetivamente

dos efeitos econdmicos das universidades nas regides (Stoffel, et al. 2026).

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo mecanismos valiosos de desen-
volvimento regional; sendo assim, € importante que as IES quantifiquem o impacto
que as suas atividades tém na economia local na qual estao inseridas. Essa necessi-
dade nao s6 deve acontecer para demonstrar as regides onde se encontram as van-
tagens que obtém por abrigar uma universidade federal, mas para mais bem se habi-

litar a competir por apoios estatais, ou justificar os ja recebidos (Fernandes, 2009).

De acordo com Vinhais (2013), embora os indicadores nao classifiquem a edu-
cagao publica como um setor-chave da economia, por ndo apresentar forte encadea-
mento de oferta ou demanda, os aportes financeiros na area estao longe de serem
irrelevantes. O autor ressalta que — a longo prazo — esses investimentos sdo funda-
mentais para transformar as condi¢cdes de oferta regional, especialmente ao impulsi-
onar a formagao de capital humano e o desenvolvimento tecnolégico. No caso da
UFFS, sua presencga vai além do ensino, pesquisa e extensao, na formacao acadé-
mica e qualificagao de profissionais, podendo influenciar atividades econdmicas e con-

tribuir na geragdo de empregos diretos e indiretos.
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Assim, essa pesquisa pode fornecer dados para politicas publicas de incentivo
ao ensino superior como fator de crescimento econémico e social, servindo de modelo
para outras regides. Além de contribuir para uma melhor compreensao do papel das
universidades federais, ou ao menos de uma destas universidades, no desenvolvi-

mento econdmico local e regional.

A dissertacao foi tecida em seis capitulos, contando essa introducédo. O se-
gundo capitulo é a fundamentagao tedrica do estudo; o terceiro trata da metodologia
adotada e os procedimentos metodolégicos adotados. O quarto capitulo trouxe os re-
sultados e as discussodes, o capitulo cinco tratou da proposi¢ao do PTT; por fim, o
ultimo capitulo trouxe as consideragdes finais. Na sequéncia — do capitulo seis — estao
as referéncias e os apéndices do trabalho tratando dos termos de consentimento livre

e esclarecido, questionarios aplicados e o PTT.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Para compreender a UFFS e seus efeitos de curto prazo, € necessario revisitar
a historia da universidade no Brasil, junto com o contexto historico, e sua evolugéo até
a criacdo da UFFS. Esse percurso historico ajuda a elucidar muitos dos problemas
atuais presentes nas universidades como um todo e evidencia o carater sui generis
da UFFS; sobretudo, nos meios que levaram a sua criagdo, como ela se constituiu e

a sua insergao regional. A delimitando deste estudo é o municipio de Chapeco.

Tendo isso em vista, esta segao esta organizada em seis subsecoes: (1) as
dificuldades enfrentadas para a criacdo e consolidagao das primeiras universidades
no Brasil; (2) a formagao e expansao das universidades no Brasil; (3) a jornada que a
universidade brasileira perpassou: da saida da ditadura até o REUNI; (4) os desdo-
bramentos da presenca de uma universidade no desenvolvimento regional; (5) o pro-

cesso de implantacdo da UFFS e a contextualizagdo do municipio de Chapecd.”

2.1 A CONSTITUIGAO DAS PRIMEIRAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

A universidade, instituicdo milenar, ao longo de sua historia tem perpassado
por inumeras transformacgdes que refletem as mudancas estruturais no cenario poli-
tico-econbmico onde esta inserida, resultando assim na adequacgao de suas funcdes
em cada periodo histérico. Essa instituigdo nasce vinculada a Igreja, posteriormente
passa a ser guiada pelos designios estatais de onde estavam inseridas, e, mais re-

centemente, pelo mercado (Lima, 2012; Almeida Filho, 2008).

No século XVI a universidade se estabeleceu na América Latina. No Brasil, em
seu periodo de colbnia, apesar de possuir ofertas de cursos superiores, apenas teve
suas primeiras universidades criadas muito tempo apds a chegada da Coroa Portu-
guesa, sendo suas instalagées datadas do século XX. Antes existiam instituicbes de
educacgao superior, porém sem conexodes entre si, e ndo primando pela realizacdo da

pesquisa cientifica (Barreto e Filgueiras, 2007).

Esse ensino superior se firmou como um modelo de institutos isolados, con-
forme apontado por Barreto e Filgueiras (2007), e sua natureza era profissionalizante
e voltada ao atendimento exclusivo dos filhos da fidalguia colonial, que estavam
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impossibilitados de estudar na Europa enquanto durou o bloqueio napolednico. O fato
de os cursos terem se focado no ensino pratico, engenharia militar e medicina, e se-
rem disponibilizados em faculdades isoladas, marcou o ensino superior no Brasil, as-
sim explicando muitas distorgdes encontradas em nosso sistema até os dias de hoje

(Vasconcelos, 2010).

Essa caracteristica da educacgéao superior brasileira, voltada apenas para facul-
dades/escolas profissionalizantes, constituiu uma estratégia durante o Reinado de
Dom Joao VI, que se centrava em manter a verdadeira Academia em Coimbra (Por-
tugal), o que permitia apenas a elite brasileira enviar os seus filhos para estudar em
tal instituicdo. Portanto, a educacao brasileira no século XIX foi, em esséncia, desti-
nada a preparacao da elite e ndo do povo. Isso, somado ao inicio tardio da universi-
dade no Brasil, uma vez que se passaram 720 anos desde o surgimento da primeira
universidade no mundo? até a criagdo da primeira universidade no nosso pais. Ambas
as caracteristicas distinguem o Ensino Superior Brasileiro dos praticados nos paises

da América Latina, Europa e Estados Unidos (Kowalski, 2012).

Segundo Souza (1996), no séc. XIX os burocratas estatais eram formados, prin-
cipalmente, em cursos de estabelecimentos militares e pelos cursos de Medicina, Ci-
rurgia e Matematica. A reestruturagédo e a ampliacdo do Ensino Superior moveram os
estudos de Biologia, Fisica, Quimica, Matematica e Mineralogia dos cursos de Filoso-
fia, curso esse controlado pela Igreja Catdlica, para os cursos de Medicina e para
Academia Militar. O retorno dos estudantes brasileiros da Escola Politécnica de Paris,
séc. XIX, e esses deslocamentos tornaram possivel a assimilagdo da filosofia positi-
vista de Comte pelos engenheiros, médicos?, militares e professores secundarios das

areas cientificas (Souza, 1996).

Os positivistas brasileiros se alinharam contra a escravidao e apoiaram o sis-
tema republicano, enfrentando o sistema monarquico e a doutrina da Igreja Catdlica.

Ja em relacdo a manifestagdes culturais, houve significativa influéncia das obras de

2 Segundo Kowalski (2012), a primeira universidade do mundo surgiu na ltalia e — atualmente — é cha-
mada de Universidade de Bologna.

3 Magalhaes (2003) aponta que a nova classe média, que se formou na segunda metade do Império,
apresentava graduados em medicina e engenharia: profissionais que se tornaram prestigiados e se
tornam indispensaveis para o esforgo de modernizagédo, uma vez que pregavam a renovagao de regime
politico, social e cultural.
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Machado de Assis, Joaquim Manuel de Macedo, Castro Alves, Martins Pena, Joaquim
Nabuco, entre outros que reivindicavam mudangas sociais. Também teve repercussao
0 processo de branqueamento e “qualificacdo” da populagdo com a promocgao da
substituigdo dos escravos por imigrantes. Tais valores capitais — antes aplicados no
trafico humano — foram dirigidos para outras atividades comerciais e, em menor escala,
industriais (Souza, 1996 e Magalhaes, 2003).

De acordo com Barreto e Filgueiras (2007), a pauta da implantagdo de uma ou
mais universidades perpassou os debates da Primeira Assembleia Constituinte brasi-
leira que se encerram pelo decreto de dissolugao da Constituinte advinda de Dom
Pedro |, em 12 de novembro de 1823. Segundo esses autores, apds a outorga da
Constituicdo pelo Imperador em 1824, houve o0 que parecia ser um aceno para o de-
sejo dos participantes da Assembleia com a promulgacao do decreto em 9 de janeiro
de 1825, o qual se destinava a criagao de um curso juridico na Corte. Entretanto, esse
decreto nao surtiu efeito, ndo materializando o curso. As discussdes sobre a criagao
de uma universidade plena estiveram em inércia até 1842, com o projeto que visava
criar a Universidade Pedro Il no Rio de Janeiro. Esse projeto — ultima tentativa de
fundar a instituicao — foi apresentado pelo deputado José Cesario de Miranda Ribeiro,

Visconde de Uberaba, perante o Legislativo imperial (Barreto e Filgueiras, 2007).

Embora tenham existido varias tentativas envoltas em discursos e debates po-
liticos travados ao longo do Império por senadores e deputados, obstaculos impediam
a concretizacao de qualquer das iniciativas. Tal impasse relacionado a criagao de uma
ou mais universidades no Brasil teria como denominador comum a disputa sobre qual
provincia a instituicdo seria instalada (Barreto e Filgueiras, 2007). Outro obstaculo foi
oriundo dos positivistas* que argumentavam para quem em um pais onde tudo ainda
por fazer, ndo haveria por que o Brasil se preocupar com universidades, pois o foco
deveria ser o Ensino Fundamental (Lima, 2012). Acreditavam que tanto o controle das
universidades pela Igreja quanto pelos liberais seria prejudicial; para os positivistas, a
Igreja causaria o atraso do advento da idade cientifica e técnica no Brasil e os liberais

4 De acordo com Oliveira (2010), o Positivismo se afasta das explicagdes religiosas e elege a ciéncia
como alicerce para a analise das relagbes humanas, consolidando um viés universalista e cientificista.
Na esfera politica, rejeitava a monarquia, devido ao preceito religioso do direito divino. Desse modo, a
finalidade do pensamento positivista era estabelecer uma politica estritamente racional e positiva, pre-
missa fundamental para garantir a ordem social e impulsionar o progresso.
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com certeza transformariam o pais em uma anarquia sociopolitica. Os adeptos dessa
corrente filoséfica defendiam a criagao de escolas técnicas e cientificas que ensinas-
sem as leis da natureza e os meios de aproveita-las em favor da humanidade (Lima,
2012).

A resisténcia positivista causou o engessamento dos esfor¢os da criagao da
universidade no Brasil até as trés primeiras décadas da Primeira Republica: de 1889
a 1930. Nesse periodo, houve projetos para a criagdo da universidade e algumas ten-
tativas, conforme aponta Tramontin (1998), sendo que a primeira tentativa de se criar
uma universidade ocorreu em Manaus em 1909. Em 1926, a Escola Universitaria Livre
de Manaos foi dissolvida em outros trés estabelecimentos, e s6 36 anos mais tarde foi
reconstituida como a Universidade do Amazonas (Brito, 2004). Essa queda se deu

pela decadéncia do periodo aureo da borracha amazonense.

Segundo Cunha (2007), houve uma segunda tentativa em 1911, no estado de
Séao Paulo, mas dessa vez pela iniciativa privada. A Universidade de S&o Paulo ofe-
recia cursos de Direito, Comércio, Belas Artes, Odontologia e Medicina. Esse autor
afirma que o governo estadual criou uma Faculdade de Medicina que acabou “rou-
bando” o publico da Universidade. Essa foi extinta em 1917, ja que a captagéao de
estudantes pelo estado tornou inviavel — financeiramente — a manutencéo da institui-
cao privada (Cunha, 2007).

Para Wachowicz (2022), o maior destaque dessas tentativas foi a do parana-
ense, jornalista, poeta e historiador José Francisco da Rocha Pombo, natural de Mor-
retes que —em 1891 — comecou a batalha para criar a primeira universidade brasileira®
em Curitiba, capital da entdo Provincia do Parana: ultima provincia a ser criada, du-
rante o Império, ao ser desmembrada da Provincia de Sdo Paulo em 1853. Segundo
o autor, depois de muita insisténcia, Rocha Pombo obteve do governo do Parana a lei
n.° 63 de 10 de dezembro de 1892, que concedeu ao historiador paranaense autori-
zagao para a criagao, em Curitiba, de uma universidade mediante benesses e condi-

¢Oes tais como isengao de impostos, terreno e juros sobre o capital empregado, mas

5 Nao ha consenso sobre a primeira universidade brasileira, havendo divergéncias quanto as da Ama-
zonas, do Parana e do Rio de Janeiro, tal discordancia foi reconhecida pela reitora Denise Pires de
Carvalho, da UFRJ, em seu discurso dos 100 anos da instituigdo que ocorreu em 2020 (Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2020).
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precisava construir a universidade com no minimo seis cursos (Direito, Letras, Comér-
cio, Agronomia, Agrimensura e Farmacia). Todavia o destino da universidade depen-

dia de subvencéo federal, a qual Rocha n&o conseguiu (Wachowicz, 2022).

Conforme Durham (2010), na década de 1920, ocorre um movimento da inte-
lectualidade brasileira que visava modernizar o sistema educacional e que forneceu
terreno fértil para a criagdo das primeiras universidades nacionais. O autor afirma que
esse movimento desejava trazer a associagao entre a pesquisa cientifica e o ensino,
a qual ja existia em universidades europeias e americanas desde o século XIX. Porém,
como o Brasil ndo possuia universidades era necessario institui-las. As primeiras duas
universidades surgiram na década de 1930, durante o governo Vargas: a Universidade

de Sao Paulo (estadual) e a do Rio de Janeiro (federal) (Durham, 2010).

Segundo Durham (2010), a criacdo das universidades nao findou o sistema
prévio® de ensino superior, mantendo suas marcas de origem. O autor expde que o
peso do carater profissionalizante — tanto na tradicdo de escolas isoladas quanto nas
universidades — permaneceu como a referéncia basica para cursos superiores. Outra
caracteristica foi a importancia da iniciativa privada que, nas primeiras estatisticas, em

1933, ja possuia 43% do corpo discente brasileiro (Durham, 2010).

A forca dessa tradicdo advém da preservagao de um sistema corporativo que
ainda esta presente nos dias de hoje, o qual associa um diploma universitario com
uma carreira regulamentada e ao monopdlio do exercicio de uma profissao. Nao ha a
tradicdo das universidades europeias, aqui no Brasil, de oferecer uma formacao ge-

neralista que preceda a profissionalizagao (Kowalski, 2012).

2.2 AFORMACAO E A EXPANSAO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A Era Vargas’ — de 1930 a 1945 — resultou do Golpe de Estado que depds
Washington Luis e impediu Julio Prestes de o suceder. Wolter (2016) afirma que esse

6 O sistema de ensino superior brasileiro, anterior as universidades, era um ensino profissionalizante,
centros de ensino que ndo se comunicavam entre si e voltado as elites (Barreto e Filgueiras, 2007).

7 Segundo Wolter (2016), o Golpe ocorreu pela insatisfagao dos politicos mineiros, galichos e paraiba-
nos com a indicagdo de Prestes; devido a Politica do Café com Leite, era esperado que o paulista
Washington Luis indicasse um mineiro, mas acabou indicando o paulista Prestes. Em decorréncia
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periodo da historia se dividiu em trés: a primeira — de 1930 a 1934 — conhecida como
o Governo Provisorio. Foi nesse periodo que houve a criagdo do Ministério da Educa-
¢ao, entre outros ministérios; em 1931, o entdo ministro da Francisco Campos realizou
a reforma do ensino superior, trazendo tanto a autorizagdo quanto a regulamentagéo
das universidades do pais (Wolter, 2016). Esse autor aponta que com a promulgacéao
da nova Constituicdo comecga o periodo do Governo Constitucional de 1934 a 1937,
no qual Vargas é eleito presidente pelo voto indireto e por fim o ultimo periodo, cha-
mado de Estado Novo? (Wolter, 2016).

A criagao do Ministério da Educagao, com o nome de Ministério da Educagao
e Saude Publica, foi uma das primeiras providéncias de Vargas em 1930 (Sampaio,
2020). O ministério era uma instituicdo guarda-chuva, agrupando temas como meio
ambiente, esporte, saude e educagao além de unificar politicas educacionais estadu-
ais, criando um modelo educacional unico para o Brasil (Wolter, 2016). Esse autor
afirma que Francisco Campos foi o primeiro-ministro e apesar do cenario adverso,
conseguiu realizar a reforma educacional homénima. De acordo com Cunha (2007),
entre os feitos, Campos foi o criador do Estatuto da Universidade Brasileira®, insti-
tuindo até o fim da Era Vargas cinco universidades e sendo responsavel pela criagao
do Conselho Nacional de Educagéao (que era formada por um representante de cada
universidade federal ou equiparada). Em 1953 a area da saude desmembrou-se
dando origem ao Ministério da Educacgao e Cultura (MEC) (Cunha, 2007; Wolter, 2016).

O processo de industrializagao e de urbanizacdo desencadeou, numa iniciativa
inédita no Brasil, uma agao planejada com foco na organizagéo da educacgéo brasileira.

Durante a Era Vargas, os decretos de Francisco Campos determinam um novo norte,

desse ndo atendimento as suas expectativas, somado ao assassinato do vice de Vargas — Joao Pessoa
— em Recife, os politicos dos estados supracitados decidiram apoiar a candidatura de Vargas e — pos-
teriormente — o seu golpe.

8 O Estado Novo (1937-1945), de acordo com Wolter (2016), nasceu de um golpe que o entédo Presi-
dente Washington Luis sofreu, devido a crise de 1929, entregando a Getulio Vargas em 1930. Esse
periodo, chamado Era Vargas (1930-1945) acabou quando Vargas sofreu o seu primeiro golpe, o que
levaria a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra, em 1946. Vargas voltou ao poder pelo voto em 1951; em
1954, diante da insatisfagao popular, das pressdes da imprensa e dos militares, suicidou-se.

9 Cunha (2007) afirma que o Estatuto das Universidades Brasileiras foi criada pelo decreto 19.851, em
11 de abril de 1931.
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focados em uma maior autonomia didatica e administrativa, pelo incentivo a pesquisa

e a difusédo da cultura, buscando o beneficio da comunidade (Aranha, 1996).

O golpe de Vargas levou a criagdo do Estado Novo —1937 a 1945. Durante esse
periodo, ndo houve reestruturagdes no ensino superior, ja que o Estatuto das Univer-
sidades Brasileiras — de 1931 — havia normatizado as diretrizes para esse grau de
ensino. Esse Estatuto possibilitou a criacdo de universidades catdlicas, sendo impor-
tantes no periodo, instituicdes privadas que capacitaram os alunos com base na cién-
cia e na diregdo da sociedade (Wolter, 2016). Para Cunha (2007), possivelmente a
colaboracao Igreja e Estado teve um papel complementar no ensino superior, ja que
o Estado era incapaz de promover — de maneira direta ou adequada — a formacao dos
intelectuais das classes elitizadas. A industrializagao foi decisiva para o processo de
difusdo das ofertas de cursos e aumento no numero de matriculas em instituicdes de
ensino superior. Para Vasconcelos (2010), é importante pontuar que — no decorrer da
década de 1930 — a Educagédo comecga a ser entendida como um direito regulado pelo

Estado, porém a Constituicdo da época ndo assegurava tal direito de maneira integral.

Segundo Souza (1996), as criticas ao ensino superior brasileiro assumiram di-
ferentes contornos. No periodo do Império, apontava-se o carater arcaico do ensino
superior e reivindicava-se a criacdo de universidades. Ja em 1920, a universidade era
criticada pela forma como foi criada, mediante aglutinagao de escolas sem conexdes
entre si. Na Era Vargas, as duas tentativas de universidades “verdadeiras" foram in-
terrompidas de maneira autoritaria pelo Governo Federal; apos 1945, o ensino supe-
rior'® passou a ser cobrado para que se modernizasse, reivindicada pela ideologia

desenvolvimentista que se instalou no pais (Souza, 1996).

De acordo com Cunha (1983), a Republica Populista' (1945-1964), o ensino
superior sofreu sua primeira onda expansionista no pais. Esse autor afirma que alguns

aspectos desse processo de expansao seriam o numero de universidades, sendo que

10 Cabe destacar que ensino superior e universidade ndo sao termos equivalentes. O ensino superior
existiu no Brasil antes da universidade, compreendendo formas institucionais como escolas e faculda-
des, sendo assim, a universidade é compreendida pelo ensino superior como uma forma institucional
(Martins, 2000).

1 Segundo o Senado Federal (2018), a Republica Populista ou Terceira Republica do Brasil iniciou-se
em outubro de 1945, logo apos a renuncia de Vargas, e findou com o golpe militar que ocorreu em abril
de 1964.



26

no Brasil no ano de 1945 havia cinco; em 1964, a quantidade passou para 37. Nesse
mesmo periodo, as instituicdes isoladas apresentaram crescimento de 293 para 564.
Independentemente dos valores apresentados, o autor aponta que enquanto o nu-
mero de universidades ficou sete vezes maior, o de escolas isoladas nao alcancou
nem o dobro. Essas universidades continuavam a advir do mesmo jeito, mediante
processo de justaposi¢cao das escolas profissionalizantes, como foram os casos das

nove universidades catolicas que foram criadas (Mendonga, 2000).

Segundo Souza (1996), o primeiro movimento de modernizagao iniciou no setor
militar com o projeto de criagdo do Centro Técnico de Aeronautica que também previa
a criagéo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) — em 1947 — com cursos vol-
tados a Eletrénica, Mecanica e Aeronautica, e o Instituto de Pesquisa e Desenvolvi-
mento para apoiar a industria e a aviagdo comercial. Segundo o autor, a Universidade
Brasileira ndo apresentava as condi¢gdes necessarias para a pesquisa. Entdo — em
1949 — sob a liderancga de César Lattes e José Leite Lopes, foi criado o Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), no qual os pesquisadores planejavam fazer o que
as Universidades nao conseguiam. De acordo com o autor, esse Centro se transfor-
mou no epicentro de estudos e pesquisas e obteve o mandato universitario de conferir

graus académicos de pds-graduagéo.

Inicia-se — na década de 1950 — uma aceleragao no ritmo de desenvolvimento
no pais, originado pela industrializagdo e pelo crescimento econdmico, sendo que
nesse periodo ha uma tomada de consciéncia da situacao precaria em que estavam
as universidades brasileiras (Favero, 2006). Segundo o autor, essa compreensao se
inicia nessa década com a discussao referente a escola publica versus escola privada,
a qual era limitada apenas ao meio académico. Agora mais vozes se juntavam ao
debate.

Na década de 1950, houve uma ampliagdo da rede federal'? de ensino superior,
em grande parte gragas ao processo de “federalizagdo” de instituigdes estaduais e

privadas. O processo iniciou-se com o marco legal de duas leis: a Lei n°® 1.254 de 4

12 Entre as décadas de 1950 a 1970, foi criada pelo menos uma instituicdo federal de ensino superior
em cada unidade da federagao do Brasil (Vasconcelos (2010). O autor destaca isso sem levar em conta
as universidades particulares, estaduais e municipais que foram sendo criadas. A descentralizagdo do
ensino superior foi a diregdo que guiou a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, que entrou
em vigor a partir de 1961 (Idem).
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de dezembro de 1950, que estabelecia como funcionaria a federalizagao, dotagdes e
quais entidades seriam integradas, e a Lei n°® 1.523 de 26 de dezembro de 1951, que
dispde sobre créditos especiais (Brasil, 1950 e 1951). Saviani (2010) aponta que tal
movimento adveio de um entendimento que o Estado como ente guardido dos anseios
do povo e que a educacgao seria uma das formas de atender as necessidades da so-

ciedade.

Segundo Vasconcelos (2007), o processo de federalizagao implicou trés moda-
lidades distintas de transformacao institucional que resultaram na formagao de univer-
sidades federais: (1) de instituicbes federais para universidades federais; (2) de insti-
tuicoes federais, estaduais e privadas, configurando uma federalizagdo mista; (3) fe-
deralizagcdo em si que viria de escolas, faculdades ou outros tipos de entidades que
poderiam ser privadas, estaduais ou municipais. O autor demonstra que — na década
de 1950 — houve a federalizagao de cinco universidades (Vasconcelos, 2007), embora

esse processo continue para além dessa década.

Na década de 1960, houve a continuagdo das federalizagbes'?, totalizando 16
universidades federalizadas, desconsideradas aquelas criadas no periodo (Vascon-
celos, 2007). Camargo e Araujo (2017) apontam que a criagado da rede federal de
educacgao superior apresentou uma certa interiorizagao nas décadas de 1950 e 1960,
sendo o caso das Universidades Federais: de Sao Joao del-Rei (UFSJ); de Uberlandia
(UFU); do Triangulo Mineiro (UFTM); de Juiz de Fora (UFJF); de Ouro Preto (UFOP);
de Vigosa (UFV); de Sao Carlos (UFSCar); de Santa Maria (UFSM) e de Pelotas
(UFPel). Essas universidades foram pioneiras no processo de interiorizagdo das uni-
versidades federais, uma vez que — até entao — localizavam-se predominantemente

nas capitais dos estados.

Em 1961, o Congresso Nacional autorizou a criagado da Universidade de Brasi-
lia, uma universidade concebida para responder as necessidades do Brasil, satisfa-
zendo os apelos reformistas e populistas da época (Souza, 1996). A Fundagéo Uni-
versidade de Brasilia, foi instituida em 1962 pelo Presidente Jodo Belchior Marques

Goulart (“Jango”), dando continuidade, de forma significativa, ao processo de

13 0 movimento de federalizagdo ndo se encerrou nessa década, avangando até o governo de ltamar
Franco, mas foi o periodo mais intenso, sendo que apenas cinco entidades foram federalizadas entre
a década de 1970 até 1990, ignorando as que foram criadas (Vasconcelos, 2007, p.50-52).
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modernizagao do ensino superior brasileiro que se iniciou com a criagéo do ITA. Es-
tava instituida uma universidade brasileira de vanguarda, inspirada no nacionalismo
desenvolvimentista, proclamando-se como uma instituicdo que visava formar cida-
daos comprometidos pela busca de solugbes democraticas para os desafios que o
povo brasileiro enfrentava na luta por seu desenvolvimento social e econdmico. Com
a Reforma Universitaria de 1968, houve a descontinuagao da implantagao do projeto
da Universidade de Brasilia'* (Souza, 1996; Cunha, 2007).

A demanda pela formagao no ensino superior ganhou for¢ca com a democrati-
zacgao do acesso ao ensino médio somado com a facilitagdo ao ingresso na universi-
dade gragas ao processo de equivaléncia dos cursos técnicos com os do segundo
grau, que veio dos anos 1950 devido a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Durham,
2010). Esse autor afirma que o sistema de ensino superior necessitou incluir parcelas
cada vez maiores de jovens nas poucas IFES que eram especializadas na formagéao
de uma “minuscula elite”. Tal situagao levou a um aumento na demanda, que estaria
na origem do problema dos excedentes'®, posteriormente invocado como motivo di-
reto da Reforma Universitaria de 1968. O crescimento também adveio de grandes
mudancgas econdmicas'®, que se deram apds a Segunda Guerra, causando mudangas
no mercado de trabalho que buscava mao de obra com qualificagao de nivel superior

e — concomitantemente — segregava os ndo instruidos (Durham, 2010).

Conforme Cunha (1977), a partir de 1964 houve a intensificacdo do processo
econdmico de concentragédo de propriedade, renda, mercado e capital, gragas a poli-

tica econbmica adotada desse momento em diante, o que promoveu faléncia de

4 O periodo de criagdo da UnB foi marcado por retrocessos na modernizagéo do ensino superior bra-
sileiro. Segundo Souza (1996), tanto a Reforma Universitaria de 1968 quanto a intervengado militar de
1964 atuaram como freios ao desenvolvimento académico, sufocando o pensamento critico por meio
da perseguigao a docentes e estudantes.

15 Os chamados “excedentes” eram estudantes que, mesmo alcangando a média exigida nos vestibu-
lares, ndo conseguiam ingressar no ensino superior, isso devido ao numero de candidatos aprovados
ultrapassar a quantidade de vagas disponiveis. Isso se tornou um dos problemas do ensino superior
brasileiro durante a década de 1960 e figurava nas reivindicagdes estudantis do periodo (Braghini,
2014).

16 Segundo Gaspar (2015), o avanco industrial brasileiro durante os governos Vargas (1951-1954) e JK
(1956-1960) seguiu as diretrizes da CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina). No contexto
de expanséo capitalista do pds-guerra, o 6rgao defendia a industrializagdo como a Unica via possivel
para os paises periféricos superarem o atraso histérico e o subdesenvolvimento.
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pequenas empresas. Por esse motivo, tornou-se mais dificil ascender social e econo-
micamente da classe média por meios de investimentos, poupanga e cumulagao de
capital por parte dos pequenos investidores ou sendo um profissional liberal. Conse-
guentemente, a procura pelo Ensino Superior aumentou; as ofertas de vagas, no en-
tanto, ndo acompanharam essa demanda. Entre 1964 e 1968, o crescimento da pro-
cura por vagas foi de 120%, e a oferta havia se elevado em apenas em 56% (Cunha,
1977). Essas mudancgas econémicas elevaram a importancia das universidades como
centros de pesquisas: essenciais para nutrir o avango tecnoldgico, além de fornecer
uma formacgao de pessoas altamente qualificadas. Assim, sao criadas duas demandas
complementares e parcialmente incompativeis: a democratizagdo ao acesso ao en-
sino superior e o fomento da produgao cientifica nas universidades (Cunha, 2007; Du-
rham, 2010).

De acordo com Durham (2010), as universidades — nesse periodo — nao con-
seguiram responder a essas exigéncias simultdneas, principalmente aquelas voltadas
ao ensino. O autor afirma que ambas as demandas eram complexas demais para
serem aplicadas de imediato; além disso, essas novas obrigagdes estavam voltadas
para a formagao de pesquisadores e de profissionais para um pequeno numero de
carreiras, ndo atendendo as diversas expectativas da nova massa heterogénea de
candidatos. Na Europa, tal movimento causou a necessidade de expandir o sistema
de ensino superior, criando instituigdes alternativas as universidades. Porém, no Brasil
o movimento foi diferente, uma vez que as reivindicagdes por ensino superior se foca-
ram apenas na universidade e derivavam do movimento estudantil que — na década
de 1960, e hoje em dia, lutam pela ampliagdo de vagas em universidades publicas
gratuitas (Durham, 2010).

Segundo Lima (2012), as décadas de 1950 e 1960 foram um periodo privilegi-
ado por politicas publicas de educacao, principalmente as voltadas ao Ensino Superior
e a universidade. Também foi um periodo que os ideais de progresso e modernizacao
acharam terreno propicio, além de discursos advogando questdes ligadas a industri-
alizacao, infraestrutura e a educacao, principalmente referentes ao Ensino Superior
(Lima, 2012).

A Ditadura Militar (1964 a 1985) iniciou em 31 de margo com um golpe militar
contra o governo de Joao Goulart. Interessante apontar que, de acordo com Sanfelice

(2007), no periodo do golpe politico de 1930 ao golpe de 1964, o Brasil vivenciou
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mudancas que desenvolveram uma sociedade mais moderna que seguia uma légica
de desenvolvimento do modo de produgéao capitalista. Um exemplo que demonstraria
isso seria a urbanizagao e a industrializagdo por serem fenédmenos interligados e in-

dissociaveis.

Porém, conforme Germano (2011), no inicio do regime houve ataques as uni-
versidades, com o propdsito inicial de reprimir os professores e os alunos “incémodos”
ao governo militar, utilizando como ferramenta o controle politico-ideolégico do ensino.
Isso visava cercear o exercicio da critica social e politica para — assim — obter uma
adesdo de segmentos sociais heterogéneos para o projeto de dominagao militar. A
intervencao no Estado na Educacgao esteve alinhada com uma ideologia revestida de
anticomunismo radical e de um anti-intelectualismo que levava a negagao da razéo e
ao terrorismo cultural (Germano, 2011). Nao se esperaria que a educagao superior
passasse inalterada diante do golpe 1964: a Universidade de Brasilia foi uma das
atingidas, tendo como apice — em 1965 — a invasédo do seu campus e a intervengéo
governamental que viria descaracterizar totalmente o seu projeto original (Mendonga,
2000).

Segundo Germano (2011), o controle da educagao em todos os niveis esteve
no centro da politica educacional do Estado Militar na busca do controle politico-ideo-
l6gico. Todavia, perante os movimentos de oposigao, que até certo ponto impediam o
controle total estatal, houve a necessidade de realizar reformas na educacao. Essas
reformas visavam a profissionalizagcdo do ensino e o incentivo das pesquisas para
criar a acumulacado de capital e a “valoracao da educag¢ao” no discurso, mas cami-
nhava para uma privatizagdo do ensino, uma vez que a privilegiada foi a iniciativa
privada, e a necessidade de investir na educagao publica e gratuita foi ignorada (Ger-
mano, 2011).

Mendonga (2000) e Neves (2002) apontam que essas reformas militares no
Ensino Superior iniciaram com a lei 5.540/1968 e a Reforma Universitaria de 1968;
essa criou os programas de pés-graduacgao stricto sensu e a profissionalizagdo aca-
démica. A profissionalizagdo académica gerou uma politica de formagao de recursos
humanos para desenvolver o potencial cientifico-tecnoldgico brasileiro, na sua triplice
fungdo (ensino, pesquisa e extensao) indissociaveis entre elas; sobretudo, entre en-
sino e pesquisa, sendo essa caracteristica emblematica de um instituto universitario
(Mendonga, 2000; Neves, 2002).
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No decorrer da década de 1970, o ensino superior brasileiro sofreu um pro-
cesso de propagacao decorrente da expansao de instituicdes isoladas criadas e geri-
das pela iniciativa privada, com o aval do Conselho Federal de Educac&o (CFE) (Ne-
ves e Martins, 2014). Esse conselho foi criado em 1962 para ocupar-se da politica
oficial de ensino superior (Cunha, 2007). Para ilustrar a situagao, entre 1968 e 1974,
enquanto as matriculas nas universidades passaram de 158,1 mil para 392,6 mil, as
instituicées isoladas (das quais % privadas) ampliaram de 120,2 mil para 504,6 mil
unidades (Gusso, Cordova e Luna, 1985 apud Mendonga, 2000). Segundo Silva e
Ferreira (2015), a expanséao das universidades federais, por mais que tivesse em vista
0 ensino, a pesquisa e a extensao, teve como foco central a formacao técnica. Esses
autores apontam que essa caracteristica pode ser observada no Programa de Agéo
Econémica do Governo (PAEG), que apresenta uma natureza econémica bem clara,
evidenciada ao focar no investimento privado e na formagao técnica de nivel interme-
diario. Além disso, o plano propunha que o ensino superior atribuisse um peso maior
ao critério econdmico regionalizado em detrimento das demandas sociais e da expan-
sao do ensino superior federal, beneficiando o setor privado no campo da educacgao
(Silva e Ferreira, 2016).

2.3 A NOVA REPUBLICA E UMA NOVA UNIVERSIDADE NO BRASIL?

A Nova Republica — 1985 até os tempos atuais — foi marcada pela eleicdo do
primeiro Presidente Civil, o Presidente Tancredo Neves, que nao pode assumir o po-
der devido a problemas de saude que o levaram a 6bito. O seu vice, José Sarney de
Araujo Costa, governou de 1985 até 1990 (Silva, 2019).

Segundo Mendonga (2000), com o esgotamento do regime militar e o processo
de redemocratizacao do Brasil, as discussdes sobre os rumos da universidade foram
reabertas, conduzidas; sobretudo, pelos professores universitarios que se organiza-
ram em Associagdes de Docentes Universitarios (ADs), entidades representativas, e
que foram se espalhando e articulando na Associa¢ao Nacional dos Docentes do En-
sino Superior (ANDES) criada em 1981 e que ap6s a CF/88 se transformou no Sindi-
cato Nacional. O ANDES participou ativamente durante todo o processo constituinte.
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Mesmo que o debate estivesse frequentemente tomado por questbes de ordem cor-
porativa, houve uma reabertura da discussao, ainda que apenas de fundo, sobre o

papel dos universitarios no processo de democratizagao (Mendonga, 2000).

Em 27 de novembro de 1985, por meio da emenda constitucional 26, a Assem-
bleia Nacional Constituinte foi convocada visando a elaboragao de uma nova Consti-
tuicdo para se adequar a nova realidade social brasileira, imersa no processo de re-
democratizagdo apos o fim da ditadura militar (Martins, 2018). Entdo em 5 de outubro
de 1988, depois de 20 meses de trabalho, a 72 Constituicdo Brasileira foi promulgada.
Conhecida como “Constituicdo Cidada”, ela trouxe avangos em relagao aos direitos e
garantias, além de dar voz a sociedade civil organizada e consolidar o Estado Demo-
cratico de Direito (Martins, 2018; Tribunal Superior Eleitoral, 2022). No campo da edu-
cacgao, ela é reconhecida como marco de um direito fundamental, universal e inalie-
navel, além de ser um instrumento de formacao de individuos capazes de exercer sua
cidadania e serem emancipados socialmente, sendo o primeiro passo a formacao de
ser humano pleno. Entretanto, no contexto sociocultural brasileiro, percebe-se que —
historicamente — esse direito, embora assegurado por diversos dispositivos juridicos,

nao tem sido efetivamente acessivel a todos os cidadaos (Vasconcelos, 2010).

Segundo a Constituicdo Federal (CF/88), no seu artigo 207, a universidade foi
contemplada ao trazer no texto da lei que “as universidades gozam de autonomia di-
datico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988, art.
207). Em retrospecto, os efeitos do art. 207 s&o contraditérios: no setor publico, a
excegao do sistema paulista, ndo houve efetivagdo da autonomia devido aos proble-
mas frequentes de financiamento e gestao que ainda permanecem no ensino superior
federal brasileiro (Ranieri, 2018). No ensino privado, a autonomia causou uma explo-
sao no numero de cursos do setor a partir da década de 1990; esse crescimento, no
entanto, ndo garantiu a qualidade do ensino, seguindo apenas tendéncias e modismos
para abrir e fechar cursos para melhor responder as mudangas de demandas e explo-
rar o mercado do ensino superior (Gomes e Moraes, 2012; Sampaio, 2014; Martins,
2002).
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Depois da redemocratizacao, os governos dos presidentes Fernando Collor de
Mello', Itamar Franco'® e Fernando Henrique Cardoso (FHC) — de 1990 a 2002 —
marcaram o pais com o neoliberalismo®. Durante esse periodo, era apontado que a
raiz dos problemas no Estado brasileiro tinha como culpada a crise socioeconémica
advinda dos anos 1980. A solugao proposta seria sua reestruturagdo, de modo a ade-
qua-lo a novas demandas, corrigindo distor¢des e reduzindo gastos. Nesse cenario,
ganhou forga a campanha em torno de reformas (ou contrarreformas), com foco na
privatizagao e na seguridade social, que norteariam o Brasil para um novo “projeto de
modernidade”, utilizando-se do chamado trinbmio do neoliberalismo: privatizagao, fo-

calizacao e descentralizagcao (Behring e Boschetti, 2007).

Na década de 1990, a influéncia do neoliberalismo do governo FHC afetou ne-
gativamente a educacéao superior (Vasconcelos, 2010). O governo FHC — em 1995 —
realizou uma ampla reforma no ensino, que se materializou em varios documentos
legais, entre eles a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96. Esses documentos culmi-
naram numa politica de congelamento de salarios dos professores das IFES, cortes
NOS recursos para a pesquisa e a pos-graduacao, do redirecionamento do financia-
mento publico, causando efeitos preocupantes para o ensino superior. As medidas
adotadas minaram a forca e a capacidade de mobilizacado do movimento docente uni-
versitario, causando impactos adversos, uma vez que a defasagem salarial e falta de
verbas provocaram o éxodo de professores das instituicdes publicas para as privadas.
Além da ocorréncia, em massa, de aposentadorias do corpo docente e dos técnicos

em educagdao. Nao houve reposicdo desses recursos humanos; no caso dos

7 Rodrigues e Jurgenfeld (2021) e Soares Campos (2020) destacam que o mandato de Collor buscou
implementar o receituario neoliberal do Consenso de Washington. O Projeto de Reconstrugao Nacional
(PRN) incluiu a tentativa frustrada de instituir a cobranc¢a no ensino superior federal. O isolamento po-
litico, a incapacidade de conter os pregos e os escandalos de corrupgao levaram a queda do presidente
em 1992.

8 Para Rodrigues e Jurgenfeld (2021), a gestao de Itamar Franco aprofundou o projeto neoliberal de
seu antecessor. O periodo foi caracterizado pelo Plano Real e por um programa de desestatizagdo que
alienou empresas de setores essenciais e de tecnologia de ponta, demonstrando o abandono de uma
politica autbnoma de desenvolvimento nacional.

19 Para Springer (2012) e Soares Campos (2020), o neoliberalismo extrapola o campo estritamente
econdmico, operando de forma interligada nos eixos ideoldgico, politico, estatal e da governamentali-
dade. Esta ultima dimenséo utiliza politicas e programas (coercivos ou persuasivos) para controlar a
conduta humana, garantindo a hegemonia de classe e a submissdo do Estado a mundializacao.
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professores, recorreu-se a admissao de substitutos, que acabavam recebendo remu-

neragao inferior a dos efetivos (Mendonga, 2000; Vasconcelos, 2010).

Sguissardi (2000) afirma que, durante o governo FHC, a ampliagdo das vagas
do ensino superior advindas do setor privado resultaram na origem de outros tipos de
universidades como centros universitarios, faculdades integradas e centros tecnologi-
cos em detrimento do ensino superior publico 2°. Segundo esse autor, houve uma fle-
xibilizacdo na educacao superior brasileira devido aos Decretos n°. 2.306/97 e n°.
3.860/2001, que romperam com o principio da indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo. Essa decisao do governo de adaptar o que foi delimitado no art. 207,
da Constituicdo Federal de 1988, levando a expanséao de institutos privados livres da
triade indissociavel e transformando o ensino superior apenas a um servico de ensino
(Sguissardi, 2000).

Esses processos citados por Sguissardi (2000), aliados a grande redugao no
orcamento investido nas universidades publicas e o carater utilitarista do novo curri-
culo resultaram nao apenas na precarizagao da infraestrutura, mas também do conte-
udo da educacéao superior (Hernandez, Krajevski e Stoffel, 2013). Como pontua Ro-
mano (1999), a doutrina do liberalismo traz consigo posturas tanto libertarias e demo-
cratizantes, contrarias ao absolutismo, quanto teses antidemocraticas com base na
propriedade privada, mercados soberanos e liberdade somente para alguns “proprie-

tarios”, prejudicando as demandas da sociedade organizada.

Figueiredo (2005) afirma que, devido as politicas adotadas na década de 1990,
o Ensino Superior sofreu com o sucateamento das universidades publicas, com os
cortes de verbas, com a inexisténcia de concursos publicos para funcionarios técnico-
administrativos e docentes. O autor acrescenta que esse cenario foi agravado pela
privatizagdo?' do Ensino Superior, advinda da expanséo do terceiro grau privado e de

suas matriculas, gracas a verba publica que era destinada para as faculdades

20 A ata da Andifes (2007) documenta a pressao exercida pelo Banco Mundial — no final da década de
1990 — para direcionar a expansdo do ensino superior ao setor privado, sob o argumento de que o
aluno do sistema publico era demasiadamente custoso. Em resisténcia a esse desmonte no governo
FHC, a Andifes formulou, em 1998, um projeto de expansé&o visando aumentar em 50% as matriculas
nas IFES.

21 Segundo Romano (1999), outra face dessa mercantilizagdo pode ser verificada na criagdo do Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), a implementagdo do Programa Universidade para Todos (PRO-
UNI), Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(PROIES) entre outros, que retiram incentivos do setor publico e repassa para o privado.
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particulares, como também a proliferacao de fundagdes privadas nas IES publicas e

pela falta de politicas efetivas de assisténcia estudantil (Figueiredo, 2005).

Na década de 2000, a expansao da rede de IFES foi intensa no decorrer dos
governos de Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010) e — em parte — dos de Dilma Vana
Rousseff (2010-2016). Esse processo progrediu de maneira simultdnea com uma ele-
vada expanséo da rede privada (Leonardi, Rosa e Andreazza, 2024). O Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE) de 2001 a 2010 trouxe em seu texto a necessidade da expan-
sao do ensino superior. O PNE é considerado na constituicdo como o documento nor-
teador da politica educacional brasileira. Em 2007 o programa Plano de Desenvolvi-
mento da Educacédo (PDE), que estava vinculado ao Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC,) ja anunciava:

[...] o REUNI, mediante investimento maci¢o na educagéao superior, pretende
melhorar os indicadores das instituicbes federais de educacao superior, pro-
jetando alcangar um milhdo de matriculas de graduacdo. O REUNI permite
uma expansao democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara
expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor
renda na universidade publica. O desdobramento necessario dessa democra-
tizacdo € a necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil
que, inclusive, dé sustentacdo a adogao de politicas afirmativas. O Plano Na-
cional de Assisténcia Estudantil (PNAES) consolida o REUNI (PNE, 2007,
p.27).

A democratizacdo do acesso ao ensino superior ocorreu com o Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturagédo e Expanséao das Universidades Federais (REUNI). O REUNI promoveu ndo
apenas a ampliagado do numero de IFES, mas também o de cursos e vagas e focou
na interiorizacdo dos campi dessas instituicdes levando ao aumento expressivo no
corpo discente das universidades publicas formado por camadas sociais de menor

renda.

Sendo o REUNI a resposta do governo frente aos movimentos reivindicatérios
de diversas entidades da sociedade civil para a ampliagcdo da educacgao superior pu-
blica e gratuita, a universidade assumiu o seu papel como um instrumento de trans-
formacao social, desenvolvimento sustentavel, permitindo a inser¢do do Brasil no ce-

nario internacional (Brasil, 2012).
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Nesse sentido, o REUNI se constituiu como um instrumento que deu meios
necessarios para as IFES cumprirem seu papel, apoiando o desenvolvimento dos es-
tados, das regides e do pais. Esse programa foi um marco decisivo para restabelecer
o Estado como indutor da expansao do ensino superior através da rede publica, am-
pliando as condi¢des para contrapor a predominancia de matriculas no setor privado
(Brasil, 2012). A politica de expanséao levou universidades publicas e institutos fede-
rais, antes restritos as capitais, para o interior do Brasil. Dez das quatorze IFES criadas
durante o governo do presidente Lula foram abertas em regides interioranas. As de-
mais foram planejadas com a fungao de integragao tanto regional quanto internacional
(MEC, 2010).

O processo de democratizacéo, no contexto da interiorizagdo do ensino supe-
rior federal do pais, permitiu aos estudantes das areas distantes dos grandes centros
urbanos, a oportunidade de acessar o0 ensino superior nas novas universidades e

Campi sem ter a necessidade de sair de sua regido (Brasil, 2012).
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24 DESDOBRAMENTOS DA PRESENCA DE UMA UNIVERSIDADE

A educacao superior € compreendida — no cenario internacional — como um
bem publico, sendo o ponto de partida da formacao de individuos qualificados que
podem auxiliar no desenvolvimento, econdmico, social, ambiental, de um pais (Borges,
2009). De acordo com o autor, como um bem publico, a educagéo superior tem a
atribuicdo de auxiliar ndo apenas uma regiao mediante o desenvolvimento cultural,
econdmico e social, mas também na formacéo pessoal e na evolugao da carreira dos
individuos (Borges, 2009).

Essa discussao da conexao do desenvolvimento econdmico do Brasil e a edu-
cacao comecgou na década de 1980, sendo marcada pela atuagdo de agentes inter-
nacionais; dentre esses os mais importantes sdo o Banco Mundial, o Banco Internaci-
onal para a Reconstrugcao e Desenvolvimento (BIRD) e as agéncias da ONU. Nos
anos 1990, houve o aumento de programas educacionais visando ao desenvolvimento,
com elementos reformistas e reestruturantes da educagao superior (Brine e Bidarra,
2015).

Assim sendo, considera-se a educagao como elemento estratégico para o cres-
cimento e desenvolvimento econémico de regides e paises (Casqueiro, Irffi e Silva;
2020). Para Rolim e Serra (2009), as IES impactam o desenvolvimento regional con-
forme criam vinculos e visam vencer problemas regionais (Rolim e Serra, 2009).
Sendo assim, as universidades sao essenciais ao processo de desenvolvimento de
uma regiao, pois qualificam as pessoas, além de atuar na triade: ensino, pesquisa e

extensdo (Tarocco Filho, et al., 2014).

Segundo Rolim e Serra (2009), ha dois tipos de universidade diante de um pro-
cesso de desenvolvimento regional: ao primeiro pertence a universidade que “é da
regiao”; ao segundo, aquela que “esta na regidao”. Segundo esses autores, o primeiro
tipo demonstra um forte impacto no processo de desenvolvimento, uma vez que seu
trabalho é voltado a superagédo das questdes regionais. O segundo apenas esta na
regido: seu trabalho é voltado para o marco (internacional e/ou nacional) e sem, ou

poucos, vinculos e compromisso com a regiao (Rolim e Serra, 2009).

Strauf e Scherer (2008) apontam que as universidades podem gerar impactos

positivos no desenvolvimento regional com intensidades variadas, dependendo de seu
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grau de proximidade no seu relacionamento com as regides nas quais estao instala-
das; o quao proximo seria esse relacionamento e sua possibilidade de gerar benefi-
cios para ambos depende de diversos fatores. Os autores apontam que uma univer-
sidade gera cinco tipos de relagdes entre a regido, sendo divididas em trés que apre-
sentam a universidade instalada na regiao e outras duas sem a universidade, sendo
uma oportunidade para se instalar nessa regiao ou de parceria para uma universidade

de fora da regi&o (Figura 1).

Figura 1 — Os cinco tipos de relagdes entre universidades e a regiao

1. Universidades +«—— Regido
2.  Universidades mmmm———- » Regido
3. Universidades Regido

4. NovaUniversidade «——— Regido

5 Universidade

«—» Regido
Externa

Fonte: Traduzido pelo autor de Strauf e Scherer (2008, p.11).

Segundo esses autores, nos casos da Figura 1, pode-se enumerar: (1) uma
relacdo muito préxima de parceria; (2) uma relagao limitada, um exemplo disso pode
ser uma universidade recém criada; (3) nao ha cooperagcdo, um exemplo seria o es-
tudo de Ramos Filhos?? (2023), que apontou o caso das IFES no estado de Alagoas
por terem agdes desarticuladas da regiao que estao inseridas; (4) Regido sem univer-
sidade, mas a economia esta voltada a inovagéo e ao conhecimento, terreno propicio

para a instalagédo de uma universidade ou parceria com uma externa; (5) Regidao sem

22 Ramos Filho (2023) identificou que as contribuigcdes de IES no estado de Alagoas s&o desarticuladas
das necessidades da regido, pois ndo haveria articulagdo e comunicagao entre os atores sociais e a
IES. O autor aponta exemplos como a oferta de disciplinas e cursos descolados da realidade social, a
visdo negativa que os atores tém do que a IES entrega como produto e a visdo da sociedade que o
trabalho especializado que é entregue pelas IES ser diferente do que é esperado.
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universidade, ndo apresenta as caracteristicas necessarias para fundar uma; por
exemplo, a regiao ter baixa densidade populacional ou ser uma area turisticas, mas
que busca beneficios ao participar de algum programa ou servigo de uma universidade

de outra regido (Strauf e Scherer; 2008).

Tendo em vista as afirmagdes de Rolim e Serra (2009) e de Strauf e Scherer
(2008), ambas — regi&do e universidade — alinham-se com a visdo de Brune e Bidarra
(2015). Esses autores afirmam que apenas a existéncia de um |IES ndo assegura o
desenvolvimento regional. Tal processo necessita das agdes que envolvam os gover-
nos, as universidades, as empresas, as autoridades regionais e a sociedade, que ne-
cessitam compartilhar a responsabilidade de entender o contexto, identificar os obs-

taculos e empregar os recursos disponiveis (Brine e Bidarra, 2015).

E inegavel que esse processo de interiorizacdo vai além da possibilidade de
acesso a educagao superior, beneficios expressivos para o desenvolvimento regional
onde estdo implantadas as unidades académicas, uma vez que, ndo apenas com 0
ensino ocorre, mas se desenvolvem também a pesquisa e a extensao (Brasil, 2012)

criando efeitos de forward linkage (Vyrostova e Vyrost, 2007).

Nesse sentido, o REUNI se constituiu como um programa que possibilita as
IFES cumprirem seu papel de apoio ao desenvolvimento dos estados, das regides e
do pais (Brasil, 2012). Além de essa expansao permitir a criagcao e a instalacdo das
novas universidades, alocando recursos publicos para estes locais. Esses recursos
atraem novos investimentos e promovem impactos e efeitos multiplicadores na regido
de abrangéncia em que estdo sendo gastos. Esses efeitos podem ser observados

tanto em curto quanto em longo prazo.

A compreensdo desses impactos se torna imprescindivel para um estudo que
tenha como foco os desdobramentos da presenga de uma universidade que de acordo
com Elliot, Levin e Meisel (1988), deve ser conduzido de modo a mensurar seus efei-
tos sobre a atividade econdmica regional. Esses efeitos também podem ser chamados,
segundo Vyrostova e Vyrost (2007), de backward e forward linkages (respectivamente
efeitos de curto e longo prazo). E nos estudos de Strauf e Scherer (2008), de efeitos

quantitativos (curto prazo) e nos qualitativos (longo prazo).

Referente aos impactos de curto prazo, Niquito, Ribeiro e Portugal (2017), de-

finem que implicam sobre os negdcios locais, as receitas governamentais e as familias
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ao afetarem suas rendas e seus gastos. Os autores supracitados apontam que os
impactos de curto prazo consistem — principalmente — no consumo da universidade
(custos materiais, servigos, etc.); investimentos (prédios, propriedades, etc.); despe-

sas referentes aos docentes, servidores, estudantes e visitantes.

De acordo com Vyrostova e Vyrost (2007), um aspecto importante ao determi-
nar o impacto de curto prazo das universidades em relagdo aos outros gastos é a
decisdo sobre quais devem ser atribuidos a existéncia da universidade e quais nao
sao relevantes para a analise, sendo que o principio basico é estabelecer quais seriam
0s pagamentos que nao ocorreriam se nao houvesse universidade. Um exemplo disso
seriam os gastos do corpo docente que geralmente s&o considerados relevantes, ja
que os professores provavelmente estariam ativos em local diferente, caso nao exis-

tisse uma universidade na regiao (Elliot, Levin e Meisel; 1988).

Todavia nédo seria apropriado contar os valores do emprego do(a) compa-
nheiro(a) de um servidor se esse emprego existisse na regido mesmo se a universi-
dade né&o existisse, uma vez que outra pessoa poderia preencher a vaga de trabalho
(Elliot, Levin e Meisel; 1988). Ou seja, Elliot et al. (1988) consideram que o impacto
no curto prazo dos Institutos de Ensino Superior (IES) os valores, salarios, bolsas, etc.
geralmente advém de orgcamento governamental; portanto, representam uma contri-
buicdo para a regido proveniente de fontes externas causando assim o aumento do
nivel de atividade econémica da regidao que de outra maneira seriam alocados em

outra regiéo.

Niquito, Ribeiro e Portugal (2017) apontam que os impactos de longo prazo —
por sua vez — sao referentes aos efeitos sobre o nivel de capital humano, o conheci-
mento e 0 aumento da atratividade para novos negécios e empreendimentos, além de
permitir o desenvolvimento social, o incremento do ambiente social e cultural, além
dos beneficios ligados as atividades de pesquisa e extensao (Strauf e Scherer (2008).
Por esse motivo, a estimativa desses impactos é mais dificil de mensurar, uma vez
que eles nao se limitam ao aspecto econdmico, mas também ao social (Vyrostova e
Vyrost, 2007).

N&o apenas esses efeitos, mas de acordo com Strauf e Scherer (2008), ha
ainda mais uma faceta da presencga de uma universidade. Na Figura 2, ha as esferas

de influéncia de uma universidade. Esses autores apontam que o “efeito na economia
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regional” foca nos efeitos de curto prazo tanto no mercado de trabalho quanto no tu-
rismo; esse ultimo, devido a congressos, eventos, etc. De acordo com os autores, a
“transferéncia de inovacdo e de conhecimento” pode ocorrer da cooperagao dos
stakeholders e a universidade, mediante programas, projetos, startups, palestras, ser-

vigos, etc. (Strauf e Scherer, 2008).

Figura 2 — Esferas de Influéncia da Universidade

Imagem e identidade Efeito na economia
regional

— —

Cultura e a vida social | Universidade

Transferéncia de
inovacéo e de

Educacéo e conhecimento
aprendizagem

Fonte: Traduzido pelo autor de Strauf e Scherer (2008, p.8)

Segundo Strauf e Scherer (2008), o item “educagao e aprendizagem”, na Figura
2, refere-se aos efeitos de longo prazo como a formagéo de pessoas e manter os
estudantes e posteriormente graduados na regido. Referente a “cultura e a vida social”,
os autores apontam na contribuicdo que as universidades enriquecem a sociedade e
a cultura regional. Em “imagem e identidade”, segundo os autores, afeta como a regiao
€ percebida tanto local (pelos moradores) quanto nacional e internacionalmente, pela

populacao externa (Strauf e Scherer, 2008).

De acordo com Chiarello (2015), a fungao dinamizadora das universidades, no
processo de desenvolvimento local e regional, é incontestavel. O autor afirma que a
universidade efetiva essa funcao ao formar o capital humano, sendo essa a verdadeira
natureza, finalidade e fungao social dessa instituicdo. Além disso, gera empregos de
maneira direta e indireta, cria tecnologias e mobiliza novos empreendimentos, contri-
buindo para o progresso socioecondmico em seu entorno (Chiarello, 2015) E nesse
contexto, a universidade, o Estado e o setor produtivo unem-se para impulsionar a

regiao em que estao inseridos (Aguiar et al., 2019).
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Referente a educacgao, Trevisol (2015) aponta que a criagao da UFFS vem con-
tribuir com o desenvolvimento local e regional devido a sua caracteristica multicampi
interestadual (PR, SC e RS). Adicionalmente, a criagdo dos seus primeiros cursos —
tanto os de graduac&o quanto os de pés-graduagéo — foi realizada mediante avaliagao
minuciosa da regiao, visando as caracteristicas econémicas, culturais, demograficas

e socioeducacionais. Adiante sera tratado o devir da UFFS.

2.5 A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL E O CAMPUS CHA-
PECO

A educacgao superior brasileira sofreu um processo de expansao nos ultimos
anos, porém este fato ocorreu predominantemente no ensino privado, e principal-
mente com oferta de vagas no periodo noturno (Brasil, 2006, p.07). Isso revela que as
pessoas com baixo poder aquisitivo, durante o dia trabalham para poder se sustentar
e a noite estudam e por isso dispdem de menos tempo para os estudos Tropia e Souza
(2023). Trata-se de uma dupla jornada que sobrecarrega os trabalhadores-estudan-
tes?® ou estudantes-trabalhadores?*, mas € a Unica alternativa que tém para cursar
uma graduagao, pois a universidade publica e gratuita, além de ser distante, é de dificil
acesso a maioria dos cidadaos que nao tiveram oportunidade de um estudo de quali-
dade (Trépia e Souza, 2023; Modesto, 2012; Brasil, 2006, p.07).

Santa Catarina ndo seria diferente com seus percal¢os. A educagao superior
catarinense — de acordo com De Bastiani e Trevisol (2018) — teve inicio em 1917, com
a criacao do Instituto Politécnico, em Floriandpolis. Em 1960 foi criada a Universidade
de Santa Catarina, que posteriormente acrescentou o Federal em seu nome, tornando
se a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC): a primeira universidade publica
e gratuita do Estado (De Bastiani, Trevisol e Pegoraro, 2018). Segundo os autores, a
partir das décadas de 1960 e 1970, iniciou-se o processo de interiorizacdo, mediante
o incentivo do Estado para a criacao de fundagdes educacionais de direito privado que

23 Tropia e Souza (2023) apresentam uma classificagdo dos estudantes do ensino superior, sendo eles:
(1) estudante-nao-trabalhador que é aquele que pode se dedicar exclusivamente aos estudos; (2) tra-
balhador-estudante se refere aquele que divide o tempo entre trabalho e estudos, mas prioriza o traba-
Iho, podendo estar desempregado; e

24 Modesto (2012) apresenta o que chamamos de (3) estudante-trabalhador também tem que equilibrar
os estudos com trabalho, mas o seu foco é nos estudos.
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se tornaram o principal meio de expansao da educagao superior para outras regides

catarinenses.

Segundo Trevisol e De Bastiani (2020), o processo de interiorizagao ocorreu de
maneira tardia, assimétrica e desigual, principalmente no Oeste catarinense, uma que
0 ensino superior gratuito permaneceu no litoral, muito longe do interior. Os autores
apontam que a Fundacdo Universitaria do Oeste Catarinense (FUOC) — criada em
Joacaba em 1968 — foi o primeiro passo para a implantacdo do ensino superior na
regido. Mesmo com a posterior expansao das fundagdes educacionais, 0 ensino su-
perior pago permaneceu como regra na regiao até o inicio dos anos 2000 (Trevisol e
De Bastiani, 2020).

A presenga publica comecgou a se ampliar com a instalagéo da a Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC) — em 2003 — seguida pelos Institutos Federais
como Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC)
e Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC) (Trevisol; De
Bastiani, 2020).

Neste contexto, a luta pela criagdo de uma Universidade Federal comecgou de-
vido a auséncia do poder publico na oferta de ensino superior, de ciéncia e tecnologia
na Grande Fronteira do MERCOSUL (GFM). As IFES encontravam-se concentradas
principalmente nas regides litoraneas e nos grandes centros urbanos, permanecendo
distantes da populagao da GFM, localizada no interior. Até entédo, a sociedade mesor-
regional recebia a implantagcado apenas do Ensino Superior Privado, criando o modelo
das universidades comunitarias, que condicionam a sua populacdo a cobranga de
mensalidades, o que contribui para subtrair renda da populagdo mais carente. Esse
modelo possuia a area da pesquisa e da extensao limitada (Boneti et al.; 2006; Al-

meida Junior e Tosta, 2011).

A coordenagao do Movimento Pro-Universidade Federal (2007a) aponta que
havia reinvindicagbes por IFES antes da articulagdo do Movimento, citando que —em
Santa Catarina, na abertura da Exposigao-Feira Agropecuaria e Industrial (EFAPI) de
Chapecd, em 2003 — o Presidente Lula garantiu que o Oeste teria uma IFES. No RS
em dezembro de 2005 foi criada a proposta da IFES do Norte do Rio Grande do Sul e

no Parana houve encontros para discutir a demanda da IFES para o sudoeste
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paranaense (Coordenagcdo do Movimento Pré-Universidade Federal do Norte RS,

2005; Movimento Pro-Universidade Publica e Popular, 2007a).

Essa falta de articulag&o inicial entre os trés estados, na reinvindicagdo de uma
unica universidade (Reinert e Laffin, 2008), quase custou a perda da janela de opor-
tunidade, uma vez que houve um impasse em 2007 provocando o recuo tanto politico
quanto programatico do governo. Isso se deu em razdo de trés acontecimentos: a
resisténcia unificada e forte das Universidades Comunitarias da Mesorregiao contra a
criacdo de uma nova IFES, um movimento dentro do governo Lula visando a defesa
da ampliagao do ensino superior privado e a falta de coordenagao entre os parlamen-
tares, os 6rgaos do poder publico e as organizagdes sociais e populares da Mesorre-

gido (Movimento Pro-Universidade Publica e Popular, 2007b).

Fernando Haddad, o Ministro da Educagao da época, ao receber varios grupos
desejando criar uma IFES, recomendou que se unissem os movimentos para elaborar
e apresentar apenas um projeto de IFES para simplificar a analise (Treib, 2021). A
partir disso, houve a articulagdo dos movimentos sociais, sindicais e politicos levando
— no ano de 2005 — a formagao do movimento “Pré-Universidade”. Esse movimento,
apos a unificagéo, foi assumido pela Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Fa-
miliar (Fetraf—Sul/CUT) e pela Via Campesina. O Movimento Pro-Universidade passou
a contar — além dessas duas organizagdes — com o Forum da Mesorregiao, a Central
unica dos Trabalhadores (CUT) de todos os estados do Sul, o Movimento Estudantil,
as Associacgoes de Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais, Federais, Senadores
e as Igrejas. Essa causa ganhou impulso com compromisso do Governo Lula de criar

uma IFES para a Mesorregiao GFM e seu entorno (Reinert e Laffin, 2008; Treib, 2021).

Em maio de 2006, o anseio por uma IFES na Mesorregido GFM comegou a
tomar corpo durante uma sesséo do Férum da Mesorregidao Grande Fronteira do Mer-
cosul (MESOMERCOSUL), representantes do sudoeste do Parana, oeste de Santa
Catarina e noroeste do Rio Grande do Sul chegaram ao consenso de que, apés a
rejeicao de varias propostas de criagao de universidades, a solugéo seria a formulagéo
de um projeto unico (UFFS, 2026). Essa solucao fortaleceu o movimento para uma
IFES regional, o que culminou — em agosto de 2007 — em atos publicos em mais de

quinze municipios em prol da implantacéo.
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No final de 2007, Haddad — o entdao Ministro da Educag¢ao — anunciou a criagcao
da UFFS, em solenidade que contou com a presenca do Presidente Lula, dos repre-
sentantes do Pro-Universidade, dos movimentos sociais e politicos (UFFS, 2015). O
projeto de lei 2.199/2007 do entdo deputado federal Claudio Vignatti, com o pedido da
criacado da UFFS, sugeria o nome de Universidade Federal da Mesorregido da Grande
Fronteira do Mercosul (UFGFM) (UFFS, 2026; 2015).

Em 11 de fevereiro de 2008 foi dada a posse em Brasilia, no MEC, aos mem-
bros da Comissao de Implantagdo da Universidade da Mesorregiao que foram indica-
dos pelo Movimento Pro-Universidade (UFFS, 2015; 2026), os professores: Ricardo
Rossato, Concei¢cdo Paludo, Paulo Alves Lima Filho e Antonio Inacio Andrioli. No de-
correr daquele ano foram realizados reuniées e planejamentos, visando decidir areas,
cursos, selecao dos professores, sede dos campi com o trabalho culminando no rela-
tério do grupo de trabalho, enquanto continuava a tramitagdo do PL 2.199/2007. Apds
a visita do MEC nas cidades sede dos campi, foi designada a UFSC como instituicdo
tutora da nova IFES (UFFS, 2015; 2026).

Os dois primeiros quadrimestres de 2009 foram marcados pela definicado dos
lugares provisorios e definitivos das instalagdes da UFFS, a construgdo do Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI) além da escolha em utilizar o Exame Nacional do En-
sino Médio (Enem) como nota referencial para o ingresso dos futuros alunos (UFFS
2026).

Em 15 de setembro de 2009, a universidade foi — oficialmente — criada pela Lei
12.029/2009 (Brasil, 2009a). Um més depois — em 15 de outubro de 2009 — Dilvo
Ristoff foi empossado como reitor pro tempore da nova universidade. Em entrevista
ao Diario Catarinense, Ristoff pontua dois aspectos que envolveriam a universidade
em sua relagdo com desenvolvimento regional. Primeiro a vinda de estudantes de
outras regides, os quais poderiam tirar o acesso dos que moram na regido; segundo
o reitor pro tempore (2009, p.2), “E até bom que venham estudantes de fora para a
regido. Mas é evidente que fica mais facil para quem mora na area de abrangéncia da
universidade”. Outra: questao foi sobre o incremento na economia da regido que. de
acordo com Ristoff (2009, p.2), “A Universidade traz uma quantidade de coisas que a
populagdo nem imagina. Havera necessidade de moradia para estudantes, técnicos e

professores. O padeiro vai ter que fazer mais pao”.
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No periodo entre novembro de 2009 e margo de 2010, a UFFS comeca a se
formar fisicamente realizando os primeiros concursos e posse de servidores, técnicos
e docentes; licitacdes para construcido dos blocos; aquisicdo de equipamentos, mobi-
liarios e livros; nomeacodes dos diretores de campi e do vice-reitor pro tempore, o pro-
fessor Dr. Jaime Giolo. Em marg¢o, houve a primeira matricula na Graduagéo no Cam-
pus Chapeco, o estudante Matheus Salkovski. Em 29 de margo de 2010, iniciaram as
atividades da comunidade académica da UFFS, sendo esse o dia oficial do comeco
dos trabalhos nas areas-fim da UFFS: o ensino, a pesquisa e a extenséo (UFFS, 2015;
2026).

No ano seguinte — 2011 — as obras dos campi definitivos da UFFS iniciaram.
Em janeiro do mesmo ano, comegaram as aulas da primeira turma de especializagao
e — em fevereiro — houve a posse do primeiro Conselho Universitario (CONSUNI) e o
professor Dr. Jaime Giolo assume como o novo reitor pro tempore (UFFS, 2015). Em
novembro foi realizada a primeira edigado dos Jogos Universitarios (JUFFS), um passo
pertinente para a integragao entre todos os campi. A expansao da Universidade se
deu pela criagdo do Curso de Medicina no recém-instituido campus Passo Fundo no
RS, no ano de 2013. Em 2014, s&do conferidos o primeiro diploma de graduagao no
curso de Filosofia, e os primeiros de pés-graduacéo, do mestrado de Estudos Linguis-
ticos (UFFS, 2015).

A estrutura multicampi foi concebida como estratégia para atingir sua missao
institucional. A localizagdo da sede e dos campi tiveram como critérios as regides: (a)
com grande presenga de organizagdes, Movimentos Sociais Populares e do Movi-
mento Pré-Universidade Federal; (b) localidades com mais alunos no Ensino Médio;
(c) lugares com menores indices de desenvolvimento humano; (d) regides com posi-
cionamento fisico mais centrais na Mesorregiao; (e) localidades que possuiam certo
nivel/quantidade de infraestrutura de transporte, comunicagao, educacgao basica, ser-
vidores publicos, hotéis; (f) a distribuigdo dos campi pelos estados se da dependendo
de quanto municipios possuem e quantidade de habitantes tanto na Mesorregiao

quanto ao seu redor (Almeida Junior e Tosta, 2011).

Segundo Almeida Junior e Tosta (2011), com base nesses critérios, a concep-
cao de IFES assumida pela UFFS esta vinculado a trés compromissos: (a) garantir a
acessibilidade de um ensino superior publico de qualidade; (b) oferta de qualificagédo

profissional e inclusdo social e; (c) consolidar a integragdo do ensino, da pesquisa e
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da extensao como condi¢gdo essencial de um ensino critico, investigativo e inovador.

Dessa maneira, foi realizada a materializagdo da politica publica REUNI.

Essa materializac&o torna necessario entender o que seriam politicas publicas,
resposta essa que Farah (2021) da sobre o tema. O escritor se deparou com varias
definigdes sobre o que seria uma politica publica, o que o levou a compilar as visdes

de outros autores, assim desenvolvendo o seguinte conceito:

Um curso de agao, escolhido pelo Estado, com o objetivo de resolver um pro-
blema publico. Tal curso de agao é integrado por agdes do Estado — e de
atores nao-governamentais — derivadas da autoridade legitima do Estado,
com poder de se impor a sociedade. O curso de acao escolhido € influenciado
por ideias e valores, por uma interpretagao do problema e pela disputa entre
diferentes atores e grupos e se baseia em conhecimento técnico e em outras
formas de saber (Farah, 2021, p. 640).

Nessa perspectiva, o autor aponta que a politica publica engloba tanto atores
estatais quanto n&o-estatais, que auxiliam nos processos da politica publica. Farah
(2021), reforga que, mesmo que uma agao de um ator ndo-governamental vise a so-
lugdo um problema publico n&o € uma politica publica, a ndo ser que essa agao esteja
em um contexto de outras ac¢des interligadas entre si e sob de coordenacgao ou diregao
do Estado, pois o ente estatal detém dois requisitos basilares, a autoridade e a leqgiti-
midade. O autor aponta que apenas o Estado é capaz de impor ao povo uma politica
publica que deve ser obedecida, porém a mobilizagao social e de entidades nédo-go-

vernamentais pode influenciar as decisdes estatais.

Com esse entendimento, pode-se perceber como a UFFS é um caso sui gene-
ris, pois diferente de outras IFES que apenas depois de sua consolidagao langavam
mao da expansao multicampi, a UFFS ja nasceu com tal estrutura (Figura 3) além de
ser um verdadeiro caso de politica bottom-up. Geralmente as Universidades advém
de politicas publicas top-down, conforme a analise da histéria da universidade brasi-
leira. Segundo Paul Sabatier (1986), o policymaker tem a disposi¢ao dois tipos de
modelos para a implementag¢ao de uma politica publica, sendo elas 0 modelo “de cima
para baixo” chamado de top-down e o “debaixo para cima” conhecido como bottom-

up. (Sabatier, 1986 apud Agum; Riscado; Menezes, 2015).
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Figura 3 — Vista aérea dos 6 Campi®® da UFFS

Fonte: Criado pelo autor usando material de UFFS (2017)

O modelo Top-down é uma abordagem enraizada em conceito de representa-
tividade democratica mais tradicional e elitista, no qual o poder central vé a implemen-
tacdo como um processo administrativo apolitico; por isso, se acreditam capazes —
hierarquicamente — de guiar esse processo ao criar objetivos claros para a politica
publica. A abordagem Botftom-up contesta esse modelo tradicional de democracia ao
levar em conta os burocratas nivel de rua?®, grupos afetados e atores privados, desvi-
ando assim daquele modelo centralizante, fazendo os elementos na “ponta” participa-
rem na formacgao da politica publica (Pulzl e Treib, 2019).

O Bottom-up busca observar como a politica € implementada na pratica e entao
propdem as corre¢des necessarias para que a politica alcance as metas pretendidas
(Agum, Riscado e Menezes, 2015). Oliveira (2012) consegue ilustrar — de maneira

clara — a situagdo da UFFS como politica publica Bottom-up de sucesso, pois

25 Em ordem da esquerda para direita, de cima para baixo os campi sdo: Laranjeiras do Sul, Erechim,
Realeza, Cerro Largo, Chapeco e Passo Fundo.

26 Para Lipsky (2019), os burocratas de nivel de rua sdo servidores publicos que interagem diretamente
com a populagéo e possuem alto grau de poder discricionario. Na pratica, sdo esses agentes que ma-
terializam as politicas governamentais, pois suas decisdes cotidianas sobre beneficios e sangdes defi-
nem o acesso dos cidadaos aos servigos do Estado.
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inicialmente a UFFS néao fora cogitada no planejamento, por parte do Ministério da
Educacao, quando foi criado o REUNI. Se nédo fosse a mobilizagao politica das enti-
dades campesinas, prefeituras e bancadas estaduais e federais dos trés estados do
Sul, em sintonia, os resultados nao teriam sido alcangados. Uma Universidade possui
a missao de auxiliar no desenvolvimento regional da Mesorregido, sendo necessario

verificar a sua efetividade dessa politica publica.

Sobre Chapeco — o municipio onde foi instalado o Campus homonimo e a Rei-
toria — foi fundado em 25 de agosto de 1917. Atualmente € o maior municipio da mi-
crorregiao do Oeste Catarinense, sendo caracterizado como de porte médio e atuando
como um importante polo regional. Sua area de abrangéncia alcanga cidades do norte
e noroeste do Rio Grande do Sul, bem como do sudoeste do Parana, influéncia a partir
da qual é considerada Capital Regional B (2B) pelos critérios do IBGE (Fujita e Matiello,
2013; IBGE, 2018; Dentz, 2016).

Do ponto de vista locacional, as fronteiras de Chapecé com o Parana, Rio
Grande do Sul e Argentina conferem ao municipio uma centralidade estratégica no
Oeste Catarinense (Dentz, 2016). Essa condi¢cao de polo regional é respaldada pela
Prefeitura de Chapecé (2016), que destaca o elevado IDHM (0,790) e indices de ge-
racao de emprego acima das médias estadual e nacional, consolidando o municipio

como um ambiente atrativo para novos investimentos.

A economia é formada pelo setor agropecuario, agroindustria, metal mecanico,
plastico, embalagens, transporte e biotecnologia, producéo de méveis, confecgdes e
software, além dos setores comerciais, servicos e turismo (Prefeitura de Chapecd,
2016). Importante mencionar o papel do setor agropecuario de Chapeco e regiao ca-
racterizado pelo turismo de negdcios e das feiras voltadas para a cadeira agropecuaria,
sendo a mais famosa a Exposigao Feira Agropecuaria e Industrial (EFAPI), que ocorre

bienalmente (Fujita e Matiello, 2013).

A evolucdo do PIB e da populacdo pode ser acompanhada na Tabela 1. No
caso do PIB os valores apresentam a evolugédo entre 2002 e 2023 enquanto a mu-
dancga populacional € demonstrada com base nos anos 2000 e 2022, comparando a
participacdo do municipio no total estadual para cada variavel e ano. Tanto no PIB

quanto na populacao se constata um crescimento em Chapeco.
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Tabela 1 — PIB (a pregos correntes) e populagdo de Chapecé com suas respectivas
participagdes no total do Estado?”.

. - Populacao
Municipio PIB (em R$ mil) PIB (Part.%) Populagéo (Ppart.‘?/o)
referéncia
2002 2023 2002 2023 2000 2022 2000 2022
Chapeco 1.489.338 17.619.284 | 27 3,4 146.967 254.785 2.7 3,3
Santa Catarina | 54.481.893 913.392.973 | 109 100 |5.356.360 7.610.361| 100 100

Fonte: Elaborado com base nos dados do Sidra/IBGE (Contas Nacionais/PIB Municipal e Cen-
sos Demograficos de 2000 e 2022.

O crescimento observado no municipio fez com que entrasse na lista dos cem
maiores PIBs do pais, conforme os dados da pesquisa do IBGE de 2023 (Prefeitura
de Chapeco, 2025b). No ano de 2023, o Produto Interno Bruto do municipio chegou a
R$17,6 bilhdes, posicionando Chapecd em 96° no pais e em 5° lugar em Santa Cata-
rina, ficando apenas atras de Joinville, Itajai, Florianépolis e Blumenau — cidades mais

populosas do estado catarinense (Prefeitura de Chapecd, 2025b).

Com base nas evidéncias econbmicas, o0 presente estudo procura identificar
relagdes entre universidade, regiao e desenvolvimento regional, estimando o impacto
econdmico desta atuacao, para melhor compreender as conexdes e identificar qual o

grau com que a atividade da UFFS influencia a economia em Chapeco.

27 Os dados do PIB s&o referentes aos anos de 2002 e 2023, obtidos via Sidra/IBGE. A populagéo re-
ferente aos anos 2000 e 2022 foi extraida dos Censos Demogréficos realizados nestes anos.



51

3 METODOLOGIA

Em seu estudo, Fernandes (2009) propde duas abordagens para caracterizar
os modelos usados para identificar os impactos econémicos: “pelo lado da oferta” e
“pelo lado da procura”. Na pesquisa aqui relatada, foi utilizada a abordagem pelo lado
da procura; dentre os modelos mais utilizados nela, o American Council on Education
(ACE) foi o escolhido.

De acordo com Borralho et al. (2014), o modelo ACE — criado em 1970 — sofreu
adaptagdes, sendo que a mais consensual € a versado simplificada, criada em 2001
por Leslie e Lewis. Esse autor afirma que tal versao, utilizada neste trabalho, evita a

morosidade e complexidade dos calculos da verséo tradicional (Borralho et al., 2014).

A adocéao desse modelo — de acordo com Fernandes (2009) — permitiu analisar
a influéncia das atividades econémicas em uma regiao na qual se encontra uma insti-
tuicdo de Educagéao Superior, identificando os atores envolvidos, despesas realizadas
e a demanda por produtos e servigos efetuados pelas fontes de impacto direto: a or-

ganizacao, os funcionarios, os docentes e os alunos?.

O estudo de Fernandes (2009) ja foi utilizado como referéncia em pesquisa
semelhante no campus UFFS de Laranjeiras do Sul (Stoffel, et al. 2026) e replicado,
com adaptacdes que possibilitaram estipular o impacto econémico da UFFS no seu

campus de Chapecd, que se encontra no municipio homénimo.

A abordagem deste estudo foi quanti-qualitativa com levantamento bibliografico
e documental acessando informacdes contidas nos relatérios financeiros sobre os
gastos do Campus em estudo. Os dados utilizados neste estudo vieram de fontes

primarias e secundarias.

As fontes consideradas de impacto direto, para este estudo foram: os gastos
realizados localmente pelo campus de Chapeco6 da UFFS (materiais de consumo/cus-
teio e de capital/investimento), as informag¢des que foram obtidas via Portal da Trans-

paréncia e Prestagdo de Contas da UFFS e o uso do Servico de Informacédo ao

28 Na definigao de funcionarios (TAEs), os docentes e os alunos estdo sendo considerados todos que
trocaram de residéncia para estudar ou desempenhar suas atribuicbes no Campus Chapecé.
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Cidadao (SIC); os gastos locais dos servidores da universidade (docentes e técnicos);
os gastos locais dos estudantes. Dos servidores e estudantes, as informagdes seréao
coletadas mediante aplicagdo de questionarios especificos para cada um dos trés seg-
mentos da comunidade universitaria/académica, localizados no apéndice B deste tra-
balho.

Os gastos do Campus foram obtidos para os anos de 2024 e 2025 mediante
fontes secundarias, tendo sido utilizados os valores de 2024, por estarem mais com-
pletos, em uma tentativa de evitar tanto o periodo pandémico quanto o de recuperagao
e pela maior maturidade da Universidade, por se afastar do periodo pro tempore. So-
bre a origem dos dados secundarios advieram parcialmente do portal de “Transparén-
cia e Prestagao de Contas” da UFFS e complementarmente mediante o uso do Servigo

de Informacgao ao Cidadao (SIC).

ApOs a aquisigdo dos dados, foram calculados os gastos da instituigdo com o
total do orcamento recebido mediante SIC e Portal da Transparéncia. No caso da
UFFS, as despesas da universidade decorrem de financiamento publico (as receitas
préprias sao insignificantes) (Stoffel, et al. 2026); por isso, ha documentagao pela
UFFS. Esta perspectiva permitiu apontar o potencial de demanda que passou a existir

a partir da instalagdo do Campus.

Para a realizac&do do levantamento de dados primarios junto aos estudantes e
servidores técnicos e docentes — inicialmente — foi enviado convite para a Secretaria
dos Orgaos Colegiados (SECOC) e & Coordenacdo Académica do Campus Chapeco
para que fosse efetuada a replicagao aos docentes, técnicos e alunos. Ressalta-se
que os e-mails utilizados por esses setores ndo permitiram a identificagcao, mediante
a lista de envio, dos convidados nem a visualizacdo dos seus dados de contato por

terceiros.

Em decorréncia da baixa participagéo dos trés grupos a partir do contato via e-
mail, foi solicitada permissao para a Coordenagao Académica do Campus Chapecé
para ir presencialmente ao campus e visitar os setores e salas de aula para divulgar
a pesquisa além de afixar cartazes em espagos de uso comum com a mesma intencao.
Tanto nas salas dos servidores quanto nas salas de aula, o pesquisador se apresen-
tou e falou sobre a pesquisa, também disponibilizou cartazes com QR code para que

os alunos, professores e TAEs pudessem dela participar, se assim o desejassem. Tal
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estratégia duplicou o numero de respondentes em cada segmento, chegando as

amostras que a pesquisa atingiu.

O levantamento de dados primarios foi realizado por meio de aplicagdo de
questionarios, anénimos, elaborados e aplicados por meio digital na plataforma “Goo-
gle Forms”. Esses foram encaminhados por e-mail para os servidores técnicos, do-
centes e estudantes para obtencéo das informagdes sobre os gastos, para posterior

identificacédo do efeito econémico, pelo lado da demanda, desses sujeitos da pesquisa.

O banco de dados gerado a partir do questionario foi estruturado visando ga-
rantir o anonimato dos respondentes, registrando-se apenas a categoria de vinculo
com a instituigdo (técnico-administrativo, docente ou discente). Para assegurar a inte-
gridade da analise, cada linha da matriz de dados correspondeu ao conjunto de res-
postas de um unico participante, cujos registros foram inteiramente despersonalizados.
Ademais, ressalta-se que o acesso a base de dados € de uso estritamente restrito a

equipe de pesquisa, nao havendo disponibilizacdo externa.

Este projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFFS, mediante o registro CAAE 91262925.8.0000.5564, a partir do parecer numero
7.912.771. Os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) utilizados e os

questionarios aplicados estao disponiveis nos apéndices A e B.

ApoOs a coleta, os dados foram tabulados no software Microsoft Excel para o
processamento dos calculos e a elaboracao de tabelas e graficos. O montante das
despesas do campus Chapeco (CCO) foi obtido a partir da soma dos gastos da Insti-
tuicdo, dos técnicos, dos docentes e dos alunos. O calculo dessas estimativas seguiu

as equacoes apresentadas a seguir:
1) CCO = GTAE + GD + GE + Gl (Equagéao 1)
Sendo:
a) GTAE = (GTAEs x NTAEs + GTAEn x NTAEn) x 12 (Equacéo 2)
b) GD = (GDs x NDs + GDn x NDn) x 12 (Equagéao 3)
c) GE = (GEs x NEs + GEn x NEn) x 12 (Equacao 4)

d) Gl = gasto anual do Campus Chapecé (Equagao 5)
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O significado das variaveis esta apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Variaveis dos calculos e suas definicbes

Variavel Definigao

GD T_cital de gasNto anl_JaI dos docentes que mudaram de regido ou que nao mudaram de re-
gido, mas nao residem em Chapecé.

GDs Gastos mensais dos docentes que mudaram de regido.

NDs Numero de docentes que mudaram de regiao.

GDn Gastos mensais dos docentes que nao residem em Chapeco, que ndo mudaram de regido

NDn Numero de docentes que nao residem em Chapecd, que ndo mudaram de regiao.

GSTA G~asto total anual do; ~Servidore§ técn[cos-administrativgs que mudaram de regido ou que
nao mudaram de regido, mas nao residem em Chapecé.

GSTAs Gasto mensal dos Servidores técnicos-administrativos que mudaram de regiao.

NSTAs Numero de Servidores técnicos-administrativos que mudaram de regiao.

GSTAN G~asto dos Servidorels~ técnicos-administrativos que ndo residem em Chapecd, mas que
nao mudaram de regido.

NSTAN NNL'Jmero de Servidorcis técnicos-administrativos que nao residem em Chapecd, mas que
nao mudaram de regido.

GE Gasto Ntotal a_nual dos estudant’es que mudaram de regido ou que nao mudaram de regiao,
mas nao residem em Chapeco.

GEs Gasto mensal dos estudantes que mudaram de regido.

NEs Numero de estudantes que mudaram de regido.

GEn Gasto dos estudantes que nao residem em Chapecd, mas que ndo mudaram de regido.

NEn Numero de estudantes que nado residem em Chapecd, mas que ndo mudaram de regido.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Considerando-se que apenas uma parte dos servidores e alunos responderam
ao questionario, os resultados obtidos foram estimados para a populagao total de cada
grupo, a partir dos percentuais observados na amostra. Além desses percentuais que
levaram ao numero da populacao, para os calculos, também foram utilizados os valo-

res médios mensais declarados pelos respondentes.

O calculo do impacto econdmico se baseou na aplicagdo de um multiplicador
de 1,7. Essa métrica permite aferir como as despesas diretas do campus, dos servi-
dores e do corpo discente se desdobram e impulsionam a economia local. Seguindo
o modelo proposto por Fernandes (2009), adotou-se a premissa de que cada R$ 1,00
gasto diretamente gera uma movimentagdo de R$ 1,70. A escolha desse indice reflete
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uma perspectiva moderada, considerando que a autora aponta a existéncia de fatores
multiplicadores que variam entre 1,0 e 3,0, sendo o impacto econdmico regional dire-

tamente proporcional a esse valor.

Dessa maneira, foi possivel apurar o impacto das despesas, uma vez que foi
aplicado o efeito multiplicador para cada tipo de gasto para — assim — apurar, no final,
quanto resultaria o impacto do Campus e sua comunidade académica na o6tica da
demanda. O resultado permitiu indicar um potencial de demanda que a existéncia do

Campus gera.

Segundo Fernandes (2009), as fontes de gastos analisadas geram dois tipos
de efeitos econdmicos: o de exportacao e o de substituicido de importagdes. O primeiro
abrange as despesas de alunos e servidores que se mudaram de outras regides para
a cidade da Instituicao, enquanto o segundo se refere aos gastos dos residentes que
teriam ido estudar em outra localidade caso a Instituigdo Federal de Ensino (IFE) ndo
existisse. Nos dados apresentados, ha uma separacao entre aqueles que mudaram

para Chapeco por causa da UFFS e o grupo que ndo se mudou.

O Produto Técnico-Tecnologico (PTT) desenvolvido nesta pesquisa consiste
em um material didatico no formato de panfleto-guia. Seu primeiro objetivo é informar
as comunidades interna e externa sobre os impactos econémicos potenciais da insti-
tuicdo. Além disso, o PTT busca orientar empresas locais e regionais, incluindo Mi-
croempreendedores Individuais (MEIs), a participarem dos processos licitatorios da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Chapecé. O material utiliza
codigos QR para direcionar os interessados a plataformas de treinamento, visando
reduzir barreiras informacionais e ampliar a competitividade nos certames. A elabora-
cao do conteudo contou com a colaboracao do setor de licitacdes, que se responsa-

bilizou por mapear as duvidas mais frequentes dos fornecedores.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da hipétese de que a presenga de uma universidade publica federal em
uma cidade de relevancia regional produz impactos econémicos diretos sobre o terri-
tério em que se insere, este estudo buscou mensurar os efeitos econédmicos do Cam-
pus Chapecd da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), no municipio de Cha-
pecd (SC). As proximas cinco subsegdes sao referentes aos gastos dos técnicos-ad-
ministrativos em educagao (TAEs), docentes, estudantes e do Campus Chapecd,
nessa ordem. A quinta e ultima subsecgao verificou os impactos diretos do Campus

Chapecd na economia do municipio homoénimo.

41 TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO CAMPUS CHAPECO

O Campus Chapeco possui 88 servidores Técnicos-administrativos em Educa-
c¢ao (TAEs), sendo que 42 responderam as 23 perguntas do questionario (apéndice
B). Desses, 22 sao do sexo masculino (52,38%) e 20 do feminino (47,62%). A amostra
ainda apresenta a categoria profissional sendo que 57,1% s&o servidores técnicos de
nivel D e 42,9% de nivel E.

Em relacdo ao tempo que tém desempenhado suas atribui¢gdes para a UFFS,
74% informaram que trabalham ha mais de cinco anos; 19% até dois anos e 7% entre
trés e cinco anos. O Grafico 1 demonstra a faixa etaria dos TAEs, a maioria (83%)

esta entre trinta e quarenta cinco anos, conforme pode ser verificado no Grafico 1.

Grafico 1 — Idade dos TAEs que participaram da pesquisa

14% 3%

= Até 30 anos

= Acima de 30 anos até
45 anos

= Acima de 45 anos até
60 anos

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)



57

Dos servidores participantes da pesquisa, 21 se mudaram para desempenhar
suas fung¢des no Campus Chapecé. Desses 21, apenas trés servidores respondentes
nao residem em Chapecd, mas em Guatambu. Desses trés residentes em Guatambu,

apenas um possui morada prépria.

Em relac&o aos outros 18 TAEs que moram em Chapecé, 42,8% possuem casa
propria, totalizando um investimento de R$ 2.755.000,00 no municipio, injetados no
mercado imobiliario chapecoense, valores gastos na economia local devido a existén-

cia da UFFS, o que se alinha ao que afirma Fernandes (2009).

Dos demais, trés declararam ndo possuir imovel préprio e um disse ndo gastar
dinheiro com aluguel ou parcela de financiamento e dos outros seis que néo respon-
deram possuir casa propria, cinco declararam gastar com aluguel ou parcela de finan-

ciamento.

Em relagao a regiao de origem, 89,47% dos TAEs sao da Regiao Sul, 10,53%
da Regiao Norte e 5,26% do Nordeste. De acordo com Casqueiro, Irffi e Silva (2020),
esse poder de atragao se da gracas a demanda de TAEs para a formag¢ao do quadro

de servidores, além de alunos e docentes, para a regido em que uma IFES se instala.

Sobre a formagéao desses 42 servidores, 47,6% possuem Especializagao, 28,6%
Mestrado, 14,3% Doutorado e 2,4% com Pds-doutorado, indicando niveis de qualifi-

cacgao elevados e de acordo com o que apontam Casqueiro, Irffi e Silva (2020).

Em relagao ao estado civil dos Técnicos, o Grafico 2 indica os percentuais de
cada grupo. Sendo observado que ha um equilibrio entre aqueles que sdo casados,

vivem em unidao estavel e sao solteiros.

Grafico 2 — Estado civil dos TAEs que participaram da pesquisa

33% = Solteiro(a)

= Casado(a)
= Unido estavel

= Divorciado(a)

(o)

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)
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Sobre o rendimento liquido dos TAEs que participaram da pesquisa, a maioria
(38%) afirmou receber acima de 8 salarios-minimos. O segundo maior grupo (17%)
recebem de 4 a 5 salarios-minimos?®, sendo esses os dois grupos os com a maior
quantidade de TAEs, sendo respectivamente o maior e o segundo menor faixa salarial
da pesquisa. Os dados apresentados no Grafico 3 indicam o mesmo percentual de
12% entre os que recebem de 7 até 8, de 6 até 7 e de 5 até 6 salarios-minimos e, por
fim, 9% dos TAEs recebem até 4 salarios-minimos, valores publicos que resultam em

recursos disponiveis para a regido (Vyrostova e Vyrost, 2007).

Grafico 3 — Rendimento liquido dos TAES que participaram da pesquisa

9%
o "
' minimos
= Acima de 8 salarios-
12%

12% minimos
Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

= Até 4 salarios-minimos

= Acima de 4 até 5 salarios-
minimos

= Acima de 5 até 6 salarios-
minimos

= Acima de 6 até 7 salarios-
minimos

= Acima de 7 até 8 salarios-

17%

12%

Na continuidade, os servidores foram questionados sobre a aquisi¢gao de imo-
veis para moradia propria, sendo a resposta opcional: apenas 29 dos participantes
responderam. Desses, dois informaram a aquisicao de iméveis para locacéo, sendo o
investimento feito entre R$ 150 mil e 180 mil. Em relagéo a outros investimentos, 13
TAEs responderam: trés deles possuiam investimentos em Chapecd, sendo que os
valores informados foram de R$ 200 mil, 300 mil e 1.5 milhdes. Estes dados ndo foram
utilizados para o calculo dos gastos pela natureza de retengéo de valores que acabam
nao circulando na economia regional. Outra questao opcional — que também apresen-

tou 12 respostas — foi referente a aquisicao de imovel para alugar.

2% Foi utilizado o do salario-minimo nacional de R$ 1.621,00, conforme o decreto n° 12.797 (de
23/12/2025).
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Dos 29 TAEs que afirmaram ter casa proépria, 21 se mudaram e nove adquiriram
moradia propria em Chapeco, totalizando R$ 2.755.000,00. Esse valor foi injetado no

setor imobiliario chapecoense a partir da instalagdo do Campus UFFS (Tabela 2).

Tabela 2 — Informacgdes sobre moradia dos TAEs que mudaram de para trabalhar na

UFFS
TAEs Dados

TAEs com casa propria 29

TAEs que se mudaram para trabalhar na UFFS 21

TAEs proprietarios de imével em Chapeco 9

TAEs nao proprietarios ou que moram fora de Chapeco 6

TAEs que nao responderam 6

Valor total dos imoveis R$ 5.965.000,00
Valor total dos iméveis de quem se mudou e mora em Chapeco R$ 2.755.000,00
Valor médio por proprietario que mora em Chapecé R$ 306.111,11

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Sobre os gastos mensais dos servidores técnicos, foram questionados sobre
os seguintes itens: aluguel ou financiamento imobiliario, educagao dos filhos, alimen-
tacao (supermercado e comer fora de casa), saude, lazer, bens pessoais, equipamen-
tos de informatica e internet, mensalidades e taxas, transporte e outras despesas.

Esses itens foram divididos entre as faixas de valores apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Faixas de valores dos rendimentos e suas médias

Ordem Faixas em Salarios (R$) Média Utilizada (R$)
1 Até 250,00 125,00
2 De 250,01 até 500,00 375,00
3 De 500,01 até 750,00 625,00
4 De 750,01 até 1.000,00 1.125,00
5 De 1.000,01 até 1.250,00 875,00
6 Acima de 1.250,00 1.250,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)
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Nas faixas de 1 a 5, foi utilizado o valor médio como referéncia para calcular os
totais gastos. Este valor médio de referéncia foi multiplicado pelo niumero de respostas
para cada faixa. Na faixa 6 foi utilizado o valor minimo e efetuado o mesmo formato

de célculo30.

A Tabela 4 apresenta o volume para cada tipo de gastos realizados pelos TAES
gque mudaram e aqueles que n&do mudaram para trabalhar na UFFS. Nos dois grupos
de TAES, o maior gasto mensal foi com supermercados, em acordo com o que Vinhais
(2013) apontou em sua pesquisa. Este autor destacou o setor de alimentos e bebidas
como o principal beneficiario dos gastos da comunidade académica. O segundo tipo
de gasto no qual maiores valores sao alocados é diferente entre os dois grupos de
TAEs. Entre aqueles que ndo mudaram e nao residem em Chapeco, os gastos com
saude estao nesta posicao; o grupo que mudou para trabalhar na UFFS, o gasto com

aluguel ou prestacao de financiamento esta nesta posicao.

Tabela 4 — Tipos de gastos dos TAEs que participaram da pesquisa em 2026

Gasto médio anual daqueles | Gasto médio anual daqueles

Tipos de gastos que mudaram para trabalhar |que ndo mudaram e nao resi-
na UFFS (R$) dem em Chapeco (R$)

AIugggJ ou prestagdo de financiamento 292.500,00 133.500,00
imobiliario
Educagéo dos filhos 103.500,00 105.000,00
Supermercados 318.000,00 309.000,00
Alimentacao que nao seja feita em casa 156.000,00 118.500,00
Saud_e _(gasto; em consultas, exames, 214.500,00 208.500,00
hospitais, medicamentos, etc.)
Lazer (filmes, bares, discotecas, saidas 111.000,00 84.000,00
noturnas)
Bens pessoais (roupas, artigos de higi- 109.500,00 93.000,00
ene)
Equipamentos de informatica e internet 55.500,00 45.000,00
Mensalidades, taxas de matriculas, ou- 64.500,00 73.500,00
tras taxas
Transporte 153.000,00 168.000,00
Outras despesas 153.000,00 124.500,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

30 Esta opgao pode resultar em um valor abaixo daquele que realmente foi gasto, mas preferiu-se este
caminho para garantir que os gastos minimos tenham sido considerados.
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A partir dos gastos informados na Tabela 3, foram efetuados os calculos para
chegar aos gastos individuais, mensais e anuais, para cada grupo de TAES que res-
ponderam a pesquisa. Estes resultados estao informados na Tabela 5.

Tabela 5 — Gastos dos TAEs da UFFS Campus Chapecé que participaram da pes-
quisa em 2026

Tipos Ga_stos men- Gastos anuais p:rﬁEsS::sr(t]i;::;a Projegédo
sais por (R$) (R$) Total TAES
TAEs que mudaram para traba-
Ihar na UFES 8.013,89 96.166,67 18 38
TAEs que ndo mudaram e néo re- 507813 60.937.50 24 50

sidem em Chapeco

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

A partir da amostra, houve a necessidade de estimar os valores para o numero
total de 88 TAEs. Sendo assim, foi calculado quantos técnicos responderam a pes-
quisa que corresponderia ao numero total de TAEs que participam em cada um dos
dois grupos, chegando a estimativa de 38 (que se mudaram) e 50 (que ndo se muda-

ram). Os valores e numero de TAEs estimados estéo presentes na Tabela 6.

Tabela 6 — Projecéo dos valores e dos numeros de TAEs da pesquisa

Gastos Mensais Despesa Anual TAEs Res- Projegéao parao

Tipos estimados (R$) estimada (R$) pondentes N° Total

TAEs que mudaram para tra-

balhar na UFES 304.527,78 3.654.333,33 18 38

TAEs que ndao mudaram para
trabalhar na UFFS e ndo resi- 253.906,25 3.046.875,00 24 50
dem em Chapeco

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

O valor mensal estimado dos gastos referentes aos TAEs ficou em
R$ 253.906,25 para o grupo que ndo se mudou e R$ 304.527,78 para o que se mudou,
sendo que o gasto anual dos Servidores técnicos-administrativos, representado pela

variavel GTAE da equacao 2 (se¢do de metodologia), resultou em R$ 6.701.208,33,
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isso considerando o total de 88 servidores. Embora seja o grupo da comunidade aca-
démica com a quantidade menor de membros; consequentemente, valores inferiores
perante os grupos de docentes e alunos, essa movimentagao financeira evidencia que

sua presenga tem efeitos relevantes sobre a economia municipal.

4.2 DOCENTES DO CAMPUS CHAPECO

No momento da realizagdo desta pesquisa, 0 Campus Chapecd contava com
269 docentes, dos quais 60 (24,16%) responderam as 23 perguntas da pesquisa
(apéndice B). Desse grupo 95% sao professores efetivos e 5% professores substitutos.

A maior parte dos participantes da pesquisa foram homens.

Em relagao ao tempo em que os docentes desempenham suas atribui¢cdes na
UFFS, 86,7% informaram que trabalham na instituicdo ha mais de cinco anos e 13,3%

até dois anos.

Sobre a idade, a maioria dos docentes (50%) pertence a faixa etaria de acima
de 45 até 60 anos. O segundo maior grupo apresenta idades acima de 30 até 45 anos
(Grafico 4). Dentre os docentes que participaram da pesquisa, 60% se mudaram para
desempenhar as suas fungées no Campus Chapecd, o que corresponde a 36 profes-
sores. Quantidade relevante de profissionais que influencia positivamente nos impac-
tos econdbmicos locais, pois como Vyrostova e Vyrost (2007) afirmam que esses pro-
fissionais estariam realizando suas atividades em outras regides se ndo houvesse a
universidade instalada em Chapecd. Em relagédo a origem destes docentes, 77,7%
sdo da Regiao Sul, 11,1% vieram da Centro-Oeste, vieram da Sudeste 5,6% e 5,6%
nao informaram a origem. Dentre aqueles da Regi&o Sul, 36% séo do Rio Grande do
Sul, 30,6% de Santa Catarina e 11,1% do Parana.
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Grafico 4 — Idade dos docentes que participaram da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Dos 36 docentes que se mudaram para trabalhar na UFFS, 30 informaram
residir em Chapecd, dos quais 22 (73,33%) possuem moradia propria totalizando
R$ 13.189.000,00. Este resultado é semelhante aos encontrados no estudo de Fer-
nandes (2009), que mostrou que 72,2% dos docentes tinham casa ou apartamento

proprio. Esses dados estdo detalhados na Tabela 6.

Tabela 7 — Moradia propria dos docentes que mudaram de regido

Docentes Dados

Docentes que se mudaram para trabalhar na UFFS 36
Docentes que residem em Chapecé 30
Proprietarios de imoével em Chapecdo 22

Nao proprietarios ou que moram fora de Chapecé 7

Que nao responderam 7

Valor total dos iméveis R$ 20.786.000,00
Valor total dos iméveis de quem se mudou e mora em Chapecoé R$ 13.189.000,00
Valor médio por proprietario que reside em Chapecé R$ 599.500,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Em relacao a formagao dos docentes que participaram da pesquisa, 58,3% sao
doutores e 33,3% tém pds-doutorado (Grafico 5).
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Grafico 5 - Formacgao dos docentes que participaram da Pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Quanto ao estado civil dos docentes 61% sao casados, 20% solteiros e 11%

em unido estavel (grafico 6).

Grafico 6 — Estado civil dos docentes que participaram da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Sobre o rendimento liquido dos docentes que participaram da pesquisa, 80%
afirmaram receber acima de 8 salarios-minimos e 8,3% dos docentes recebem de 6
até 7 salarios-minimos. Empatados em 5% os que recebem acima de 7 até 8 e acima
de 7 até 8 e acima de 5 até 6 salarios-minimos e 2% que recebe acima de 4 até 5

salarios-minimos (Grafico 7).
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Grafico 7 — Rendimento liquido dos docentes que participaram da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

A Tabela 8 apresenta os gastos médios dos docentes, participantes da pes-
quisa, que mudaram e aqueles que nao mudaram. Os valores estao organizados para
aluguel ou financiamento imobiliario, educacéao dos filhos, alimentagéo (supermercado
e comer fora de casa), saude, lazer, bens pessoais, equipamentos de informatica e
internet, mensalidades e taxas, outras despesas e transporte.

Tabela 8 — Gastos dos docentes da UFFS Campus Chapecé que participaram da
pesquisa em 2026 com projegdo dos numeros e valores?®’

Gasto médio anual daqueles | Gasto médio anual daqueles
Tipos de gastos que mudaram para trabalhar na| que ndo mudaram e nao resi-
UFFS (R$) dem em Chapecé (R$)
Aluguel ou prestagdo de financia- 453.000,00 135.000,00
mento imobiliario
Educacgao dos filhos 310.500,00 192.000,00
Supermercados 612.000,00 375.000,00
Alimentacao que ndo seja feita em 354.000,00 165.000.00
casa
Saude (gastos em consultas, exa-
mes, hospitais, medicamentos, 480.000,00 304.500,00
etc.)
La’zer (filmes, bares, discotecas, 208.500,00 148.500,00
saidas noturnas)
B_er_ms pessoais (roupas, artigos de 361.500,00 204.000,00
higiene)

31 Os gastos foram calculados com base nas faixas e médias informadas na Tabela 3.
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E?;Jg;amentos de informatica e in- 198.000,00 114.000,00

Mensalidades, taxas de matricu-

205.500,00 177.000,00
las, outras taxas
Outras despesas 451.500,00 261.000,00
Transporte 301.500,00 202.500,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

No conjunto de docentes que se mudou para trabalhar no Campus Chapecé, o
maior gasto médio € com alimentacao (supermercado), logo em seguida estdo os gas-
tos com saude, apds aluguel ou financiamento imobiliario. No grupo dos docentes que
nao mudaram para trabalhar na UFFS, o maior dispéndio também & com alimentagao
(supermercado), seguido por saude e outras despesas. Estes resultados estdo alinha-

dos ao estudo de Vinhais (2013) no qual o maior gasto também foi com alimentos.

A partir dos gastos informados pelos docentes, foram calculadas as médias
mensais e anuais, disponiveis na Tabela 9. Adicionalmente constam na tabela as in-
formagdes do numero de docentes que participaram da pesquisa e a proje¢cao em
relagao ao total de servidores deste grupo no campus.

Tabela 9 — Gastos dos Docentes da UFFS Campus Chapecé que participaram da
pesquisa em 2026

Tipos Gastos Mensais Despesa Anual Docentes Res- N° Total de Do-
P (R$) (R$) pondentes centes

Docentes que mudaram
para trabalhar na UFFS 9.319,44 111.833,33 36 161

Docentes que ndo mu-
daram para trabalhar na
UFFS e ndo residem em
Chapecé

7.911,46 94.937,50 24 108

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Com os valores presentes na Tabela 9, foi possivel utilizar a equacao 3 (secao
metodologia), para chegar ao valor da variavel GD. Porém devido a ndo participagao
de todos os docentes na pesquisa houve a necessidade de projetar os valores para o
numero total de docentes. Dessa maneira, foi calculado quantos docentes que res-

ponderam a pesquisa corresponderiam ao numero total de docentes em cada um dos
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dois grupos, chegando a 161 (que se mudaram) e 108 (que ndo se mudaram) docen-
tes, sendo essa uma estimativa. Os valores e numero de docentes estimados estido

presentes na Tabela 10.

Tabela 10 — Projegao dos valores e dos numeros de docentes da pesquisa

Gastos Mensais Despesa Anual Docentes Res- Proje¢ao para o

Tipos estimados (R$) estimados (R$) pondentes N° Total
Docentes que mudaram
para trabalhar na UFFS 1.500.430,56 18.005.166,67 36 161
Docentes que ndo mu-
daram paratrabalharna g5 437 50 10.253.250,00 24 108

UFFS e ndo residem em
Chapecé

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Os gastos totais anuais, advindos da equagao 3 (seg¢do metodologia), somaram
R$ 28.258.416,67 considerando a estimativa do total de 269 docentes que atuam no

Campus Chapecd.
4.3 ESTUDANTES DO CAMPUS CHAPECO

Na época da realizagdo desta pesquisa, o Campus Chapecd contava com
2.706 estudantes ativos de graduagéao, dos quais 463 participaram da pesquisa, o que
representa 17,11% do total de alunos. O questionario empregado para os estudantes
possuia 27 perguntas com questdes sobre perfil e gastos realizados por este grupo
(Apéndice B).

Na amostra de 462 estudantes, ha 193 alunos que se identificaram como mas-
culino, 266 como feminino e trés como outros. Em relacdo aos cursos, a maior parti-
cipagéao foi dos alunos de Medicina com 14,5%, seguidos por de Administragcédo com
12,9% e 11,9% de Pedagogia.

Sobre a faixa etaria dos participantes, a maioria (40%) esta acima de 18 até 21
anos, seguida por quem tem de 21 até 25 anos (32%). Dados condizentes ao se com-
parar com as faixas etarias apresentada pelo V Perfil Nacional dos Estudantes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), observa-se também uma concentra-
cao de estudantes mais jovens. Considerando os percentuais apresentados nesse
estudo para os anos de 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018 foi calculada uma média de
19,1% e 53,3% a de 20 a 24 anos (ANDIFES, 2019). Apesar de as faixas etarias
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utilizadas, tanto no estudo atual quanto o V Perfil Nacional do Estudantes das IFES
nao serem as mesmas, os resultados apresentam uma concentragdao semelhante de
estudantes mais jovens. O Grafico 8 apresenta a idade dos estudantes que participa-

ram da pesquisa.

Grafico 8 — Faixa etaria dos estudantes que participaram da Pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Dos estudantes que participaram da pesquisa, 47,5% se mudaram para Cha-
pecod para estudar na UFFS; 34,8% sao naturais do municipio; 11,7%, por motivos
profissionais, passaram a residir em Chapecd, e os demais imigraram para a regiao
por motivos diversos. Em relagcdo a todos os alunos respondentes que se mudaram
para Chapeco totalizam 65,2%, sendo a maior parte desse percentual atraida pela
universidade. Este efeito de atragdo Fernandes (2009) também destaca em seu es-
tudo.

A materializagdo do programa Reuni parece ter impedido a fuga de capital hu-
mano do municipio, uma vez que 46% dos respondentes afirmaram que teriam saido
da cidade para estudar se a UFFS nao tivesse sido implantada neste local, o que se
alinha ao que Fernandes (2009) também destaca em sua pesquisa. Os outros 34,1%
teriam ido para alguma instituicdo de ensino superior particular na cidade, e 19,9%

nao continuariam estudando.

Ao serem questionados sobre a intengao de permanecer na regido ou em Cha-

peco, a Tabela 11 apresenta os resultados da pesquisa.
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Tabela 11 — Intengbes dos estudantes de permanecer em Chapecé apés a gradua-

cao

Respostas N° de Alunos %
Sim, se conseguir encontrar emprego 104 23
Sim, sou daqui e ndo pretendo mudar de regido 51 11
Sim, ja constitui familia nesta regido 24 5
Sim, pretendo continuar a formacao na instituicao (UFFS) 66 14
N&o, pretendo regressar a regido de origem 41 9
Nao, pretendo estudar/trabalhar no exterior 48 10
Irei para onde encontrar emprego 61 13
N&o sabe/nao respondeu 68 15
Total 463 100

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Sobre a intencionalidade de permanecer em Chapeco, apos o término do curso
de graduacao, 53% dos alunos responderam que tém interesse de permanecer no
municipio; 13% informaram que irdo para onde encontrarem emprego, € 0s que ainda
nao decidiram perfazem 15%. A capacidade de absorgao destes profissionais € es-
sencial para que sua contribuigdo seja efetiva, conforme apontam Casqueiro, Irffi e
Silva (2020).

Em relagdo as caracteristicas das ocupagdes (Tabela 12), 40% s&o apenas
estudantes, 36,3% sao trabalhadores-estudantes (com Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social/CTPS), 19,2% séao estagiarios ou trabalhadores-estudantes sem CTPS
e 3,9% séo autbnomos ou microempreendedores (sem empregados). Uma margem
menor da amostra, de 0,2%, € pertencente a empresarios com empregados e de 0,4%

de agricultores, Tabela 12.
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Tabela 12 — Distribuicao dos alunos de acordo com 0s cursos e ocupagdes

Trabalhador Autéonomo Total alunos
Cursos Sexo Estagiario Estudante Estudante que traba-
com CTPS lham

Masculino 4 13 8 3 20
Administragao

Feminino 4 24 2 2 30

Masculino 3 2 2 1 6
Agronomia

Feminino 6 0 14 1 7

Masculino 1 17 5 1 20
C. Computacao

Feminino 1 6 4 0 7

Masculino 2 8 7 6 17
C. Econbmicas

Feminino 1 11 5 0 12

Masculino 0 4 0 1 5
C. Sociais

Feminino 0 5 1 0 5

Masculino 0 4 7 0 4
Enfermagem

Feminino 3 2 16 0 5
Eng. Amb. e Masculino 4 1 4 0 5
San. Feminino 6 0 8 0 7

Masculino 0 0 1 0 0
Eng. Civil

Feminino 1 0 0 0 1

Masculino 3 6 2 0 9
Geografia

Feminino 3 6 1 0 9

Masculino 2 11 2 1 14
Historia

Feminino 8 5 9 0 13

Masculino 4 1 0 0 5
Letras

Feminino 1 12 2 0 13

Masculino 1 3 3 0 4
Matematica

Feminino 0 2 2 0 2

Masculino 2 2 3 0 4
Filosofia Feminino 2 3 2 0 5

Outros 0 1 0 0 1

Masculino 4 0 26 0 4

Medicina Feminino 4 2 30 0 6
Outros 1 0 0 0 1

Masculino 1 1 4 0 2
Pedagogia

Feminino 17 14 15 2 33
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Outros 0 1 0 0 1

Total por ocupagéo 89 167 185 18 277

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

No Grafico 9, é apresentada a informacao das ocupacdes dos estudantes den-

tre aqueles que participaram da pesquisa.

Grafico 9 — Percentual de estudantes, participantes da pesquisa, por tipo de ocupa-
¢ao e cursos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
s\\(b

. o N4
& & & "\° o\ 0_‘? %'z’ 0\ 2N .\ & N O S
S ®°° @Q& 060@0,90 P && & 00‘) ~2~\® VoS Qe;bq

m Estagiario = Trabalhador-Estudante com carteira ® Apenas estudante

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Considerando o elevado numero dos estudantes que também sao trabalhado-
res, destaca-se o que Hernandez, Krajevski e Stoffel (2024) apontaram em seu estudo:
de que ha uma grande probabilidade que este grupo necessite estar empregado para
gue consigam manter seu acesso no ensino superior publico. De acordo com o estudo
de Trépia e Souza (2023), observa-se que os “estudantes-trabalhadores” ingressam
predominantemente nos cursos noturnos e os “ndo trabalhadores” se concentram em

cursos de periodo integral.

Os dados apontam que a maior parte do grupo de apenas estudantes é de
mulheres, totalizando 111 nessa ocupacdo. Também sao elas que estdo em maior
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numero no total de estudantes-trabalhadores, com 155 respostas, enquanto os ho-
mens representam 119 neste grupo. No Grafico 10, é apresentada a distribui¢cao por

género e por turno dos estudantes.

Grafico 10 — Distribuicdo por género e turno de estudo dos estudantes que participa-
ram da pesquisa
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

O estudo da ANDIFES (2019) apresentou a mesma situagdo, na qual as mu-
Iheres tém uma participacdo mais elevada do que os homens, indiferente do turno,
com excecgao do noturno. O estudo atual também vai ao encontro daquele, mostrando

também que os homens estdo em maior numero que as mulheres no periodo noturno.

A maior diferencga fica no periodo matutino (Grafico 10), no qual as estudantes
sao 13,64% contra 4,76% de homens, sendo que os demais periodos sao: vespertino
(homens 1,73% e mulheres 2,16%); noturno (homens 24,89% e mulheres 24,68%); e
integral (homens 10,39% e mulheres 17,10%). Verificou-se que — em relac&o aos au-
xilios estudantis — as mulheres tém uma maior participagao entre os beneficiarios tam-

bém, quando comparadas aos homens. Dados mais detalhados estdo no Grafico 11.
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Grafico 11 — Estudantes do Campus Chapecé que recebem auxilios, por periodo e

género
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Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Do conjunto de 463 estudantes na pesquisa aqui realizada, ha 116 (25,05%
dos participantes) que recebem beneficios. Desses 116, 49 alunos estdao matriculados
nos cursos noturnos (42,24%) e 34 nos cursos integrais (29,31%) e os demais estao

distribuidos pelos turnos matutino e vespertino.

Uma possivel explicagao para o elevado numero de estudantes sem auxilios
pode se dar devido ao maior percentual de estudantes serem novos, porque realiza-
ram a primeira matricula na UFFS no primeiro semestre de 2026, ou seja, 139 alunos
no total (30% da amostra total). Em didlogo com a pesquisa aqui realizada, observa-
mos que a V Pesquisa de Perfil apresentou 30% dos alunos respondentes fizeram uso

de auxilios, 4,95% acima do percentual encontrado neste estudo (ANDIFES, 2019).

Sobre o rendimento liquido declarado pelos estudantes, os valores estao infor-

mados na Tabela 13.

Tabela 13 — Rendimento liquido declarado pelos alunos do Campus Chapecd

Faixa de rendimento liquido mensal Percentual (%)

Até 1 salario-minimo 21,5
Acima de 1 até 2 salarios-minimos 23,5
Acima de 2 até 3 salarios-minimos 15,2
Acima de 3 até 4 salarios-minimos 13,5
Acima de 4 até 5 salarios-minimos 11,3
Acima de 5 salarios-minimos 15

Total 100

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)
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Na identificagdo dos gastos dos estudantes, foram considerados os itens: alu-
guel ou financiamento imobiliario, educacgao dos filhos, alimentagédo (supermercado e
comer fora de casa), saude, lazer, bens pessoais, equipamentos de informatica e in-
ternet, mensalidades e taxas, outras despesas, deslocamento da residéncia até a
UFFS e deslocamento para a residéncia familiar. Esses itens estavam divididos em
faixas de valores nas quais os estudantes se identificavam. Na Tabela 14, sdo deta-

Ihados os gastos que os estudantes informaram.

Tabela 14 — Valor por tipos de gastos dos estudantes que participaram da pesquisa

em 2026
Gasto médio anual dos alu- | Gasto médio anual dos alunos
Tioos de gastos nos que mudaram de regiao | que nao residem em Chapeco,
P 9 para estudar na UFFS (R$) | mas que ndo mudaram de re-
gido (R$)
Aluguel ou financiamento imobiliario 2.854.500,00 1.483.500,00
Educacgéo dos filhos 229.500,00 360.000,00
Supermercados 1.720.500,00 2.395.500,00
Alimentacao que nao seja feita em 693.000,00 865.500,00
casa
Saude (ggst_os em .consultas, exa- 502.500,00 945.000,00
mes, hospitais, medicamentos, etc.)
Lazer (filmes, bares, discotecas, sai- 514.500,00 706.500,00
das noturnas)
B_ens pessoais (roupas, artigos de hi- 738.000,00 913.500,00
giene)
rIic;tmpamentos de informatica e inter-| 484.500,00 691.500,00
Mensalidades, taxas de matriculas, 345.000,00 588.000,00
outras taxas
Outras despesas 861.000,00 1.356.000,00
Deslocamento residéncia UFFS 657.000,00 991.500,00
Deslocamento residéncia familiar 1.314.000,00 877.500,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Entre os gastos anuais dos estudantes que mudaram de regido para poder es-
tudar no Campus Chapecé, o maior € com aluguel ou financiamento imobiliario. Essa

informacéao difere da obtida pelo estudo de Stoffel et al. (2016) devido a natureza do
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mercado imobiliario chapecoense que — segundo Fujita e Matiello (2013) — teve um
grande crescimento, pois o numero de liberagdes de habite-se quase dobrou entre os
anos de 2010 e 2011, na sua maioria na regido proxima da UFFS, buscando assim
absorver a nova demanda. O segundo maior gasto do grupo que informou ter mudado
para estudar na UFFS é realizado em supermercados; em terceiro, no deslocamento

da residéncia familiar.

Quanto aos gastos dos estudantes que ndo se mudaram, constatamos em pri-
meiro lugar supermercados, seguido por aluguel ou financiamento imobiliario e por
outras despesas. Interessante apontar que o grupo de alunos que ndo mudou de re-
gido se alimenta mais fora de casa do que aqueles que se mudaram. Neste caso, os
resultados se alinham ao que aponta Chiarello (2015) sobre o aumento nas atividades
econbmicas de atividades de lazer com restaurantes e bares, entre outros servigcos

em resposta a presenca dos alunos de outras localidades.

A partir das respostas individuais dos questionarios, foram utilizadas médias
entre os valores-referéncia (ver Tabela 3), as quais foram multiplicadas pelo niumero
de respostas para chegarmos aos totais de cada tipo de gastos dos estudantes parti-
cipantes da pesquisa. Na Tabela 15 sédo apresentados os gastos médios mensais e

anuais por estudante que participou da pesquisa.

Tabela 15 — Gastos dos estudantes da UFFS Campus Chapecé que participaram da
pesquisa em 2026

. o
Gastos mensais 02sStos anuais Respon- Projecao N° To
tal estudantes

Tipos de Estudantes por estudante

por estudante (R$) (R$) dentes
Mudaram de regido para es- 3 gg3 g9 46.236,00 236 1.380
tudar na UFFS Chapecé T U '
Nao residem em Chapecd,
mas ndao mudaram de re- 4.469,00 53.628,00 227 1.326

gido.

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

A partir dos valores calculados para os estudantes, separados entre quem se
mudou para estudar na UFFS e aqueles que ndo se mudaram, apesar de ambos 0s

grupos apresentam tamanhos bastante semelhantes, constatou-se que o grupo que
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nao se mudou tem gastos maiores. A diferenca nos valores pode estar relacionada ao
fato de que o segundo grupo tende a ser ou formado por profissionais que ja estdo
inseridos no mercado de trabalho, ou que possuem maiores rendas. Enquanto o pri-
meiro grupo é constituido pelos estudantes de menor nivel de renda, ou mesmo aque-

les que recebem auxilios.

Com os valores presentes na Tabela 15, foi possivel utilizar a equagéo 3 (se¢ao
metodologia), para chegar ao valor da variavel GE. Porém devido a n&o participagéo
de todos os discentes na pesquisa houve a necessidade de estimar os valores para o
numero total de estudantes. Dessa maneira, foi identificado o percentual de alunos
que responderam a pesquisa e qual seria a correspondéncia deste percentual com o
numero total de estudantes em cada um dos dois grupos. A estimativa resultou em
1.380 (que se mudaram) e 1.326 (que ndo se mudaram). Na Tabela 16 estes dados

podem ser visualizados.

Tabela 16 — Projegao dos valores e dos numeros de estudantes da pesquisa

Gastos Mensais Despesa Anual Estudantes Res- Proje¢ao parao

Tipos estimados (R$) estimada (R$) pondentes N° Total
Estudantes que muda-
ram para trabalhar na 5.318.257,80 63.819.093,60 236 1380

UFFS

Estudantes que ndo mu-
daram para trabalhar na
UFFS e ndo residem em
Chapecé

5.926.106,16 71.113.273,92 227 1326

Fonte: Resultados da pesquisa (2026)

Os gastos totais anuais, advindos da equagao 4 (sec¢ao metodologia), somaram
R$ 134.932.474,13 considerando a estimativa do total de 2706 discentes ativos na
graduagao no Campus Chapecd. Esse sendo o maior valor entre os grupos da comu-
nidade académica, isso se deve a quantidade de membros desse grupo ao se com-

parar com os dos docentes e dos TAEs.
4.4 GASTOS DO CAMPUS CHAPECO

Os gastos totais do Campus Chapecé foram obtidos — inicialmente — a partir da
pagina “Transparéncia e Prestacdo de Contas” da UFFS, e as informacgdes faltantes

foram solicitadas aos setores da Reitoria mediante o uso do Servigo de Informacéo ao
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Cidadao (SIC). As informagdes utilizadas neste estudo sdo de 2024, cujos valores

estdo apresentados na Tabela 17.

Tabela 17 - Tipos de Despesas do Campus em 2024

Tipos de Despesas 2024 (R$)
Empenhos 352.176,00
Bolsas de estudantes (dados até 22/09/24) 414.385,00
Obras (infraestrutura) 3.225.147,98
Contratos 944.662,28
rliigwsl;neragées dos servidores (professores e téc- 64.494.565,47
é;/xoig(/)zzdzinanceiro a Estudantes (dados até 2.292.516.15
Outros Auxilios (dados até 22/09/24) 7.631.552,86
Soma 79.355.005,74

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Transparéncia e Prestagdo de Contas da UFFS
e o Servigo de Informagao ao Cidadao (2026).

Os dados analisados estao ligados aos gastos necessarios para que o Campus
Chapecé funcione no seu dia a dia, como os valores das remuneragdes dos servidores,
assisténcias, pagamentos aos servigos tercerizados, bens materiais, permanentes,
mobiliarios e material de expediente, pagamentos de servigos como internet, energia,
telefonia, transportes, manutencao de veiculos. Adicionalmente, o custeio de espacos
do campus como os laboratorios, restaurante universitario, cantina, areas

exprimentais e demais estruturas3?.

A existéncia da universidade em um determinado lugar ja influencia — por si s6
— 0 desenvolvimento regional como defendido por Yusuf e Nabeshima (2007). Uma
vez que a remuneragao dos servidores € o0 primeiro recurso que € injetado na
economia. No caso do Campus Chapecd, os montantes referentes ao ano de 2024

corresponderam aos valores informados na Tabela 18.

32 Cabe reforgar o fato de que, em trés grupos de gastos, as informacgdes obtidas sdo apenas até o
més de setembro, o que significa que o valor gasto no ano tende a ser maior.
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Tabela 18 — Gastos do Campus Chapecé de 2024 com e sem a remuneragao dos
servidores técnicos e docentes

Ano Total Anual com remune- Total Anual sem Média dos gastos mensais sem
racao (R$) Remuneragio remuneracgao (R$)
2024 79.355.005,74 14.860.440,27 1.238.370,02

Fonte: SIC 2026, Portal da Transparéncia 2026.

Nas secgbes 4.2 e 4.3, foram apresentados gastos dos docentes e técnicos-
administrativos em educagao apurados na pesquisa de campo, valores posterior-
mente foram estimados para a totalidade de servidores do Campus Chapecé. Dessa
maneira, optou-se por desconsiderar os gastos com remuneragdes informadas pela
UFFS (Tabela 18), pagas para esses servidores, evitando assim a dupla contabiliza-
¢ao dos salarios, procedimento compativel ao adotado nos estudos de Fernandes
(2009) e Elliot, Levin e Meisel (1988).

Os dados advindos da UFFS, mediante SIC — apresentados na Tabela 17 —
totalizam gastos do Campus Chapecé em R$ 79.355.005,74, sendo esse a soma total
com remuneragdo. Com a retirada dos valores remuneratérios (R$ 64.494.565,47), os
gastos do Campus Chapeco perfazem R$ 14.860.440,27, distribuidos conforme infor-

mado no Grafico 12.

Grafico 12 — Valores dos Gastos do Campus, em 2024, sem remuneragdes dos ser-
vidores.

] R% 7.631.552,86
Outros Auxilios

R$ 2.292.516,15
Auxilio Financeiro a Estudantes

Contratos 1N R$ 944.662,28
Obras I R$ 3.225.147,98
Bolsas M R$ 414.385,00

Empenhos M R$ 352.176,00

Fonte: SIC 2026, Portal da Transparéncia 2026.
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E perceptivel que o maior gasto é o relativo & remuneragdo conforme discutido
por Niquito, Ribeiro e Portugal (2018). As outras despesas foram auxilios diversos
como — por exemplo — viagens, e as obras realizadas, bolsas e contratos. Tal injecéo
de recursos federais podem ser um grande atrativo para novos investimentos em Cha-

peco, ideia corroborada pelo trabalho de Casqueiro, Irffi e Silva (2020).

45 IMPACTOS DIRETOS DO CAMPUS CHAPECO DA UFFS

Conforme os estudos de Fernandes (2009) e de Stoffel et al. (2026), o impacto
de curto prazo causado pela presenga da universidade pode ser apurado usando os
resultados ja apresentados. Entdo, utilizando-se da metodologia proposta na Tabela
19, é apresentada uma sintese dos gastos totais estimados para estudantes, docentes

e TAEs, além dos gastos que o Campus Chapeco realizou no ano de 2024.

Tabela 19 — Total de gastos anuais na UFFS Campus Chapeco

Tipos de gastos Valores totais (R$)
(1) Gasto anual dos estudantes 134.932.474,13
(2) Gasto anual dos docentes 28.258.416,67
(3) Gasto anual dos TAEs 6.701.208,33
(4) Gasto anual da instituicdo 14.860.440,27
Total de gastos anuais do Campus Chapecé 184.752.539,40
Total de gastos anuais com multiplicador 1.7 314.079.316,98

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa (2026)

A partir dos valores apurados e a utilizagao da equagao 1 (na segao de meto-
dologia), constatou-se que o Campus foi responsavel por um total de gastos anuais
de R$ 184.752.539,40, obtidos a partir dos resultados identificados e da equacéo 1.
Esse valor ao ser utilizado o multiplicador 1,7, utilizados tanto por Fernandes (2009)
quanto por Stoffel et al. (2026), alcanga R$ 314.079.316,98 anuais ou R$
26.173.276,42 mensais. Esse valor anual corresponde a 1,78% do PIB do municipio
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de Chapecd, estimado em R$ 17.619.284.688,9033, valor condizente com o PIB mu-

nicipal presente no Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (Sidra), na tabela 20.

Tabela 20 — Produto Interno Bruto Brasileiro e de Chapeco a pregos correntes (em
Mil R$) no ano de 202334 35 36

Local Valor (em Mil R$ )
Brasil 10.943.345.439
Chapeco (SC) 17.619.284

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacéo Automatica (Sidra) (IBGE, 2023)

Tal valor apenas existe devido a presenga do Campus Chapecd, ignorando os
valores referentes a Reitoria — provavelmente — ultrapassariam em muito esse per-
centual de 1,78% perante os valores do PIB municipal. Esse resultado aponta que a
expansao do ensino superior publico, mediante a interiorizacdo da UFFS, teve uma
contribuigdo significativa para a economia de Chapecd, corroborando o que dizem
Niquito, Ribeiro e Portugal (2018).

O efeito-gasto, tratado por Barbosa, Petterini e Ferreira (2015), reafirma esse
resultado, uma vez que os gastos da universidade com despesas, salarios, servigos
locais retroalimentam a economia, promovendo dinamismo em setores como o comer-
cial, de construgao e servigos, tal estimulo na economia é reconhecido também por
Chiarello (2015). Mas Casqueiro, Irffi e Silva (2020), advertem que o municipio deve

se adequar as novas condi¢cdes para poder absorver os beneficios trazidos pelas

33 Valor referente aos dados do panorama do municipio de Chapecd no IBGE, utilizando dados da
populagéo no ultimo censo de 2022 de R$ 254.785 pessoas multiplicadas pelo PIB per capita de 2023
equivalente a R$ 69.153,54.

34 Os dados de 2022 e 2023 estardo sujeitos a revisdo na proxima publicagdo dos dados pela IBGE, o

que pode alterar os valores.

35 Para os anos de 2022 e 2023 foram divulgados apenas o Produto Interno Bruto e o Produto Interno
Bruto per capita, conforme a nota técnica 02/2024 do Sistema de Contas Nacionais, que pode ser
acessada em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102094.pdf.

36 Os dados da série retropolada (de 2002 a 2009) também tém como referéncia o ano de 2010, se-
guindo a nova referéncia das Contas Nacionais.
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universidades. Esses autores apontam que uma regido pode necessitar um certo

tempo de maturacao para aproveitar os efeitos advindos dessa instituigao.

Tal impacto pode ser sentido com menos intensidade que o do estudo de Stoffel
et al. (2026), devido ao porte dos municipios, suas estruturas e desenvolvimento eco-
ndmico, pois —como afirma Baumgartner (2015) — a diversificagao econémica e cultu-
ral faz com que os valores diretos e indiretos de uma universidade sejam diluidos.
Esse ponto € corroborado por Niquito, Ribeiro e Portugal (2018), que argumentam que
os impactos da criagdo de novos campi de universidades federais sdo mais expressi-
vos em municipios de menor porte, e reforcado por Vinhais (2013), ao relatar que
locais menores economicamente, ao receberam um campus ou universidade, apre-
sentam impactos econdmicos maiores. Para um municipio do porte de Chapecé, che-
garmos a um impacto direto de 1,78% € um valor relevante e principalmente se con-
siderado o fato de que estes recursos poderiam estar sendo alocados em outro local

se nao fosse no municipio em questao.
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5  SEGAO PROPOSITIVA (PTT)

A proposta de intervencao deste trabalho se desdobra do objetivo especifico
de criar e disponibilizar um material educativo, em formato de panfleto-guia, dividido
em duas partes: uma que é referente a divulgagao e outra com as duvidas mais fre-
quentes. A divulgacao € composta pelos impactos econémicos potenciais que o cam-
pus de Chapec6 pode desempenhar na economia da cidade de Chapecd. A parte
didatica é composta pelas perguntas mais frequentes envolvendo a participagdo em
licitagdes, identificadas junto ao setor de licitagdes da UFFS para — assim — estimular

a participacao de empresas locais nos processos licitatorios.

O Produto Técnico-Tecnologico (PTT)?¥ foi estruturado de duas partes. Uma
envolvendo divulgagéo, sendo ela a primeira, advinda dos dados adquiridos no estudo
tedrico da dissertagdo. A outra, didatica, desenvolvida com base dos relatos dos ser-
vidores da Superintendéncia de Compras e Licitagdes (SUCL), da Divisdo de Compras

e Licitacoes Fase Externa (DCLE) e do Departamento de Licitagdes (DLIC).

Esses relatos evidenciaram as dificuldades recorrentes enfrentadas pelos par-
ticipantes nas licitagbes da Instituicdo, além do diagndstico da baixa participagao de
empresas locais/regionais. Devido a natureza do estudo e as declaragdes dos servi-
dores, advindas das experiéncias nos processos licitatérios e no relacionamento com
fornecedores, considerando a posi¢ao estratégica dos setores, concluiu-se que a cri-
agao de um panfleto-guia seria 0 melhor meio para a aplicagao pratica do estudo de-

senvolvido.

Com base nisso, percebe-se que a elaboragdo de um material didatico, no for-
mato de panfleto-guia informativo/educativo, pode contribuir para a facilitacéo da par-
ticipacao dos licitantes nos processos licitatorios. Isso se da, principalmente, pela uti-
lizacdo de uma linguagem mais acessivel, pela sistematizacado das duvidas mais fre-
quentes (a qual serve como um ponto de partida para os leitores) e servindo de um
ponto inicial para chegar a outras informagdes e treinamentos o que torna o processo

para participar mais claro, eficiente e transparente para os potenciais interessados.

37 Ambos o relatério do PTT e o panfleto e sua versao para distribuicdo digital estdo nos apéndices C,
D e E, respectivamente nas paginas 127, 149 e 151.
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Além disso, o material informativo tende a incentivar a participagao de MEls e
empresas locais/regionais nos certames, ampliando a competitividade; consequente-
mente, contribuindo para o aumento da circulagdo de recursos financeiros na econo-
mia local. Também visa minimizar os atendimentos que os setores de licitacdo da
Universidade precisam realizar aos licitantes e interessados referente as perguntas
frequentes tratadas no material. Como estratégia de implementacéo desse panfleto
educativo, propde-se a elaboragédo de um plano de agédo que contemple a organizagéo

e atualizacdo do material, assim como sua publicizagao.

Para facilitar a distribuicao e utilizagao do material pela Instituicdo, foram ela-
boradas duas versdes, do panfleto-guia: uma destinada a distribuicao fisica e ja for-
matada para impressao, apresentada no Apéndice D, e outra voltada a distribuicdo
digital, apresentada no Apéndice E. Ambas possuem o mesmo conteudo, diferenci-
ando-se apenas na forma de organizacao e apresentacao das informacgdes, buscando
adequar o material ao meio de distribuicdo que a Instituicido considerar mais conveni-
ente. Dessa forma, o PTT podera ser disponibilizado tanto de maneira impressa

quanto por meios digitais, sem alteragao das informacgdes apresentadas.

Nesse sentido, as etapas de criacdo e implementacdo do presente panfleto-
guia sédo apresentadas a seguir: a) levantamento e consolidagao das informagodes re-
levantes, a partir da identificacdo de pontos sensiveis nos processos licitatdrios com
os servidores responsaveis, analise da legislacdo e dos sistemas envolvidos; b) con-
fecgdo da minuta do panfleto; c) revisdo da minuta pelos servidores envolvidos no
processo, realizando as alteragdes necessarias e solicitadas até chegar na versao
final; d) apds as aprovagdes necessarias, o documento final sera posto a disposicao
dos setores envolvidos; €) Por fim, sugere-se a publicagdo da versao digital do mate-
rial no site da Universidade, na parte correspondente aos setores de licitagao, e o
encaminhamento por e-mail. Caso a Instituicdo opte pela disponibilizacao fisica, po-
dera utilizar-se da versao propria para impressao desse material educativo e posterior
distribuicdo em lugares chave da cidade e regido, como a Associagao Comercial, In-
dustrial, Agronegécio e Servigos de Chapecé (ACIC), Sebrae, Sala do Empreendedor
e Desenvolvimento Econémico, Federagdes e prefeituras tanto de Chapecd quanto

das cidades da regiao.

Destaca-se que, para garantir a relevancia do material a médio e longo prazo,

€ necessario que o conteudo do panfleto-guia seja atualizado e revisto quando houver
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mudancas legais e/ou sistémicas. Embora o material seja desenvolvido para a Univer-
sidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Chapecd, o conteudo desse PTT
possui potencial de adaptagdo e aplicacdo em outros 6rgaos publicos, contribuindo

para a replicabilidade da iniciativa em diferentes contextos institucionais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Chapecé se caracteriza como de porte médio e atua como um
importante polo regional. Sua area de abrangéncia extravasa os limites de Santa Ca-
tarina, alcangando municipios do norte e noroeste do Rio Grande do Sul, bem como
do sudoeste do Parana, constituindo um polo regional, conforme afirma o trabalho de
Fujita e Matiello, (2013). Devido a essa expressiva influéncia, Chapeco é classificada,
pelos critérios do IBGE, como uma Capital Regional B (2B) (Fujita e Matiello, 2013;
IBGE, 2018; Dentz, 2016).

A Prefeitura de Chapeco (2016) reforga essa visao de polo regional e proclama
o0 municipio como Capital do Oeste Catarinense. Esse material da Prefeitura traz in-
formagdes como o alto IDHM (0,790), o municipio ter varias oportunidades de investi-
mento, geragcao de empregos acima dos indices estadual e nacional, um local dese-
javel para novos investimentos. De acordo com Dentz (2016), o oeste catarinense —
quanto aos aspectos locacionais — € limitrofe ao sul com o estado gaucho e ao norte
com o paranaense, a oeste pelo pais argentino e a leste pela regido do planalto cata-
rinense tornando o municipio chapecoense um ponto estratégico “Para a integragao

econdmica e a circulagao entre essas regides.”

Conforme o perfil socioeconémico elaborado pela prefeitura chapecoense
(2016), a economia é formada pelo setor agropecuario, da agroindustria, metal meca-
nico, plastico, embalagens, transporte e biotecnologia, producao de moéveis, confec-
coes e software; nao obstante, os setores comerciais, de servigos e turismo. A econo-
mia chapecoense apresentou uma diversificacdo de na fonte de investimentos no fim
dos anos 2000 e inicio dos 2010; a entrada de empresas internacionais e nacionais
trouxe capital externo a cidade, conforme afirma Fujita e Matiello (2013). Nesse con-
texto. a Universidade Federal da Fronteira Sul foi instalada no municipio, trazendo
recursos publicos federais para a economia local, com meta de instalar a Reitoria e 0
Campus Chapeco, e realizar a contratacao de seus profissionais e demais gastos para
o funcionamento da Instituicao (UFFS, 2015).

Diante desse cenario, o atual trabalho buscou analisar os impactos de curto
prazo da UFFS, Campus Chapecd, na economia de Chapeco (SC). Valeu-se da me-
todologia de Stoffel et al. (2026) e Fernandes (2009) para mensurar o impacto na
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economia local da presenca de estudantes, docentes, TAEs e da Instituicdo no muni-

cipio de Chapecd, mediante seus os gastos.

O resultado obtido demonstra que a presenga do Campus produz impactos
econdmicos relevantes no municipio. Assim, é possivel responder ao problema de
pesquisa, constando-se que a presenga do Campus Chapecé e de sua comunidade
académica impactam a economia do municipio, produzindo efeitos econédmicos con-
sideraveis sobre a economia local. Isso evidencia que os impactos de curto prazo da
universidade sao importantes e vao além das suas atividades-fim de ensino, pesquisa

e extensao.

Os gastos de estudantes, docentes, TAEs e do proprio campus movimentam
diversos setores da economia local, especialmente aqueles relacionados a moradia,
alimentagao, transporte, saude, lazer e prestacao de servigos. Tais resultados eviden-
ciam que a universidade nao exerce influéncia apenas por meio das atividades de
ensino, pesquisa e extensao, mas também pela capacidade de gerar demanda eco-
ndémica demanda econdmica no municipio, produzindo impactos de curto prazo sobre

a economia local.

A aplicacdo do multiplicador de 1,7, levou a um impacto econédmico anual de
R$ 314.079.316,98 o que equivale a 1,78% do PIB chapecoense. Mesmo esse per-
centual seja inferior ao observado por Stoffel et al. (2026) para o Campus Laranjeiras
do Sul, o resultado era esperado diante das diferengas tanto estruturais quanto na
econdmicas desses dois municipios. Laranjeiras do Sul esta inserida numa regiao de
menor porte e menor diversificacdo econdmica que Chapecd, enquanto o municipio
catarinense é uma cidade de médio porte, além de ser um polo regional. Chapecdo
ainda possui uma economia mais diversificada e de maior dimensao, o que diminui a
forga dos impactos do campus, como afirmam Baumgartner (2015) e Niquito, Ribeiro
e Portugal (2018).

Para compreender a dimenséo do 1,78% perante o PIB de Chapecé, alguns
exemplos de impacto na economia de outras universidades perante o PIB se mostram
necessarios. Alguns dos encontrados no estudo desenvolvido na Espanha, em 2021,
seriam: llhas Baleares (0,84%), Aragon (1,48%), Pais Vasco (1,53%), Murcia (1,75%),
Galicia (1,97%), o percentual de 2.2% da prépria Espanha e de Andalucia (2,96%)
(Espafia, 2023).
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Os resultados fortalecem a relevancia das universidades como agentes promo-
tores de desenvolvimento regional, além de suas 6bvias contribuicées na formagéao de
capital humano e a producao de conhecimento. Em sintese, a utilizacdo de um multi-
plicador moderado e as limitagées que este estudo enfrentou — a falta de dados em
alguns periodos; a diferenga entre o salario como gasto da Instituigdo perante o valor
estimado na pesquisa dos docentes e TAESs, a baixa participagdo da comunidade aca-
démica na pesquisa; e o corte da Reitoria nesse trabalho — ainda assim, gerou um

valor expressivo.

Ao final, é possivel concluir que os resultados desta pesquisa evidenciam a
contribuigdo da UFFS para o desenvolvimento econémico regional, mas nao se res-
tringem a estes dados. Apesar de a movimentagdo anual de recursos federais e os
gastos da populagcédo académica demonstrar uma grande relevancia da instituicao
para a economia chapecoense, o potencial transformador da universidade tende a se
realizar quando ela estabelece uma relagdo com sociedade regional, na qual ambas
andam de maos dadas, uma com a outra, uma construgéo coletiva como Krajevski
(2018) defendeu em sua tese de doutorado. Uma relagdo que pode levar ambos a
crescerem juntos, diminuindo as desigualdades, aumentando a capacidade do desen-
volvimento regional ndo apenas econémico, mas também social e cultural, consoli-
dando-se como uma universidade na regido, de modo que a regido consiga criar um
projeto politico de desenvolvimento integrando todos seus atores regionais e seus co-

nhecimentos nesse projeto aumentando assim sua competitividade.

Seguindo a visdo de Rolim e Serra (2009), é preciso evitar que os formados no
ensino superior ndo tenham como Unica opgao abandonar a regiao como alertam Cas-
queiro, Irffi e Silva (2020). Entdo uma regido madura que possa absorver as vantagens
da presenca da universidade e uma universidade que possa nao apenas atrair inves-
timentos, mas fortalecer e potencializar o desenvolvimento da regido, tanto de curto,

quanto de médio e longo prazo.

Estudos futuros importantes seriam: (1) o complemento deste trabalho com os
dados da Reitoria para identificar os seus impactos de curto prazo; (2) a investigagéao
de impactos de longo prazo da presenga da UFFS em Chapecé; (3) a verificagdo do
impacto de curto prazo na economia dos municipios limitrofes e/ou proximas de Cha-
pecd. Poder-se-ia pensar também da capacidade do Campus atrair empresas ou ne-

gocios para a regiao.
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APENDICE A —- TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS ]
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E’ESCLARECIDO (TCLE) QUESTIONARIO
DIRECIONADO AOS SERVIDORES TECNlCOS DO CAMPUS DA UFFS CHA-
PECO

IMPACTOS ECONOMICOS DE CURTO PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DA FRONTEIRA SUL (UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS CHAPECO

Prezado participante!

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa IMPACTOS ECONOMICOS
DE CURTO PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS):
UM ESTUDO NO CAMPUS CHAPECO desenvolvida pelo pesquisador Junior Santo-
lin mestrando do curso de Pds-graduacéao do Mestrado Profissional em Administragao
Publica e pela professora orientadora Dr? Janete Stoffel, docente dos cursos de gra-
duacao em Ciéncias Econémicas e Pds-graduacdo em Agroecologia e Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel do Campus Laranjeiras do Sul e do Mestrado Profissional
em Administragao Publica do Campus de Chapecd/SC, e como coorientadora a pro-
fessora Dr? Kelly Cristina Benetti Tonani Tosta, docente dos cursos de graduacdo em
Administracdo e Pds-graduacdo em Administragdo e em Mestrado Profissional em
Administracdo Publica (PROFIAP) do Campus de Chapecdo/SC.

O objetivo central do estudo é: |dentificar e analisar os impactos econémicos
potenciais da Universidade Federal da Fronteira Sul campus Chapec6/SC no munici-
pio de Chapeco, a partir dos gastos do Campus, dos servidores e estudantes. E para
alcancar este objetivo € muito importante sua participacéao, por este motivo estamos
Ihe fazendo este convite.

Sua participacao nao é obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se
quer ou nao participar, bem como desistir da colaboracédo neste estudo, quando de-
sejar, sem necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacao.
Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida nédo consentir sua parti-
cipacao, ou desista da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucgéao da
pesquisa.

Vocé nao recebera remuneracio e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa,
sendo sua participagao voluntaria.

Serao garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé
prestadas. Ao responder o questionario ndo sera necessaria sua identificagcdo, nem
mesmo informar seu e-mail. Estes procedimentos foram adotados para garantir maior
privacidade e sigilo quanto aos resultados.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera so-
licitar do pesquisador informacdes sobre sua participagcdo e/ou sobre a pesquisa, o
que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacgao consistira em responder as perguntas do questionario online
que Ihe enviamos. As perguntas dizem respeito a questdes sociais e econdmicas,
sendo este questionario direcionado aos servidores técnicos da UFFS campus
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Chapecé e a maior parte das questdes sdo objetivas e o tempo para as respostas sera
de no maximo dez minutos.

As respostas aos questionarios serao tabuladas e armazenadas, em arquivos
digitais, mas somente terdo acesso as mesmas o pesquisador, e a orientadora e coo-
rientadora, que atuara sob responsabilidade da primeira. Apesar de todos os cuidados,
ha riscos caracteristicos do ambiente virtual, como falhas técnicas, instabilidade de
rede e vulnerabilidades da plataforma. O pesquisador compromete-se a adotar medi-
das de seguranga como a utilizagdo de senhas complexas para o acesso aos dados
e a anonimidade dos participantes.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo digital, num dispo-
sitivo eletrénico local e externo que nao tera contato com redes durante o seu arma-
zenamento e sera mantido pelo periodo de cinco anos.

O beneficio relacionado com a sua colaboracao nesta pesquisa é o de termos
um diagnéstico sobre os impactos do Campus da UFFS Chapecd no municipio em
que estamos inseridos.

Nesta pesquisa o0s objetivos sdo a obtencdo de informagdes coletivas e néo
individuais, porém para chegar la sdo necessarios os levantamentos de informacdes
individuais. Para evitar os riscos de que tais informag¢des sejam individualizadas opta-
mos em manter o questionario anénimo, ndo havendo identificagdo no preenchimento.
Os contatos para a divulgagao do questionario, bem como a sensibilizagdo para o seu
preenchimento serao realizados por e-mail, entretanto seu retorno nao estara relacio-
nado a este contato efetuado, permitindo o anonimato na resposta.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados em eventos e/ou publicagdes ci-
entificas mantendo sigilo dos dados pessoais.

CAAE: 91262925.8.0000.5564

Numero do Parecer de aprovagao no CEP/UFFS: 7.912.771

Data de Aprovacédo: CHAPECO, 20 de outubro de 2025

JUNIOR SANTOLIN

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel: (49) 988063117

e-mail: junior.santolin@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS
- Divisao de Beneficios, Afastamentos e Licencas (DBAL), Rodovia SC 484 Km 02,
Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapeco - Santa Catarina — Brasil

“Em caso de duvida quanto a condugao ética do estudo, entre em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS”:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

https://www.uffs.edu.br/uffs/comite-de-etica-em-pesquisa/apresentacao Ende-
reco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/lUFFS - Comité da
UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapecd - Santa Ca-
tarina — Brasil



104

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS ]
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) QUESTlQNARlO
DIRECIONADO AOS DOCENTES DO CAMPUS DA UFFS CHAPECO

IMPACTOS ECONOMICOS DE CURTO PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DA FRONTEIRA SUL (UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS CHAPECO

Prezado participante!

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa IMPACTOS ECONO-
MICOS DE CURTO PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
(UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS CHAPECO desenvolvida pelo pesquisador Ju-
nior Santolin mestrando do curso de Pds-graduacao do Mestrado Profissional em Ad-
ministracédo Publica e pela professora orientadora Dr? Janete Stoffel, docente dos cur-
sos de graduagao em Ciéncias Econémicas e Pds-graduagcéo em Agroecologia e De-
senvolvimento Rural Sustentavel do Campus Laranjeiras do Sul, e do Mestrado Pro-
fissional em Administragdo Publica do Campus de Chapec6/SC, e como coorientadora
a professora Dr? Kelly Cristina Benetti Tonani Tosta, docente dos cursos de graduagéo
em Administracao e Pés-graduacao em Administracdo e em Mestrado Profissional em
Administragdo Publica (PROFIAP) do Campus de Chapecdo/SC.

O objetivo central do estudo é: |dentificar e analisar os impactos econémicos
potenciais da Universidade Federal da Fronteira Sul campus Chapecé/SC no munici-
pio de Chapeco, a partir dos gastos do Campus, dos servidores e estudantes. E para
alcancar este objetivo € muito importante sua participagao, por este motivo estamos
Ihe fazendo este convite.

Sua participagéo n&o é obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se
quer ou n&o participar, bem como desistir da colaboracédo neste estudo, quando de-
sejar, sem necessidade de qualquer explicacao e sem nenhuma forma de penalizacao.
Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida nédo consentir sua parti-
cipacao, ou desista da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucgéao da
pesquisa.

Vocé nao recebera remuneracio e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa,
sendo sua participagao voluntaria.

Serao garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas. Ao responder o questionario ndo sera necessaria sua identificagcdo, nem
mesmo informar seu e-mail.

Estes procedimentos foram adotados para garantir maior privacidade e sigilo
quanto aos resultados.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera so-
licitar do pesquisador informacdes sobre sua participagcdo e/ou sobre a pesquisa, o
que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacgao consistira em responder as perguntas do questionario online
que Ihe enviamos. As perguntas dizem respeito a questdes sociais e econdmicas,
sendo este questionario direcionado aos docentes da UFFS campus Chapeco e a
maior parte das questdes sdo objetivas e o tempo para as respostas sera de no ma-
Ximo dez minutos.
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As respostas aos questionarios serao tabuladas e armazenadas, em arquivos
digitais, mas somente terdo acesso as mesmas o pesquisador, e a orientadora e coo-
rientadora, que atuara sob responsabilidade da primeira. Apesar de todos os cuidados,
ha riscos caracteristicos do ambiente virtual, como falhas técnicas, instabilidade de
rede e vulnerabilidades da plataforma. O pesquisador compromete-se a adotar medi-
das de seguranga como a utilizagdo de senhas complexas para o acesso aos dados
e a anonimidade dos participantes.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo digital, num dispo-
sitivo eletrénico local e externo que nao tera contato com redes durante o seu arma-
zenamento e sera mantido pelo periodo de cinco anos.

O beneficio relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa € o de termos
um diagnéstico sobre os impactos do Campus da UFFS Chapecd no municipio em
que estamos inseridos.

Nesta pesquisa os objetivos sdo a obtencdo de informagdes coletivas e néo
individuais, porém para chegar la sdo necessarios os levantamentos de informacdes
individuais. Para evitar os riscos de que tais informa¢des sejam individualizadas opta-
mos em manter o questionario anénimo, ndo havendo identificagdo no preenchimento.
Os contatos para a divulgagao do questionario, bem como a sensibilizagdo para o seu
preenchimento serao realizados por e-mail, entretanto seu retorno nao estara relacio-
nado a este contato efetuado, permitindo o anonimato na resposta.

Os resultados da pesquisa serao divulgados em eventos e/ou publicagdes ci-
entificas mantendo sigilo dos dados pessoais.

CAAE: 91262925.8.0000.5564

Numero do Parecer de aprovagao no CEP/UFFS: 7.912.771

Data de Aprovagao: CHAPECO, 20 de outubro de 2025

JUNIOR SANTOLIN

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel: (49) 988063117

e-mail: junior.santolin@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS
- Divisdo de Beneficios, Afastamentos e Licengas (DBAL), Rodovia SC 484 Km 02,
Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapecd - Santa Catarina — Brasil

“Em caso de duvida quanto a condugéo ética do estudo, entre em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS”:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

https://www.uffs.edu.br/uffs/comite-de-etica-em-pesquisa/apresentacao Ende-
reco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/lUFFS - Comité da
UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapecé - Santa Ca-
tarina — Brasil
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Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS ]
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) QUESTlONARlO
DIRECIONADO AOS ESTUDANTES DO CAMPUS DA UFFS CHAPECO

IMPACTOS ECONOMICOS DE CURTO PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DA FRONTEIRA SUL (UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS CHAPECO

Prezado participante!

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa IMPACTOS ECONO-
MICOS DE CURTO PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
(UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS CHAPECO desenvolvida pelo pesquisador Ju-
nior Santolin mestrando do curso de Pds-graduacao do Mestrado Profissional em Ad-
ministracédo Publica e pela professora orientadora Dr? Janete Stoffel, docente dos cur-
sos de graduagao em Ciéncias Econémicas e Pds-graduagcéo em Agroecologia e De-
senvolvimento Rural Sustentavel do Campus Laranjeiras do Sul e do Mestrado Profis-
sional em Administragdo Publica do Campus de Chapecdé/SC, e como coorientadora
a professora Dr? Kelly Cristina Benetti Tonani Tosta, docente dos cursos de graduagéo
em Administracao e Pés-graduacao em Administracdo e em Mestrado Profissional em
Administragdo Publica (PROFIAP) do Campus de Chapecdo/SC.

O objetivo central do estudo é: |dentificar e analisar os impactos econémicos
potenciais da Universidade Federal da Fronteira Sul campus Chapecé/SC no munici-
pio de Chapeco, a partir dos gastos do Campus, dos servidores e estudantes. E para
alcancar este objetivo € muito importante sua participagao, por este motivo estamos
Ihe fazendo este convite.

Sua participagéo n&o é obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se
quer ou n&o participar, bem como desistir da colaboracédo neste estudo, quando de-
sejar, sem necessidade de qualquer explicacao e sem nenhuma forma de penalizacao.
Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida nédo consentir sua parti-
cipacao, ou desista da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucgéao da
pesquisa.

Vocé nao recebera remuneracio e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa,
sendo sua participagao voluntaria.

Serao garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas. Ao responder o questionario ndo sera necessaria sua identificagcdo, nem
mesmo informar seu e-mail. Estes procedimentos foram adotados para garantir maior
privacidade e sigilo quanto aos resultados.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera so-
licitar do pesquisador informacdes sobre sua participagcdo e/ou sobre a pesquisa, o
que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacgao consistira em responder as perguntas do questionario online
que Ihe enviamos. As perguntas dizem respeito a questdes sociais e econdmicas,
sendo este questionario direcionado aos estudantes da UFFS campus Chapeco e a
maior parte das questdes sdo objetivas e o tempo para as respostas sera de no ma-
Ximo dez minutos.
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As respostas aos questionarios serao tabuladas e armazenadas, em arquivos
digitais, mas somente terdo acesso as mesmas o pesquisador, e a orientadora e coo-
rientadora, que atuara sob responsabilidade da primeira. Apesar de todos os cuidados,
ha riscos caracteristicos do ambiente virtual, como falhas técnicas, instabilidade de
rede e vulnerabilidades da plataforma. O pesquisador compromete-se a adotar medi-
das de seguranga como a utilizagdo de senhas complexas para o acesso aos dados
e a anonimidade dos participantes.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo digital, num dispo-
sitivo eletrénico local e externo que nao tera contato com redes durante o seu arma-
zenamento e sera mantido pelo periodo de cinco anos.

O beneficio relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa € o de termos
um diagnéstico sobre os impactos do Campus da UFFS Chapecd no municipio em
que estamos inseridos.

Nesta pesquisa os objetivos sdo a obtencdo de informagdes coletivas e néo
individuais, porém para chegar la sdo necessarios os levantamentos de informacdes
individuais. Para evitar os riscos de que tais informa¢des sejam individualizadas opta-
mos em manter o questionario anénimo, ndo havendo identificagdo no preenchimento.
Os contatos para a divulgagao do questionario, bem como a sensibilizagdo para o seu
preenchimento serao realizados por e-mail, entretanto seu retorno nao estara relacio-
nado a este contato efetuado, permitindo o anonimato na resposta.

Os resultados da pesquisa serao divulgados em eventos e/ou publicagdes ci-
entificas mantendo sigilo dos dados pessoais.

CAAE: 91262925.8.0000.5564

Numero do Parecer de aprovagao no CEP/UFFS: 7.912.771

Data de Aprovagao: CHAPECO, 20 de outubro de 2025

JUNIOR SANTOLIN

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel: (49) 988063117

e-mail: junior.santolin@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS
- Divisdo de Beneficios, Afastamentos e Licengas (DBAL), Rodovia SC 484 Km 02,
Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapecd - Santa Catarina — Brasil

“Em caso de duvida quanto a condugéo ética do estudo, entre em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS”:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

https://www.uffs.edu.br/uffs/comite-de-etica-em-pesquisa/apresentacao Ende-
reco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/lUFFS - Comité de
em da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 - Chapeco -
Santa Catarina — Brasil
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APENDICE B — QUESTIONARIOS APLICADOS AOS DOCENTES, TECNICOS E

ESTUDANTES

<
PROFIAP

QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS DOCENTES

Este questionario se insere no projeto de pesquisa IMPACTOS ECONOMICOS DE CURTO
PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS): UM ESTUDO NO CAM-
PUS CHAPECO, sendo necessaria, para isso, a caracterizagao socioecondmica dos docentes.

Neste contexto, solicita—se a sua colaboragéo respondendo as perguntas. Os dados reco-
Ihidos sdo absolutamente confidenciais e serao tratados tendo como Unico objetivo o trabalho

acima mencionado.
Tempo médio para completar o questionario: 10 minutos.
C_a§o _esteja usando celular, aconselhamos o uso dele na horizontal para que todas as opgdes fiquem
visiveis.
* Indica uma pergunta obrigatéria
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa e con-
cordo em participar.

Marque todas que se aplicam.

[] Concordar e Continuar

CARACTERIZAGAO PROFISSIONAL

1. Qual o seu enquadramento funcional na UFFS? *
Marcar apenas uma opgéo.

O Professor efetivo

- Professor substituto

2 Ha quantos anos trabalha na UFFS campus Chapecé/SC?
Marcar apenas uma opgéo.

)  Até2anos

() Acimade 3 anos até 5 anos

()  Acimade 5 anos

CARACTERIZAGAO PESSOAL E FAMILIAR



3.

7.

Sexo *
Marcar apenas uma opgéo.
Masculino
Feminino
Outro
Idade *
Marcar apenas uma opgéo.
Até 30 anos
Acima de 30 anos até 45 anos
Acima de 45 anos até 60 anos
Acima de 60 anos
Estado civil *
Marcar apenas uma opgéo.
Solteiro(a)
Casado(a)
Separado(a)
Divorciado(a)
Unido estavel
Viavo(a)
Formagao *
Marcar apenas uma opgéo.
Graduagao com especializagao
Mestrado
Doutorado

Pés-Doutorado

Mudou de municipio para desempenhar as suas fungdes na UFFS

campus Chapecd? *

10.

Marcar apenas uma opgao.
Sim

Nao

Qual era seu municipio e estado de residéncia antes de trabalhar na UFFS?*

Qual é o seu municipio e estado de residéncia atual? *

Sua familia reside com vocé? *

Marcar apenas uma opgéo.
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Sim
Néo
11. Quantas pessoas de seu grupo familiar residem com vocé? *
Marcar apenas uma opgéo.
1 pessoa
2 pessoas
3 pessoas
4 pessoas
5 pessoas
6 pessoas ou mais

Moro sozinho

12. Quantos filhos tem?

Nenhum filho
1 filho
2 filhos
3 filhos
4 filhos
5 filhos ou mais
13. Caso tenha filho(s), indique o nivel escolar em que ele(s) se encontra(m). *

Marcar apenas uma opgéao por linha.

Ensino Ensino Nao se

Publico Privado aplica

Educacao Infantil
(pré-escola)

Ensino Fundamental
(1°ao 9° ano)
Ensino Médio

Ensino Superior

14. Qual o tipo de residéncia que vocé reside em Chapecd? *
Marcar apenas uma opgéo.
Casa dos pais/familiares

Casa/apartamento proprio



15.

16.
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Casal/quarto/apartamento alugado
N&o moro em Chapecd

Outro:

Qual em média é o rendimento liquido mensal do seu grupo familiar? O salario-minimo naci-
onal é de R$ 1.518,00 (DECRETO N° 12.342, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024). *

Marcar apenas uma opgéo.

Até 4 salarios-minimos nacionais (até R$ 6.072,00)

Acima de 4 até 5 salarios-minimos nacionais (até R$ 7.590,00)
Acima de 5 até 6 salarios-minimos nacionais (até R$ 9.108,00)
Acima de 6 até 7 salarios-minimos nacionais (até R$ 10.626,00)
Acima de 7 até 8 salarios-minimos nacionais (até R$ 12.144,00)

Acima de 8 salarios-minimos nacionais (acima de R$ 12.144,00)

Quais os gastos médios mensais (em R$) do seu grupo familiar com os seguintes tipos de
contas? *

Marcar apenas uma opgéo.

Até R$ De De De De De R$ Acimade Sem
250,00 1.250,01
R$ R$ R$ R$ até R$ gastos
250,01 500,01 750,01 1.00,01 1.500,00
) até R$ . até R$
attR$ 75000  ate 1.500,00
500,00 R$
R$ 125000
1.000,00
Aluguel ou presta-
¢ao de financia- O O O O O O O O
mento imobiliario
Educagéo dos O O O O O O O O
filhos
Supermercados O O O O O O O O
Alimentagao que
ndo seja feita em O @) O O O O O O
casa
Saude (gastos em
consultas, exames,
hospitais, medica- O O O O O O O O
mentos, etc.)

Lazer (filmes, ba-
res, discotecas, sa- O O O O O O O O
idas noturnas)
Bens pessoais
(roupas, artigos de O O O O O O O O

higiene)
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Equipamentos de

informatica e inter- O O O O O O O O

net

Mensalidades, ta-

xas de matriculas, O O O O O O O O

outras taxas

Outras despesas

17.

Onde faz regularmente as suas refeicdes? *

Marcar apenas uma opgao.

Em casa (traz de Na cantina da Uni- No RU da Universi- Em restaurantes de
casa) versidade dade Chapeco/

Tele-entrega

Café da Manha

Almocgo

S ) S

o o © o

O o © O
o

Jantar

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Possui meio de transporte préprio? *
Marcar apenas uma opgéo.

Sim

Nao

Indique quais os gastos médios mensais com transporte (gastos com combustivel, passa-
gens de 6nibus, taxi, passagens aéreas, etc): *

Marcar apenas uma opgéo.

Até R$250,00

Acima de R$250,00 até R$500,00
Acima de R$500,00 até R$750,00
Acima de R$750,00 até R$1.000,00
Acima de R$1.000,00 até R$1.250,00
Acima de R$1.250,00

Se vocé possui casa propria em Chapeco? E qual foi o valor investido no momento da aqui-
sicao?

Se vocé possui casa para alugar em Chapecd, qual foi o valor investido no momento da
aquisicao?

Se vocé possui empresa em Chapecd, qual foi o valor aproximado do patriménio atual?

Vocé possui algum outro investimento efetuado em Chapecé? Em caso afirmativo informe
o valor aproximado atual deste investimento?
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&
‘ PERAL DA
PROFIAP

QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS SERVIDORES TECNICOS

Este questionario se insere no projeto de pesquisa IMPACTOS ECONOMICOS DE CURTO
PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS
CHAPECO, sendo necessaria, para isso, a caracterizagdo socioecondmica dos servidores técnicos.

Neste contexto, solicita—se a sua colaboragéo respondendo as perguntas. Os dados recolhidos
sdo absolutamente confidenciais e serado tratados tendo como unico objetivo o trabalho acima mencio-
nado.

Tempo médio para completar o questionario: 7 minutos.

Caso esteja usando celular, aconselhamos o uso dele na horizontal para que todas as opcdes
fiquem visiveis.

* Indica uma pergunta obrigatéria

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagcdo na pesquisa e concordo
em participar

Marque todas que se aplicam.

] Concordar e Continuar

CARACTERIZAGAO PROFISSIONAL
1. Qual a sua categoria profissional? *
Marcar apenas uma opgao.
() Servidor técnico nivel D

() Servidor técnico nivel E

2. Ha quantos anos trabalha na UFFS campus Chapecd/SC? *
Marcar apenas uma opgéo.
) Até2anos
() Acima de 3 anos até 5 anos

()  Acimade 5 anos

CARACTERIZAGAO PESSOAL E FAMILIAR

3. Sexo*

Marcar apenas uma opgéo.



Masculino

Feminino

Outro

Idade *

Marcar apenas uma opgéo.
Até 30 anos

Acima de 30 anos até 45 anos
Acima de 45 anos até 60 anos
Acima de 60 anos

Estado civil *

Marcar apenas uma opgéo.
Solteiro(a)

Casado(a)

Separado(a)

Divorciado(a)

Unido estavel

Viavo(a)
Formagéo *

Marcar apenas uma opgéo.
Ensino médio

Graduado

Graduagao com especializagao
Mestrado

Doutorado

Pdés-doutorado

Mudou de municipio para desempenhar as suas fungdes na UFFS campus Chapeco6? *
Marcar apenas uma opgéo.
Sim

Nao

Qual era seu municipio e estado de residéncia antes de trabalhar na UFFS?

Qual é o seu municipio e estado de residéncia atual? *

. Sua familia reside com vocé? *

Marcar apenas uma opgéo.



11.

12.
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Sim

N&o

Quantas pessoas de seu grupo familiar residem com vocé? *
Marcar apenas uma opgéo.
1 pessoa

2 pessoas

3 pessoas

4 pessoas

5 pessoas

6 pessoas ou mais

Moro sozinho

Quantos filhos possui? *
Marcar apenas uma opgéo.
Nenhum filho

1 filho

2 filhos

3 filhos

4 filhos

5 filhos ou mais
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13. Caso tenha filho(s), indique o nivel escolar em que ele(s) se encontra(m).

Marcar apenas uma opgéo por linha.

Ensino Ensino Nao se

Publico Privado aplica

Educacao
Infantil
(pré-escola)
Ensino
Fundamental
(1°ao 9° ano)
Ensino Médio
Ensino

Superior

CONDIGOES DE VIDA

14. Qual o tipo de residéncia que vocé reside em Chapeco?
Marcar apenas uma opgéo.
Casa dos pais/familiares
Casa/apartamento proprio
Casal/quarto/apartamento alugado
N&o moro em Chapeco Casa dos pais/familiares
Casa/apartamento proprio

Outro:

15. Qual em média é o rendimento liquido mensal do seu grupo familiar? O salario-minimo nacio-
nal é de R$ 1.518,00 (DECRETO N° 12.342, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024).

Marcar apenas uma opgéo.

Até 4 salarios-minimos nacionais (até R$ 6.072,00)

Acima de 4 até 5 salarios-minimos nacionais (até R$ 7.590,00)
Acima de 5 até 6 salarios-minimos nacionais (até R$ 9.108,00)
Acima de 6 até 7 salarios-minimos nacionais (até R$ 10.626,00)
Acima de 7 até 8 salarios-minimos nacionais (até R$ 12.144,00)

Acima de 8 salarios-minimos nacionais (acima de R$ 12.144,00)

16. Quais os gastos médios mensais (em R$) do seu grupo familiar com os seguintes tipos de
contas? *

Marcar apenas uma opgéo.
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Até R$ De De De De De R$ Acimade Sem
250,00 1.250,01
R$ R$ R$ R$ : R$ gastos
250,01 500,01 750,01 1.00,01 1.500,00
. até R$ , até R$
att RS 75000  até 1.500,00
500,00 R$
R$ 1.250,00
1.000,00

Aluguel ou presta-
¢ao de financia- O O O O O O O O
mento imobiliario
Educacgao dos
filhos O O O O O O O O
Supermercados O O O O O O O O
Alimentagao que
nao seja feita em O O O O O O O O
casa
Saude (gastos em
consultas, exames, O O O O O O O O

hospitais, medica-
mentos, etc.)

Lazer (filmes, ba-

res, discotecas, sa- O O O O O O O O

idas noturnas)

Bens pessoais

(roupas, artigos de O O O O O O O O

higiene)

Equipamentos de

informatica e inter- O O O O O O O O

net

Mensalidades, ta-

xas de matriculas, O @) O O O @) O O
outras taxas O O O O O O O O

Outras despesas

17. Onde faz regularmente as suas refei¢cdes? *

Marcar apenas uma opgéo.

Em casa (tfraz de Na cantina da Uni- No RU da Universi- Em restaurantes de
casa) versidade dade Chapeco/

Tele-entrega

Café da Manha O O (@) o

') o () o

Almoco o o o o
Jantar

18. Possui meio de transporte préprio?
Marcar apenas uma opgéo.

Sim



19.

20.

21.

22.

23.
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Nao

Indique quais os gastos médios mensais com transporte (gastos com combustivel, passagens
de 6nibus, taxi, passagens aéreas, etc):

Marcar apenas uma opgéo.

Até R$250,00

Acima de R$250,00 até R$500,00
Acima de R$500,00 até R$750,00
Acima de R$750,00 até R$1.000,00
Acima de R$1.000,00 até R$1.250,00
Acima de R$1.250,00

Se vocé possui casa propria em Chapeco? E qual foi o valor investido no momento da aquisi-
¢ao?

Se vocé possui casa para alugar em Chapeco, qual foi o valor investido no momento da aqui-
sicao?

Se vocé possui empresa em Chapecd, qual foi o valor aproximado do patrimdnio atual?

Vocé possui algum outro investimento efetuado em Chapecé? Em caso afirmativo informe o
valor aproximado atual deste investimento?
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&
. 4 Yy
PROFIAP

QUESTIONARIO DIRECIONADO AOS ESTUDANTES

Este questionario se insere no projeto de pesquisa IMPACTOS ECONOMICOS DE CURTO
PRAZO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS): UM ESTUDO NO CAMPUS
CHAPECO, sendo necessaria, para isso, a caracterizagdo socioecondmica dos estudantes.

Neste contexto, solicita—se a sua colaboragéo respondendo as perguntas. Os dados recolhidos
sdo absolutamente confidenciais e serao tratados
tendo como unico objetivo o trabalho acima mencionado.

Tempo médio para completar o questionario: 10 minutos.

Caso esteja usando celular, aconselhamos o uso dele na horizontal para que todas as op-
cbes figuem visiveis.

* Indica uma pergunta obrigatério

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagcdo na pesquisa e concordo
em participar e tenho pelo menos 18 anos.

Marque todas que se aplicam.

] Concordar e Continuar

CURSO E TURNO
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1. Qual o seu curso de graduagao? *
Administragao
Agronomia
Ciéncia da Computagao
Ciéncias Econbmicas
Ciéncias Sociais
Educacao Especial Inclusiva —Segunda Licenciatura
Enfermagem
Engenharia Ambiental e Sanitaria
Engenharia Civil
Filosofia
Geografia
Historia
Letras (Portugués e Espanhol)
Matematica
Medicina

Pedagogia

2. Qual turno vocé estuda? *
Matutino
Vespertino
Noturno

Integral

CARACTERIZAGAO PESSOAL

3. Sexo*
Marcar apenas uma opgéo.
Masculino
Feminino
Outro

4. Idade*
Marcar apenas uma opgéo.
Até 30 anos
Acima de 30 anos até 45 anos
Acima de 45 anos até 60 anos
Acima de 60 anos

5. Estado civil *



Marcar apenas uma opgéo.
Solteiro(a)

Casado(a)

Separado(a)

Divorciado(a)

Uni&o estavel

Viavo(a)

Quantos filhos possui? *
Marcar apenas uma opgéo.
Nenhum filho

1 filho

2 filhos

3 filhos

4 filhos

5 filhos ou mais
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CARACTERIZAGAO MORADIA E ESTUDO

7.

10.

11.

12.

Mudou de municipio de residéncia para frequentar o atual curso? *

Marcar apenas uma opgao.
Sim

Nao

Qual era seu municipio e estado de residéncia antes de estudar na UFFS campus Chapeco6?

Qual o municipio e estado de residéncia atual do seu grupo familiar? *

Qual é o principal motivo pelo qual reside no municipio atual? *

Marcar apenas uma opgao.

Sou natural da regido

Passei a estudar aqui na UFFS Motivos profissionais
Outros:

Ano e semestre da 1% matricula na UFFS: *

Marcar apenas uma opgéo.

Escolher um item.

Qual sua ocupagao enquanto aluno matriculado na UFFS? *
Marcar apenas uma opgéo.

Apenas estudante

Trabalhador-Estudante (com carteira assinada)
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Estagiario ou trabalhador-estudante (sem carteira assinada)
Empresario (com empregados)

Agricultor familiar

Autébnomo ou microempreendedor (sem empregados)

13. Se néo tivesse ingressado na UFFS, teria ido estudar em outra instituicido de ensino superior?

*

Marcar apenas uma opgéo.
Sim, em Chapecé
Sim, fora de Chapeco
Néo
14. Além do tempo dedicado aos estudos, vocé trabalha quantas horas semanalmente? *
Marcar apenas uma opgéo.
Menos de 5 horas
Acima de 6 até 10 horas
Acima de 11 até 15 horas
Acima de 16 até 35 horas
Acima de 35 horas
Nao trabalho
13 Qual o tipo de residéncia, em Chapeco, que vocé mora durante o semestre letivo? *
Marcar apenas uma opgao.
N&o moro em Chapecoé durante o semestre letivo
Quarto/casa/apartamento alugado individual
Quarto/casa/apartamento alugado com mais pessoas
Residéncia de estudantes (republica)
Casa dos pais/familiares
Casa/apartamento proprio

Outro:
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14 Qual o rendimento liquido médio mensal do grupo familiar que reside com vocé? O salario-minimo
nacional é de R$ 1.518,00 (DECRETO N° 12.342, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024). *

Marcar apenas uma opgéo.

Até 1 salario minimo nacional (até R$ 1.518,00)

Acima de 1 até 2 salarios-minimos nacionais (até R$ 3.036,00)
Acima de 2 até 3 salarios-minimos nacionais (até R$ 4.554,00)
Acima de 3 até 4 salarios-minimos nacionais (até R$ 6.072,00)
Acima de 4 até 5 salarios-minimos nacionais (até R$ 7.590,00)

Acima de 5 salarios-minimos nacionais (acima de R$ 7.590,00)

15 Quais os gastos médios mensais (em R$) do seu grupo familiar com os seguintes tipos de contas?

Marcar apenas uma opgéao.

Até R$ De De De De De R$ Acimade Sem
250,00 1.250,01
R$ R$ R$ R$ ; R$ gastos
250,01 500,01 750,01 1.00,01 1.500,00
. até R$ . até R$
att RS 75000  até 1.500,00
500,00 R$
R$ 1.250,00
1.000,00
Aluguel ou presta-
¢éo de financia- O O O O O O O O
mento imobiliario
Educacgao dos
filhos O O O O O O O O
Supermercados O O O O O O O O
Alimentacdo que
nao seja feita em O O O O O O O O
casa
Saude (gastos em
consultas, exames,
hospitais, medica- O O O O O O O O
mentos, etc.)
Lazer (filmes, ba-
res, discotecas, sa- () O O O O O O O
idas noturnas)
Bens pessoais
(roupas, artigos de O O O O O O O O
higiene)
Equipamentos de
informatica e inter- O @) O O O O O O
net
Mensalidades, ta- O O O O O O O O
xas de matriculas,
O O O O O O O O
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outras taxas

Outras despesas

16 Onde faz regularmente as suas refeicbes? *

Marcar apenas uma opgéo.

Em casa (traz de Na cantina da Uni- No RU da Universi- Em restaurantes de
casa) versidade dade Chapeco/

Tele-entrega

Café da Manha

(@) O O (e}
O O @) o
Almoco
¢ o @) @) ©
Jantar

17 Qual a distancia entre a atual residéncia e a UFFS? *
Marcar apenas uma opgéo.
Até 5km
Acima de 5km até 10km
Acima de 10km até 20km
Acima de 20km até 50km
Acima de 50km

18 Qual o meio de transporte utilizado no deslocamento entre a atual residéncia e a UFFS? *
Marcar apenas uma opgao.
A pé
Transporte publico
Veiculo automotor proéprio
Bicicleta

Outro:

19 Indique quais os gastos médios mensais (em R$) de seu deslocamento: entre a residéncia e a
UFFS no periodo letivo e entre onde esta residindo e onde sua familia reside. *

Marcar apenas uma opgéo.

Até R$ Acimade Acima de Acima de Acima de Acima de

250
R$ 250 R$ 500 R$ 750 R$ 1050 R$ 1250
até R$ 500 até R$ 750 até R$1000 até R$ 1250
Estabelecimento de
| © 0 O O O O

ensino
Casa de familia

) ~ ~ M\ Y ~

~ |\ |\ |\ |\ Y
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20 Quantas pessoas que constituem o seu grupo familiar moram com vocé? *
Marcar apenas uma opgéo.
1 pessoa
2 pessoas
3 pessoas
4 pessoas
5 pessoas
6 pessoas
7 ou mais pessoas

Moro sozinho

21 Qual a condigéo de trabalho dos seus pais/responsaveis legais? *

Pai Mae Responsavel legal
Empregado (a) S < <
(] () (]
Desempregado (a) o o o
Aposentado (a) = < <
o o o

N&o trabalha

o o o

Empresario

N&o faz parte do meu
grupo familiar (faleci-
mento, auséncia, outros
motivos)

22. Quando terminar o curso atual pretende permanecer residindo na cidade onde atualmente
estuda? *

Marcar apenas uma opgéo.

Sim, se conseguir encontrar emprego

Sim, porque sou daqui e ndo pretendo mudar de regido

Sim, porque ja constitui familia nesta regido

Sim, porque pretendo continuar a formagéao na instituicdo (UFFS)
N&o, porque pretendo regressar a regido de onde sou natural
N&o, porque pretendo estudar/trabalhar no exterior

Irei para onde encontrar emprego

Nao sabe/nao responde

23. Caso receba algum auxilio socioecondmico ou participe de programa de redistribui¢cdo de
renda, quais seriam?

Marque todas que se aplicam.
Estudantil

Moradia



24.

Alimentagéao
Transporte
Creche
Emergencial
Esporte
Ingresso
Bolsa Familia
Nao recebo

Outros:

Caso receba, qual o valor mensal (em R$) que estes auxilios representam?
Marcar apenas uma opgéo.

Até 250,00

De 250,01 a 500,00

De 500,01 a 750,00

De 750,01 a 1.000,00

Acima de 1.000,00

Nao recebo
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APENDICE C — RELATORIO DO PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

UNIVERSIDADE
)! FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL

‘ PROFIAP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADM Wl&\%q@ PUBLICA

PANFLETO-GUIA DE LICITRGOES PARA
FORNEGEDORES - ﬁgll:\gﬂ VENDER PARA A

A
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) 4

PANFLETO-GUIA DE LICITAGOES PARA
FORNECEDORES - COMO VENDER PARA A
UFFS

Relatério técnico apresentado pelo mestrando Janior
Santolin ao Mestrado Profissional em Administragdo
PUblica em Rede, sob orientagdo das docentes
Janete Stoffel e Kelly C. B. Tonani Tosta, como parte
dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em
Administrac¢&o Publica.




Contexto de aplicac¢do da proposta

Plblico-alvo da proposta

Situacdo problema

Objetivo da proposta

PTT - Proposta de Intervengdo

Autoria da Proposta

Responsdveis pela proposta de
intervencdo e data

Referéncias

Protocolo de Entrega da Proposta aos
Praticantes

04

07

fl

13

1o

17

16

17
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

CONTEXTO DE APLICAGAO DA PROPOSTA

O presente estudo enquadra-se no
contextoc da Administragdo Publica
Federal, porém foca-se especificamente
na Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS). Essa Instituic@io foi criada pela Lei
n° 12.028 de 15 de setembro de 2009,
possuindo natureza multicampi a qual
abrange os trés estados do sul brasileiro.
A UFFS, como as outras 13 Universidades
Federais Novas e Novissimas, adveio do

Programa de Apoioc a Planos de
Reestruturagéio e Expansdo  das
Universidades Federais (REUNI) que

visava a interiorizagdo do ensino
superior (Brasil, 2012).

Sendo o REUNI a resposta do governo
frente aos movimentos reivindicatorios
de diversas entidades da sociedade civil
para a ampliagdo da educagdo superior
pablica e grotuita, a universidade
assumiu o seu papel como um
instrumento de transformagdo social,
desenvolvimento sustentavel, permitindo
a inserco do Brasil no cendrio
internacional de forma competente
(Brasil, 2012). Sendo assim, o REUNI
constituiu-se como um instrumento que
deu meios necessdrios para s
Instituigbes Federais de Ensino Superior
(IFES) cumprirem seu papel, apoiando o
desenvolvimento dos estados, das
regides e do padis.

O processo de democratizago, no
contexto da interiorizagdo do ensino
superior federal do pais, permitiu aos
estudantes das dreas distantes dos
grandes centros urbanos, a
oportunidade de acessar © ensino
superior nas novas universidades e
Campi sem ter a necessidade de sair de
sua regido (Brasil, 2012).

Entende-se também que a presenga
de uma universidade desempenha um
papel de grande importdncia no
desenvolvimento regional, bem como as
parcerias entre a instituigio e o setor
privado, podem trazer beneficios
significativos para a localidade em que
se encontra inserida (yusuf e
Nabeshima, 2007).

Entretanto, apesar do potencial de
negdcios para as empresas locais ou
regionais nas licitagbes do campus
Chapecod ou da Reitoriq, a
Superintendéncia de Compras e
Licitagdes (SUCL), da DivisGio de
Compras e Licitagbes Fase Externa
(DCLE)} e do Departamento de licitogdes
(Duc)  constataram  que  quase
nenhuma empresa local ou regional
participa dos certames. Dessa forma, os
valores repassados para o Universidade
realizar as compras e licitar servigos
necessarios para o seu funcionamento
acabam ndo permanecendo na regiao,
criando um efeito de fuga de valores
para outras regides, co invés de
contribuir para ampliar o fluxo local
deste capital.

Tal cendrio pode estar associado a
fatores como desconhecimento dos
procedimentos e a descentralizagdo
das informagdes necessarias para a
participag@o nos certames, a suposi¢aio
de muita burocracia, o que pode gerar
dificuldades e desestimular o
envolvimento com o processo licitatorio.
Além disso, a possivel concepgéio que
apenas empresas de grande porte
conseguem competir nesses processos,
pode levar  microempreendedores
individuais (MEI} e micro e pequenas
empresas a evitarem a participagdo em
licitagdes de instituigdes federais.
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Dessa maneira, o presente produto
técnico-tecnolégico (PTT), em formato
de folheto/FAQ, se classifica como um

instrumento de orientago pratica
destinado ao0s fornecedores,
especialmente locais e  regionais,

interessados em participar de
contratagdes publicas no dmbito da
Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) - Campus Chapecé.

O material educativo oferece os
primeiros passos aos fornecedores,
trozendo a centralizagdo de informagdes
bésicas ou onde elas podem ser
encontradas, com base na legislagdo
vigente, nas praticas institucionais e com
dados dos proprios sites
governamentais, contribuindo para a
redugdo de problemas na participagdo
de interessados locais e regionais
aprimorando assim a relagdo entre a
Administrag@io Pdblica e os possiveis
fornecedores.

Sua aplicagdo pratica visa facilitar o
acesso de novos participantes s
licitagdes, aumentando assim o numero
de fornecedores locais e regionais
envolvidos nas contratagdes e, dessa
formma, fomentar o desenvolvimento
econdmico regional mediante maior
publicizagdo das informagdes. Nesse
sentido, a proposta alinha-se aos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU Brasil (ODS), mais
especificamente aos ODS 8 (Promover o
crescimento econdmico  sustentado,
inclusivo e sustentével, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas
e todos); 09 (IndUstrig, Inovacdo e
Infraestrutura); 10 (Redugto  das
Desigualdades); | (Cidades e
Comunidades Sustentdaveis); 12
(Consumo e Producd@o Responsdveis); 16
(Instituicdes Eficazes e Inclusivas) e; 17
(Parcerias e Meios de Implementacéo)
(ONU Brasil, [s.d.]).
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Tal alinhamento advém da maior
retencdo de valores investidos na UFFS
na cidadefregido devido ao estimulo
para a participagdo das empresas

locais/regionais nas licitagdes,
fortalecendo assim a economia local e
incentivando a

formacgdoffortalecimento de pequenos
negécios, levando a uma diminuigdo
das desigualdades e fortalecendo o
ecossistema produtivo regional.
Adicionalmente, a busca & por atender
0o que preconiza a lei 14.133/2021, na
qual estd estabelecido o critério de
sustentabilidoade e valorizagGo de
fornecedores locais nas licitagdes.

Nesse cendrio, o presente PTT busca
ndo apenas facilitar a disseminagdo de
informagdes publicas, mas também
atuar como um instrumento de
aproximagdo entre a Administragdo
Piblica e a iniciativa  privada
local{regional fomentando a
participagéio dos processos licitatorios.
Tal ato de incentivo & participago
empresas locais/regionais nas compras

publicas, pode contribuir para «
retengdo de recursos no territorio,
potencializando 0s efeitos

multiplicadores da renda e fortalecendo
o desenvolvimento econdémico regional.
Assim, o PTT consolida-se como uma
ferramenta pratica e estratégica, capaz
de gerar impactos concretos na
dindmica econdémica local.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O publico-alvo desta proposta & composto prioritariamente pela Superintendéncia
de Compras e licitagdes (SUCL), da Divisdo de Compras e Llicitagdes Fase Externa
(DCLE) e do Departamento de Licitagées (DLIC) da UFFS. A criagfo do panfleto-guia
busca atender necessidades destes setores via disponibilizagdo deste material
didatico para empresas grandes, médias, micro, pequenos empreendedores e MEIs
de Chapeco.

Devido @ natureza do material educativo de divulgagdo e esclarecimento das
davidas mais frequentes dos fornecedores, o produto técnico beneficia empresas
privadas de qualquer porte, MEIs e outros possiveis interessados que estejom
localizadas em Chapecd e regi@o com interesse em participar de processos
licitatérios promovidos pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus
Chapeco e, devido a localizagdo, a Reitoria. Estendendo-se também a outros Campi
da UFFS, uma vez que os fornecedores locais e regiondis podem participar desses
processos licitatorios.

Por fim, o material pode potencializar o tempo dos servidores dos setores ligados
as licitagdes, quanto ao esclarecimento de dlvidas dos interessados em participar
de licitagdes. Adicionalmente pode ajudar na ampliagdo do fluxo de capital que
permanece na regido, servindo como instrumento para fomentar o desenvolvimento
regional, atingindo indiretamente outras pessoas em Chapecd e regidio mediante o
fortalecimento da economia regional.
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SITUAGAO PROBLEMA

Diagnéstico, andlise e linha de intervengéo

O material foi elaborado com o

objetivo de esclarecer davidas
recorrentes e reduzir barreiras de
entrada enfrentadas por potenciais

fornecedores locais e regionais, a partir
do levantamento dos problemas mais
frequentes e de entraves burocraticos
percebidos pelos servidores do setor de
licitagdes da Instituigdo. A proposta
busca fomentar a participago de
empresas locais e regionais nos
processos de compras  publicas,
contribuindo para a ampliogdo da
competitividade e o fortalecimento da
economia local diminuindo o fluxo de
valores para outras regides.

A iniciativa parte da constatagdo de
que, apesar das  oportunidades
existentes nas contratagdes publicas,
muitos fornecedores enfrentom
dificuldades relacionadas a

compreensdo dos procedimentos,
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exigéncias legais e sistemas utilizados,
0 que pode limitar sua participagdo.
Nesse contexto, o FAQ apresenta
respostas claras e objetivas para
questdes praticas, abordando temas
como cadastro, envio de propostas,
utilizagGo de plataformas digitais e
aspectos normativos relevantes.

O panfleto-guia oferece os primeiros
passos aos fornecedores, trazendo a
centralizagcdo de informagdes basicas
ou onde elas podem ser encontradas,
com base na legislag@io vigente, nas
praticas institucionais e com dados
dos proprios sites governamentais.
Assim, contribuindo para a redugéo de
problemas tanto da dispersdo de
informacgdo, quanto na participagdo
de interessados locais e regionais
aprimoramento assim a relag@o entre
a administrago publica e os
fornecedores.
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DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

O diagnoéstico surge a partir da
reuniito com os servidores da
Superintendéncia de Compras e
licitagdes (SUCL), da Divisdo de
Compras e Llicitagcdes Fase Externa
(DCLE) e do Departamento de Licitagdes
(DLIC). Foi apontada, nesse encontro, a
baixa participagdo de empresas,
especialmente de micro e peguenas
empresas e MEIls, tanto locais quanto
regionais, nos processos licitatorios da
Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) - Campus Chapecb.

Também se verificou, nessa reunido,
a recorréncia de erros formais e
frequentes davidas operacionais dos
participantes dos certames,
principalmente com revogacgéo da lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Problemas
para interpretar 0S editais,
desconhecimento dos sistemas de
licitagGo como o Compras.gov.br e o
Contrata Mais Brasil, bem como de
procedimentos necessarios para
participac¢do.

ANALISE DA SITUAGCAO

A situacgdo identificada pode ser
compreendida a luz de referenciais
teéricos, normativos e informagdes
técnicas relacionados co acesso a
informagdo, necessidade de fomentar a
participac¢do local/regional e
desenvolvimento regional.

Sob a perspectiva normativa, a Lei
n°  14133/2021 estabelece alguns
principios como a transparéncia € a
ampla participagdo de interessados nos
processos licitatérios, gerando assim a
competitividade, o que era desejado ao

Com boase nesses relatos, esta
proposta  de  produto  técnico-
tecnologico (PTT) propde consolidagéo
das dlvidas e problemas recorrentes
em um material educativo com
linguagem clara e simples com a
proposta de sanar os problemas mais
recorrentes que os setores de licitagdo
relataram, buscando incentivar a
participagdo da iniciativa  privada
local{regional nos certames do
campus.

se criar a lei. Entretanto, a efetivagdo
dos principios supracitados, depende
ndo apenas da previsdo legal ou a
disposig¢éo formal das informagbdes, as
guais existem de forma fragmentada,
mas também da sua acessibilidade e
compreensdo pelos potenciais
participantes.

Do ponto de vista tedrico, a literatura
sobre o papel dos Universidade no
desenvolvimento regional destaca a
importdncia da atuagdo dessas
instituicdes pUblicas mediante
parcerias com o setor privado local
(Yusuf e Nabeshima, 2007).
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Nesse sentido, a baixa participagéio de
empresas locais/regionais nas
licitagbes pode limitar os efeitos
multiplicadores desses recursos no
territorio.

Assim, identifica-se um descompasso

entre a disponibilidade das
oportunidades e a participagéo dos
agentes locais{regionais de forma
efetiva, levando a certames com
menor competitividade ndo sendo
interessante tanto para

LINHA DE INTERVENGAO

Diante do diagnéstico da situagdo e
da andlise realizada, optou-se pela
elaborag@o de um produto técnico-
tecnolégico no formato de material
informativo  (panfleto-guia), com
linguagem  acessivel e conteldo
orientado das principais davidas dos
potenciais fornecedores, baseadas na
percepg¢do do setor de licitagdes.

A interveng@io  consistiu na
sistematizagdo das informagodes
relevantes sobre como participar das
licitagcbes da UFFS, oferecendo os
primeiros passos para os fornecedores
ingressarem Nno processo.

Para isso, foram centralizadas
informacgées bdasicas, além da
indicagdo dos locais onde elas podem
ser encontradas. Também, a indicacdo
de locais onde ocorrem treinamentos,
videos explicativos e instrugdes breves
de como acompanhar as licitagdes da
Instituig@o foram incluidas,
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a Administracdo Publica, devido uma
menor chance de  atingir a
economicidade dos recursos publicos
e uma proposta mais vantajosq,
quanto para os entes locais/regionais
gue ndo aproveitam as oportunidades
de negécios com a Orgdo Federdal,
localizado na regido. Problemas de
natureza informacional (com
informacdes dispersas), de forma
(devido a n@io compreensdo dos
editais e da lei) e sistémico foram
identificados.

trazendo assim uma publicidade mais
efetiva as informagodes disponiveis pela
Administragg@o Pablica e aprimorando,
dessa maneira, a relagdo entre o
Campus Chapecd e os fornecedores
locais e regionais.

Somando-se a isso, foram
apresentados os principais canais de
acesso as oportunidades, orientagdes
praticas no acesso a elas e uma sesséo
exclusiva de orientagbes para MEls,
construido assim para a disponibilidade
de um material que serve de guia para
0s participantes, com base nas
demandas identificadas junto ao setor
de licitagbes.

O material buscou evidenciar o
volume de gastos publicos do campus
Chapecé, visando demonstrar o
potencial de mercado existente e ndo

explorado, buscando incentivar a
participacdo de empresas
locais/regionais, além de apresentar
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informacgodes e esclarecimentos para o
destino ao qual se propode.

A escolha dessa linha de intervengéo
se justifica por sua capacidade de
reduzir problemas de informagdo,
ampliar © acesso aos pProcessos
licitatérios e contribuir para o
fortalecimento da economia local, ao
mesmo tempo em que se apresenta
como uma solugcdo de  facil
implementagdo e replicabilidade para
outros 6rgéos.

Esse potencial de implementagdo
em outros contextos se deve a
natureza do material de concentrar
informagdes e duavidas introdutdrias
relacionadas 0o ingresso e processos
licitatorios, o que pode levar a
extrapolag@o da situag@io especifica
da UFFS.

Assim sendo, o conteldo do material
pode subsidiar a participag@o nos
certames federais de outros Orgdos
pelos possiveis participantes
locais/regionais, ampliando o acesso
aos recursos publicos por parte de
atores da regido, levando assim, a um
fortalecimento do desenvolvimento
regional.
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OBJETIVO DA PROPOSTA

O objetivo geral busca desenvolver um material-didatico, no formato de panfleto-
guiaq, destinado a orientar e fomentar a participacdo de todas as empresas (grandes,
micro, pequeno porte e suas equivalentes), MEI, tanto locais quanto regionais nos
processos licitatérios federais, com foco na Universidade Federal da Fronteira Sul -
Campus Chapecé, visando reduzir barreiras informacionais e ampliar a
competitividade destes grupos nos certames.

’ reduzir barreiras informacionais e
ampliar a competitividade destes
grupos nos certames.
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Especificamente, busca-se:

¢ Identificar os principais problemas e dificuldades enfrentados por fornecedores
nos processos licitatérios da Instituicdo;

e Sistematizar informagdes normativas e operacionais bdsicas de forma clarg,
acessivel e objetiva;

e Apresentar orientagdes prdticas sobre os participantes, cadastro, as formas de
participag@o e acompanhamento de licitagoes;

¢ Elaborar um material-didatico no formato de um panfleto-guia com sclugdes
para duvidas mais frequentes, com base em informagdes prestadas pelos setores
de licitagdes da Instituigdo;

e Contribuir para o aumento da participagéo de empresas locais e regionais nos
processos de compras publicas da instituicdo, assim diminuindo o fluxo do capital
para fora de Chapecé e regido.

Diante disso, o produto técnico-tecnolégico deste trabalho visa transformar néo
apenas © conhecimento académico, mas também o institucional em uma
ferramenta pratica para auxiliar os possiveis fornecedores locais/regionais,
promovendo assim maior transparéncio, eficiéncia, competitividade e acesso as

contratacées publicas.

transformar ndo apenas o conhecimento
académico, mas também o institucional
em uma ferramenta pratica para auxiliar
os possiveis fornecedores locais/regionais,

o ..,_.’;:'_:4 M
- w22 - v _ad”

L S

I

B




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

139

PTT - PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta de intervencto deste
trabalho se desdobra do objetivo
especifico de criar e disponibilizar um
material educativo, em formato de
panfleto-guia, dividido em duas partes:
uma parte referente & divulgagéo e
outra com as davidas mais frequentes. A
divulgago €& composta pelos dos
impactos econémicos potenciais que o
campus de Chapeco pode
desempenhar na economia da cidade
de Chapecd e a parte diddatica &
composta  pelas perguntas  mais
frequentes envolvendo a participagéo
em licitagdes, identificadas junto ao
setor de licitagbes da UFFS, para assim
estimular a participag@o de empresas
locais nos processos licitatorios.

O Produto Técnico-Tecnolégico (PTT)
foi estruturado de duas partes. Uma
envolvendo divulgagdo, sendo ela a
primeira, advinda dos dados adquiridos
no estudo tebrico da dissertagdo. E a
outra, diddatica, desenvolvida com base
dos relatos dos servidores da
Superintendéncia  de Compras e
licitagdes (SUCL), da DivisGo de
Compras e Llicitagdes Fase Externa
(DCLE) e do Departamento de Licitagdes
(DLC).

Esses relatos  evidenciaram
dificuldades recorrentes enfrentadas
pelos participantes nas licitagdes da
Instituicdo, além do diagnoéstico da
baixa  participago de  empresas
locais/regionais. Devido & natureza do
estudo e as declaragdes dos servidores,
advindas  das  experiéncias nos
processos licitatorios e no

relacionamentoc com fornecedores,
devido o posicdo estratégica dos
setores, se concluiu que a criagdo de

um panfleto-guia seriac o melhor
meio para a aplicagéo pratica do
estudo desenvolvido.

Com base nisso, percebe-se que a
elaboragéo de um material diddtico,
no formato de panfleto-guia
informativo/educativo, pode
contribuir para o focilitagdo da
participag@o dos licitantes nos
processos licitatérios. I1sso se dg,
principalmente, pela utilizagdo de
uma linguagem mais acessivel, pela
sistematizagdo das davidas mais
frequentes (a qual serve como um
ponto de partida para os leitores) e
servindo de um ponto inicial para
chegar a outras informagdes e
treinamentos o que torna o processo
para participar mais claro, eficiente
e transparente para os potenciais
interessados.

Além disso, o material informativo
tende a incentivar a participagdéo de
MEIs e empresas Iocoisﬁegionois
nos certames, ampliando a
competitividade e,
consequentemente, contribuindo
para o aumento da circulag@o de
recursos financeiros na economia
local. Também visa minimizar os
atendimentos que os setores de
licitagdo da Universidade precisam
realizar aos licitantes e interessados
referente as perguntas frequentes
tratadas no  material.  Como
estratégia de implementagdo desse
panfleto educativo propbe-se a
elaboragdo de um plano de agdo
gue contemple a organizagbo €
atualizagdo do material, assim como
sua publicizagdo.
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Para facilitar a distribui¢éo e utilizagdo
do material pela Instituigdo, foram
elaboradas duas versbes, do panfleto-
guia: uma destinada & distribui¢do fisica e
ja formatada para impresséo e outra
voltada & distribuico digital. Ambas
possuem (o] mesmo conteldo,
diferenciando-se apenas na forma de
organizagdo e  apresentagdo  das
informagées, buscando adequar o
material ao meio de distribuicGo que a
InstituicGo considerar mais conveniente.
Dessa forma, o PTT poderd ser
disponibilizado tanto de maneira impressa
quanto por meios digitais, sem alteragdo
das informagdes apresentadas.

Nesse sentido, as etapas de criagdo e
implementagdo do presente panfleto-
guia s@o apresentadas a seguir: Q)
levantamento e consolidagdo  das
informacbes relevantes, a partir da
identificacdo de pontos sensiveis nos
processos licitatérios com os servidores
responsdaveis, andlise da legislagdo e dos
sistemas envolvidos; b) confeccdo da
minuta do panfleto; c) revisGo da minuta
pelos servidores envolvidos no processo,
realizando as alteragées necessdrias e
solicitadas até chegar na versdo final; d)
apdés as daprovagdes necessdrias, o
documento final ser& posto a disposi¢cdo
dos setores envolvidos; e) Por fim, sugere-
se a publicagdo da versdo digital do
material no site da Universidade, na parte
correspondente dos setores de licitacdo, e
o0 encaminhamento por e-mail. Caso a
Instituico opte pela disponibilizagéo

fisica, poderd utilizar-se da versdo prépria
para impress@o desse material educativo
e posterior distribuicdo em lugares chave
da cidade e regi@io, como a
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Associagdo Comercial, Industrial,
Agronegécio e Servicos de Chapeco
(ACIC), Sebrae, Sala do Empreendedor e
Desenvolvimento Econémico, Federacoes
e prefeituras tanto de Chapecd quanto
das cidades da regido.

Destaca-se que, para garantir a
relev@ncia do material a médio e longo
prazo, é necessdrio que o contelddo do
panfleto-guia seja atualizado e revisto
quando houver mudangas legais e/ou
sistémicas. E, por fim, embora o material
seja desenvolvido para a Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) - Campus
Chapecd, o conteldo desse PTT possui
potencial de adapta¢do e aplicagdo em
outros 6rgdos publicos, contribuindo para
a replicabilidade da iniciativa em
diferentes contextos institucionais.
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

&

A
Pré-Reitoria de Administragdo e Infraestrutura (PROAD)
Universidade Federal da Fronteira Sul

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico (Panfleto-guia) intitulado
“Guia de Llicitagoes pdra Fornecedores - Como vender pdra a UFFS”, derivado da dissertagdo
de mestrado “Impactos Econémicos de Curto Prazo da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS): um estudo no campus Chapecé®, de autoria de “Janior Santolin”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragéo PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituigdo associada “Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Chapecd”.

A solugdo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de um “material didatico-guia”
e seu propdsito & “facilitar o acesso de novos participantes locais e regionais as licitagoes da
UFFS-Campus Chapecd”.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposigdo sejam
informadas & Coordenagdo Local do Profiap, por meio do enderego “sec.profiap@uffs.edu.br”.

Chapec, 31 de agosto de 2026

Registro de recebimento

Dorumento assinado digitalmente

“b EDIVANDRO LUIZ TECCHIO
g Data: 21/08/2026 13:53:13-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Edivandro Luiz Tecchio
Pré-Reitor de Administracdo e Infraestrutura (PROAD) da UFFS
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

i

A
Coordenacgdo local do Profiap da UFAC
Universidade Federal do Acre

Pelo presente, encaminhamos o produto téchico-tecnolégico (Panfleto-guia) intitulado
“Guia de Licitagdes para Fornecedores - Como vender pdrd d UFFS”, derivado da dissertagdo
de mestrado “Impactos Econdmicos de Curto Prazo da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS): um estudo no campus Chapecé”, de autoria de “Janior Santolin®.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragdo Pblica em Rede Nacional (Profiap), instituicGo associada “Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Chapecé”.

A solugdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um “material didatico-guia”
e seu proposito & “facilitar o acesso de novos participantes locais e regionais as licitagées da
UFFS-Campus Chapecd”.

Além de sua destinagdo original, o presente Produto Técnico-Tecnologico estd sendo
encaminhado & Universidade Federal do Acre (UFAC), com a finalidade de possibilitar sua
replicabilidade e eventual adaptagdo & realidade institucional e regional daquela
Universidade, mantendo sua proposta de orientar e ampliar a participagdo de fornecedores

locais e regionais nos processos licitatérios da instituicdo.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposi¢do sejam
informadas & Coordenagdo Local do Profiap, por meio do enderego “sec.profiap@uffs.edu.br”.

Rio Branco, 31 de agosto de 2026

Registro de recebimento

Dorumento assinade digitalmente

“b DEMID ILECKI FORGIARINI
g Data: 02/05/2026 19:11:33-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Prof.@ Deivid llecki Forgiarini
Coordenador Académico do PROFIAP da UFAC
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Discente: Junior Santolin, Especialista
Orientadora: Janete Stoffel, Doutora
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Universidade Federal da Fronteira Sul
Data de finalizagéo do documento (31/08/2026)
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Aderéncia - O Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) desenvolvido consiste em um guia
pratico, em formato de panfleto educativo, visando o aumento da participagéio de
empresas de qualguer tamanho, locais e regionais, incluindo MEls, nos processos
licitatérios da Universidade Federal da Fronteira Sul - Campus Chapecd. A
eloboracdio desse PTT apresenta alinhamento direto & linha de pesquisa da
dissertagtio que visa identificar o resultado da politica publica REUNI, que foi
responsavel pela criagéo da UFFS, dentre outras universidades, no dmbito do impacto
econdémico de curto prozo advinda da presenga de uma universidade na regido, o
desenvolvimento regional, buscando assim transformar o estudo em instrumento

pratico de intervengdo socioecondmica.

Impacto - O impacto potencial do produto situa-se principalmente nas dimensdes
econdmicaq, social e institucional, ao buscar reduzir barreiras informacionais que
limitam a entrada de fornecedores locais e regionais nas contratagdes publicas,
desmistificando assim a complexidade na participagéio dos certames. Além da
maior participag@o de empresas regionais, trazendo maior competitividade para as
licitagdes do Campus Chapecd. Ao aumentar o acesso & infermagéo sobre compras
pUblicas federais, o material pode fomentar uma maior circulag@o regional de
recursos publicos, estimulado a economia local e regional, especialmente em uma
diminui¢Go na fuga de capital para fornecedores externos. Sendo assim, hG um
potencial elevado para o impacto do produto.

Aplicabilidade e replicabilidade - O produto tem alta aplicabilidade por utilizar
linguagem diddtica, acessivel e direcionada o publico-alvo, especialmente
pequenos empreendedores e MEIs com pouco ou nenhum conhecimento prévio
sobre licitagdes plblicas. A estrutura permite o uso imediato como material
educativo em treinamentos institucionais, divulgagéo de informagdes iniciais de
como participar dos certames federais, tais como material em campanhas
informativas e poder ter a possibilidade de distribuic@o tanto fisica quanto digital.
Sobre a replicabilidade, ela & elevada, uma vez que pode ser adaptada para outros
o6rgéos publicos, demais Campi da UFFS e de outras universidades federais, ou em
contextos de compras governamentais em diferentes regides, e pode atender
empresas de qualquer tamanho e MEIs de outras regides, devido & natureza das
informagdes que o material trata serem introdutérias aos certames.

Inovagéo - O produto apresenta médio teor de inovag@o ao combinar dados da
pesquisa da dissertag@o, conhecimentos académicos sobre desenvolvimento
regional, dados institucionais da UFFS e instrumentos praticos de gestdo plblica em
uma solugdo aplicada. A principal inovagdo desse PTT estd na uni@o entre o
diagnéstico econdmico universitario da dissertacdo e a o uso pratico do material
voltado ao fortalecimento da economia regional por meio das licitagdes plblicas.
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Complexidade - O PTT pode ser classificado como de média complexidade, pois
resulta da integrac@io de multiplas fontes de conhecimento como a legislagdo
licitatoria, o conhecimento dos sistemas de licitagdo, o desenvolvimento regional, o
andlise institucional e a comunicago pdblica com o pablico externo. HG «
interlocucdo entre diferentes atores, como setor de licitagdes, comunidade
académica e setor privado.

Sintese - O PTT apresenta limitagdes, como depender de atualizagéio normativa
periédica, além de depender das estratégias de divulgagéo que a UFFS adotard para
poder alcangar um resultado mais efetivo. Porém, sua importéncia reside justamente
na divulgagdo de informagdes publicas que estéo fragmentadas e que sdo
pertinentes para os fornecedores locais e regionais poderem adentrar no universo
licitatério da UFFS, Campus Chapecoé. Tal entrada se d& mediante o esclarecimento
de duvidas ou para ter acesso a mais informagdes, por parte dos interessados. A
aproximagéo entre a universidade (setor pUinco% e a iniciativa privada, trazem peso
0o papel da UFFS ndo apenas como instituicdo educacional que esté na regido, mas
como uma universidade da regio, atuando enguanto agente de dinamizagdo
econémica regional.
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EVIDENCIAGAO DE IMPLEMENTAGAO E IMPACTO
DA PROPOSTA

A implementacgdo inicial do Produto Técnico-Tecnoldgico ocorre com a entrega do
panfleto-guia & Superintendéncia de Compras e Licitagées (SUCL) da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), setor relacionado diretamente ao tema trabalhado no
material e que djudou na produgdo do panfleto-guia. O PTT foi desenvolvido com o
objetivo de facilitar o acesso de novos participantes locais e regionais as licitagdes
da UFFS, Campus Chapecd, trazendo informagdes e orientagdes que possam auxiliar
empresas, Microempreendedores Individuais (MEIs) e demais interessados em
participar dos processos licitatérios da Instituigdo.

Como impacto potencial, espera-se que a disponibilizagcdo do material possa
ampliar o conhecimento dos fornecedores sobre os procedimentos necessdrios para
participar das licitagdes publicas, diminuindo duvidas e dificuldades de acesso ds
oportunidades de contratagdo. Dessa forma, o PTT pode contribuir para ampliar a
participacéo de fornecedores locais e regionais nos processos licitatorios da UFFS,
aumentando a concorréncia e aproximando a Instituicdo dos interessados em
participar das licitagbes do Campus. Porém, esses resultados ainda séo
considerados impactos potenciais, que poderdo ser verificados futuramente por
meio do acompanhamento da utilizagdo do material e do aumento ou ndo da
participacdo de fornecedores nos processos licitatorios.

Além de sua aplicagdo inicial no Campus Chapecd, o PTT também apresenta
possibilidade de replicabilidade. Avaliadora, da Mesa de Defesq, Prof.® Dr.® Oleides
Francisca de Oliveira demonstrou interesse e o material foi encaminhado &
Universidade Federal do Acre (UFAC), com o objetivo de possibilitar sua adaptacgdo e
utilizagdo na UFAC. Esse encaminhamento demonstra que o panfleto-guia ultrapassa
a realidade do Campus Chapeco, podendo ser adaptado ds caracteristicas de
outras Instituicées Federais de Ensino Superior, ampliando o alcance potencial do PTT
e sua possibilidade de utilizagdo em outros contextos institucionais e regionais.

As declaragées de entrega do PTT e os respectivos registros de recebimento podem
ser utilizados como documentos comprobatérios de sua disponibilizacdo ds
instituicbes destinatdrias. Futuramente, também poderdo ser acrescentadas novas
evidéncias relacionadas a utilizagdo, adaptagdo ou replicagdo do material, além de
informacgdes que permitam verificar os resultados obtidos nas instituicbées em que o
PTT venha a ser utilizado.
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APENDICE D - PTT PARA DISTRIBUIGAO FiSICA NO FORMATO PANFLETO
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APENDICE E - PTT PARA DISTRIBUIGAO ONLINE

GUIA DE LICITACOES PARA FORNECEDORES

Como vender

para a UFFS

Informacoes essenciais para empresas e demais
interessados em participar dos processos de
contratacao da Universidade, conforme a Lei n®
14133/2021.

Mais de RS 314 milhoes de impacto econdmico em Chapeco.




A UFFS GERA VALOR PARA A REGIAO

A UFFS - Campus Chapeco gera beneficios para toda a regiao.
Estima-se que os gastos da comunidade académica e do
Campus Chapeco gerem um impacto econdmico anual
superior a RS 314 milhdes na economia do municipio,
conforme estimativa apresentada na dissertacao Impactos
Econdmicos de Curto Prazo da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS): Um Estudo no Campus Chapecé. Além
disso, considerando toda a instituicao (Reitoria e seus
campi), a UFFS realizou, em 2024, cerca de RS 55,6 milhoes
em compras e contratagoes, segundo o Painel de Compras.
Mais da metade das oportunidades contou com a
participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(54,39%), demonstrando o potencial de participacdo dos
pequenos negdcios nas compras publicas. Outro destaque é
que 86,8% das contrata¢des foram destinadas a prestacao de
servicos, ampliando as oportunidades para empresas e
profissionais da regiao.

R$314mi ||54,39% 86,8%
impacto econdmico com ME e EPP voltadas a servigos
em Chapeco

INFORMACOES GERAIS

A lei de licitacoes mudou?

Sim, a legislacao mudou. A Lei 8.666/1993 foi substituida
pela Lei 14133/2021, que atualmente rege as licitagdes e
contratos administrativos.

o Quem pode participar das compras piiblicas da UFFS
Podem participar:

a) Empresas Privadas: de qualquer porte, incluindo ME e
EPP;

b) Microempreendedor Individual (MEI);
¢) Cooperativas: desde que legalmente registradas;

d) Consorcios de empresas: permitidos quando o edital
exige maior capacidade técnica ou financeira;

e) Pessoas fisicas;

f) Empresas Estrangeiras: com representacao legal no Brasil;
g) Agricultor familiar;

h) Produtor Rural Pessoa Fisica.
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Como posso participar?

Siga estes passos:

a) Fazer o cadastro de fornecedor no Sistema de Cadastro de
Fornecedores (SICAF);

b) Localizar uma compra piblica compativel com seu negocio;
¢) Enviar proposta pelo Compras.gov ou Contrata+Brasil;

d) Acompanha a sessao da licitagdo/compra direta e atender as
solicitagoes do Pregoeiro/Agente de Contratacao.

Apos o cadastro, o fornecedor pode participar da fase de lances.
A documentacdo completa é exigida apenas

do licitante melhor classificado para o item; em caso de
inabilitacao, seraconvocado o licitante subsequente, observada a
ordem de classificagao.

Quais os enderecos dos sistemas?
Os enderecos sao:

™ a r "]

@@ OHFEO

B g

1;';,1 K.'}?

4 @ LI @FS NS
Compras.gov Contrata+Brasil SICAF

@ 4 L a L ]

Qual a diferenga entre o Compras.gov e o Contrata+Brasil?

a) Compras.gov é usado para operar licitagdes/contratagdes
diretas de maior vulto e complexidade, permitindo aparticipagao
de empresas de diversos portes.

b) O Contrata+Brasil & para pequenas contratagdes, com processo
mais simples e rapido. Atualmente, somente MEls podem
participar da plataforma.

Posso participar pelo celular?

Sim. Os sistemas podem ser acessados pelo computador ou
celular.

E obrigatéria a apresentacao da qualificacao
econdmico-financeira?

Depende do edital. Em algumas licitagées, podem ser exigidos
documentos que comprovem a situagdo financeira daempresa; em
outras, ndo. Por isso, & importante verificar cada edital para
identificar quais documentos sao solicitados.

Como consultar as oportunidades e os editais disponiveis para
participagao?

Podem ser consultados no Portal Nacional de Contratages
Plblicas (PNCP).

r = 3

PNCP.GOV
pncp.gov.br/app/editais
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o Como acompanhar as compras da UFFS no PNCP?

No PNCP, utilizando os filtros de pesquisa, & possivel localizar
compras publicas de orgaosde qualquer esfera da
Administracao Plblica. Para facilitar a busca pelas contratagoes
da UFFS, utilize o codigo 158517 nocampo Palavra-chave. No
campo Status, estao disponiveis filtros para refinar a pesquisa:

a) A Receber/Recebendo Proposta: Consultar editais abertos
onde pode ser cadastrado proposta;

b) Em Julgamento/Propostas Encerradas: Para acompanhar
qualquer edital em andamento;

¢) Encerradas: Consultar qualquer edital encerrado;
d) Todos: Retorna na busca todos os editais em qualquer fase.

PAINEL DE COMPRA
pncp.gov.br/app/editais

i = 3

Q Como saber o que a UFFS planeja contratar em 20277

Para isso é necessario entrar no Planos de Contratacao Anuais
(PCA) dentro do PNCP para ver o que a UFFS pretende comprar.

® = 2

Q.'E‘ﬂ ":.(2 PLANO DE COMPRAS

Ik S mch ncp.gov.br/
it P
RCL 7 |
o Quais sao os Pontos que precisam de mais atenc¢ao?
a) Leia atentamente o edital;

b) Mantenha sempre a documentacdo no SICAF regular e
atualizada.

¢) Cadastrar corretamente na sua proposta os produtos ou
servigos que vocé deseja oferecer e as regides que quer atender;

d) Cadastrar a marca, valor e sua especificagdo dos produtos a
venda;

e) Avaliar bem os custos, margem de lucro, entre outros para
garantir a capacidade de sustentar a proposta;

f) Ao participar de compras piblicas, fique atento as sessées
plblicas. E por meio delas que sdo enviadasconvocacoes e
solicitagOes de esclarecimentos, que devem ser respondidas
dentro dos prazos estabelecidos.
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MEI

Sou MEI, ha contratacoes exclusivas para mim?

Sim. Apesar de poder participar no Compras.gov, o MEIl tem no
“Contrata+Brasil” oportunidades simplificadas e voltadas
especialmente para MEIs e pequenos negocios. Para participar,
€ necessario estar cadastrado no SICAF e possuir atividade
compativel com o servico ofertado.

@@ .

esbgmey  Contrata+Brasil
gov.br/contratamaisbrasil/pt-br

e

[P e
L = a4

Preciso ter cadastro no gov.br para apresentar minha proposta
no Contrata+Brasil?

Sim. Para utilizar o Contrata+Brasil & preciso o cadastro no
gov.br tambem.

T

GOV.BR
servicos.acesso.gov.br

[ <

@ O MEI precisa apresentar balanco patrimonial?
Sim, desde que seja requisito previsto no edital.
@ Empresas locais ou regionais tém vantagens nas contratacoes
publicas?
Sim. No Contrata+Brasil, fornecedores ME, EPP e equiparados
com sede em Chapeco e regido tém preferéncia na contratacao,
isso quando suas propostas forem até 10% superiores as de
fornecedores “de fora”".
@ 0 que devo ficar atento ao analisar uma oportunidade?
Verifique principalmente:
a) Prazo e local para realizar o servico;
b) Forma de execugdo do servico;
¢) Prazo de pagamento;
d) Demais condicdes previstas na oportunidade.
A opcao 'Duvidas', disponivel ao final da pagina do edital,
permite enviar perguntas ao orgao. Elas so ficam visiveis
aosdemais fornecedores depois de respondidas.
o Sou avisado se minha oferta foi aceita?

Sim. O Contrata+Brasil envia mensagens automaticas no
Whatsapp se a oferta for aceita. Para isso deve-se marcar a
opgao na plataforma.

Fiz uma proposta, mas vou ter que mudar o valor, é possivel?

Sim. O valor pode ser alterado enquanto o prazo de envio da
proposta estiver aberto.

Quais servigos podem ser prestados?

Ha uma lista de servigos no link abaixo. Ao clicar nos arquivos
de PDF de cada cartilha, aparecem os servigos permitidos e os
seus respectivos codigos de atividade econdmica (CNAE).
Exemplos de servi¢os sao: montador de moveis, eletricista,
carpinteiro, jardineiro, manutencao de eletrodomésticos,
pedreiro, pintor, chaveiro entre outros,

& = a

© O

Anexo Il Cartilhas de Servico
gov.br/contratamaisbrasil
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TREINAMENTO

Onde aprender mais?

Cada sistema possui materiais de treinamento e apoio. Alguns dos
principais sao:

a) Informacdes Basicas: o Portal de Compras Federal traz o basico
sobre os sistemas, legislacao e outros materiais de apoio.

b) Manuais e videoaulas: no Portal de Compras Federal ha
manuais sobre licitagoes. Para fornecedores destacam-se no
Compras.gov.br:

| - Todas as sessoes da estante “Aplicativo”; e
Il - Todos os Videos Tutoriais”.

¢) 0 Painel de Compras: possui informagdes para fornecedores no
item “Perguntas Frequentes” e pode-se consultar os gastos de
varias Instituigoes Pablicas.

d) O SEBRAE: também oferece apoio e capacitacao para
microempreendedores que desejam vender ao governo.

[ A [ =) r 2

l©;.'.‘-. ®. @-ILJ:-_: >
o A @r}‘u.;
Portal Manuais Painel de
Fornecedor Compras

TERMOS IMPORTANTES

CNAE - Codigo que identifica a atividade econdmica da empresa
ou do MEI.

PCA (Plano de Contratacdes Anual) - Documento que mostra o
que um orgao publico pretende comprar ou contratar ao longo do
ano.

PNCP (Portal Nacional de Contratacdes Piblicas) - Portal que
reline editais, contratos e informagodes sobre licitagoes publicas
em todo o Brasil.

Pregoeiro/Agente de Contratacao - Servidor responsavel por
conduzir a licitagao e analisar as propostas dos participantes.

Qualificagao econémico-financeira - Documentos que
demonstram a capacidade financeira da empresa para executar o
contrato.

SICAF (Sistema de Cadastro de Fornecedores) - Cadastro utilizado
pelo Governo Federal para habilitar fornecedores a participar de
licitagoes.

UASG (Unidade de Administracdo de Servicos Gerais) - Codigo que
identifica um argdo piblico dentro dos sistemas de compras do
Governo Federal. O codigo da UFFS é 158517.

A elaboracao deste panfleto contou com a colaboracao da
Superintendéncia de Compras e Licitacoes (SUCL) da

Universidade Federal da Fronteira Sul.




