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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o funcionamento da Camara
Municipal de Vereadores de Chapecd, Santa Catarina, entre 1969 e 1976, periodo
marcado pelos efeitos politicos, econbémicos e sociais do chamado “milagre
econdbmico” brasileiro. A pesquisa parte de uma perspectiva micro-histérica,
compreendendo o espaco local como escala privilegiada para observar dinamicas
politicas especificas do Oeste catarinense e suas possiveis articulagbes com o
contexto nacional da ditadura civil-militar.

A abordagem micro-histérica mostra-se fundamental para esta analise, pois
permite examinar como processos amplos, como o autoritarismo, o bipartidarismo e o
discurso desenvolvimentista, manifestaram-se no cotidiano institucional de Chapeco.
Nesse sentido, a investigagdo concentra-se nas atas da Camara Municipal de
Vereadores, tomadas como fontes centrais para compreender ndo apenas o
funcionamento politico local e seus discursos, mas também a légica presente nas

decisbes administrativas que orientavam os projetos de desenvolvimento da cidade.

Palavras-chave: legislativo chapecoense; ditadura civil-militar; desenvolvimento;

micro-historia; poder local.



ABSTRACT

This study aims to analyze the functioning of the Municipal Council of Chapecb,
Santa Catarina, between 1969 and 1976, a period marked by the political, economic,
and social effects of Brazil's so-called “Economic Miracle.” The research adopts a
microhistorical perspective, understanding the local sphere as a privileged scale for
observing specific political dynamics in Western Santa Catarina and their possible
connections with the national context of the civil-military dictatorship.

The microhistorical approach is fundamental to this analysis, as it makes it
possible to examine how broader processes, such as authoritarianism, the two-party
system, and developmentalist discourse, manifested themselves in the institutional daily
life of Chapecd. In this sense, the research focuses on the minutes of the Municipal
Council, taken as central sources for understanding not only local political practices and
discourses, but also the logic underlying the administrative decisions that guided the

city’s development projects.

Keywords: Chapecd Municipal Council; civil-military dictatorship; development;

microhistory; local power.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A ditadura civil-militar brasileira compreende o periodo entre 1964 e 1985,
sendo marcada por diferentes formas de violéncia politica, institucional e simbdlica.
Instaurado sob o argumento de conter uma suposta crise nacional e restaurar a ordem,
0 regime promoveu a concentragcdo de poder nas méaos das autoridades militares e de
seus apoiadores civis, restringindo direitos, perseguindo opositores e reorganizando
as instituicbes brasileiras segundo uma logica autoritaria. Diversos estudos e
documentos demonstram as violagdes cometidas nesse periodo, como evidenciam os
relatérios da Comissao Nacional da Verdade (BRASIL, 2015). Como instrumentos de
validacao juridica dessas praticas, foram editados os Atos Institucionais, normas com
forca de lei que redefiniram o funcionamento do Estado, permitindo desde a
legitimagdo da ruptura de 1964 até a suspensdo de garantias constitucionais, a
cassacgao de mandatos e a imposicao de novas formas de controle politico.

Nesse contexto, o Ato Institucional n° 5, promulgado em 1968, destaca-se como
0 mais emblematico entre os dezessete Atos Institucionais. O Al5 autorizou o
fechamento do Congresso Nacional, ampliou os poderes do Presidente da Republica,
permitiu a cassacdo de mandatos, a suspensao de direitos politicos, a intervengdo em
estados e municipios e a suspensdo do habeas corpus para crimes politicos. Ao
restringir mecanismos basicos de defesa juridica, como o habeas corpus — garantia
destinada a protecdo do direito de ir e vir e a prevengao de prisées ilegais —, o
regime criou condigdes institucionais para o aprofundamento da represséo, da
censura e das praticas de violéncia de Estado.

Foi nesse cenario que, em 1969, as autoridades intervieram no poder local
chapecoense por meio da cassacgéo do prefeito Sadi José de Marco. Figura politica
relevante na regido Oeste de Santa Catarina, Sadi passou a ser tratado como
obstaculo aos interesses dos grupos politicos que se organizavam sob a ordem
autoritaria, ainda que sua administragdo também mobilizasse discursos de
desenvolvimento e modernizagao infraestrutural, semelhantes, em certos aspectos, a
retorica tecnicista difundida pelo proprio regime militar. Naquele periodo, Chapeco era
um municipio com aproximadamente 50 mil habitantes, situado no interior do pais. O
caso evidencia que a repressao ditatorial ndo se restringiu as grandes metropoles,

alcangando também municipios interioranos e demonstrando a capilaridade do
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autoritarismo nas relagdes politicas locais.

Para promover os estudos sobre o cenario posterior a este episddio, visto que
ja existem obras que tratam sobre a cassacdo de De Marco, utiliza-se como corrente
teorica a Nova Historia Politica, que, ao deslocar seu foco das instituicbes formais
para as praticas e representagdes politicas, oferece as ferramentas para compreender
como o poder se manifesta em espagos aparentemente burocraticos como a Camara
Municipal. Conforme argumenta René Rémond, a politica ndo se reduz as disputas
eleitorais ou as grandes decisdes de Estado. Ela se infilira nas relagbes sociais, nos
gestos administrativos e nas formas de justificar decises (REMOND, 2003). A analise
das atas, portanto, ndo busca nelas a descricao fiel do debate politico, mas as marcas
deixadas por um regime que, mesmo quando nao aparece nomeado, se faz presente
impondo sua vontade.

Outro fator importante para compreender o periodo € a composi¢cao da Camara
de vereadores. Diante disso, a composicao partidaria apresentada foi elaborada a
partir dos nomes recorrentes nas atas da Camara Municipal de Chapecé, confrontados
com os resultados eleitorais disponiveis no Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (TRE). E necessario esclarecer que ndo foi elaborado quadro referente a
composicado da Camara Municipal de Chapecdé no ano de 1969, uma vez que o
objetivo central deste trabalho consiste em analisar o periodo posterior a cassagao do
prefeito Sadi José de Marco, eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro, compreendido
aqui como momento de reorganizagao politica e institucional do Legislativo municipal.
Ainda assim, o intervalo entre 1969 e o inicio de 1970 deve ser mencionado como
periodo de transi¢cao, pois corresponde ao momento imediatamente posterior a ruptura
provocada pela cassacao e antecede a consolidagao da legislatura eleita em 30 de
novembro de 1969.

Nesse contexto, destaca-se a presenca do vereador Valdomiro Santos, da
ARENA, que presidiu a Camara Municipal entre 6 de maio de 1969 e 31 de janeiro de
1970. Sua mencgéo justifica-se pelo fato de ter ocupado a presidéncia da Casa em um
momento politicamente sensivel, marcado pelos desdobramentos imediatos da
cassacao de Sadi José de Marco e pela reorganizagao das forgas politicas locais a
partir da instalagdo do bipartidarismo com a promulgagcao do Ato Institucional n°® 2
(Al2) e a criacao da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido apoiador dos
ditadores e do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), oposi¢cédo consentida. Dessa

forma, embora o ano de 1969 nao tenha sido sistematizado em quadro préprio, sua
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consideracdo como marco de transigao é relevante para compreender as condicdes

institucionais que antecederam o periodo central da analise, delimitado entre 1970 e

1976.

1. Composigao partidaria da Camara Municipal de Chapecé (1970 - 1972)

Quadro 1 — Composigao partidaria da Camara Municipal de Chapecé (1970-1972)

ARENA MDB
Antonio Menezes de
lvan Bertaso .
Lima
Juarez Mendes Orlei Figueiredo
Caldas
Jacob Gisi Vitdrio Nissola
Rivadavia Scheffer Emidio Batistello
Ludovico Julio Tozzo Arlindo Desconsi
Carlos Alberto Bellei
Jandir Bellini

Antonio Dal Piva

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas atas da Camara Municipal de Chapecd referentes as
sessbes de 1970 a 1972 e nos resultados eleitorais do TRE-SC referentes a eleigao municipal de 30 de
novembro de 1969 (CHAPECO, 1970-1972; SANTA CATARINA, [1969]).

2. Composicgao partidaria da Camara Municipal de Chapecé (1973 - 1976)

Quadro 2 — Composigao partidaria da Camara Municipal de Chapecé (1973-1976)

ARENA MDB
Waldomiro Santos Arlindo Desconsi
Antonio F. de
Leddnio F. Migliorini Carvalho
Rivadavia Scheffer Vitério Nissola
Ivo Fiorentin Edir Santo Damo
Vitor Batista Nunes Emidio Batistello
Nilvo H&mio Hoen
Chisto Romano Cella
Ernesto Luiz Pasqualli

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas atas da Camara Municipal de Chapecé referentes as
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sessbes de 1973 a 1976 e nos resultados eleitorais do TRE-SC referentes a eleigao municipal de 15 de
novembro de 1972 (CHAPECO, 1973-1977; SANTA CATARINA, [1972]).

3. Sintese da composi¢cdao partidaria da Camara Municipal de Chapecoé
(1970-1976)

Sintese da composigao partidaria da Camara Municipal de Chapecé (1970-1976)

Ano | ARENA |MpB|  Twlde Observagio
vereadores
1970 8 5 13 Legislatura eleita em 30 de novembro de
1969
1971 8 5 13 Continuidade da legislatura eleita em 1969
1972 8 5 13 Ultimo ano da legislatura eleita em 1969
Inicio da legislatura eleita em 15 de

1973 8 ° 13 novembro de 1972
1974 8 5 13 Continuidade da legislatura eleita em 1972
1975 8 5 13 Continuidade da legislatura eleita em 1972
1976 8 5 13 Ultimo ano do recorte temporal do TCC

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas atas da Camara Municipal de Chapecé referentes aos
periodos de 1970-1972, 1972-1973 e 1973-1977, bem como nos resultados eleitorais do TRE-SC
referentes as eleicdes municipais de 1969 e 1972 (CHAPECO, 1970-1972; CHAPECO, 1972-1973;
CHAPECO, 1973-1977; SANTA CATARINA, [1969], [1972)]).

Ao tratar de metodologia, a escolha pela Nova Histéria Politica permite
compreender a Camara Municipal ndo apenas como instituicao formal, mas como
espaco de producdo de praticas, discursos e representacdes politicas. Nessa
perspectiva, o politico ndo se limita as grandes decisdes de Estado ou aos processos
eleitorais, mas também se manifesta nas formas de participagdo, nas relacbes
partidarias, nos ritos institucionais, nas palavras utilizadas pelos agentes publicos e
nas maneiras pelas quais determinados conflitos s&o registrados ou silenciados.
Assim, as atas da Camara Municipal de Chapecé podem ser analisadas como
documentos que, para além de sua funcdo administrativa, revelam parte da cultura
politica local e das formas pelas quais o poder era exercido no cotidiano institucional
(REMOND, 2003).

Trata-se, assim, de articular trés dimensdes: o conteudo explicito das falas

parlamentares, o contexto nacional que as enquadra e as auséncias que estruturam o
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documento. A micro-historia, ao privilegiar a escala reduzida dos acontecimentos,
permite iluminar dindmicas que se perdem nas analises de escopo mais amplo.
Chapecé surge, entdo, ndo como excegao, mas como caso exemplar de como o
regime militar foi administrado localmente por meio de negociagdes entre elites,
controle de adversarios e disputas discursivas. O desenvolvimento era a moeda de
troca: verbas federais e estaduais chegavam para obras viarias e infraestrutura, e em
troca, o municipio entregava ordem politica e alinhamento ideologico.

O uso das atas como fonte primaria considera essa interpretacao. Elas ndo sao
tomadas como registros neutros, mas como textos que cumprem uma fungéo politica:
formalizar decisoes, registrar consensos e delimitar aquilo que pode ou néo ser dito no
espaco publico. Ao mesmo tempo, sua linguagem excessivamente técnica, sua énfase
na “normalidade” administrativa e sua insisténcia em homenagens e votos de louvor
sugerem uma estratégia retérica especifica: apresentar o legislativo como instituigao
ordeira, eficiente e alinhada ao projeto nacional de desenvolvimento.

Mesmo quando criticas surgem, sobretudo pelas vozes do MDB, elas sao
rapidamente absorvidas pelo vocabulario técnico ou contornadas por exigéncias
burocraticas. Quando o vereador Armindo Colatto (MDB) denuncia a ameaga de
retirada de um gabinete dentario ambulante caso a oposigdo vencesse as elei¢oes,
seu aviso é desqualificado pelo argumento de que “a Casa nao recebe denuncias”,
deslocando o conflito politico para o terreno da formalidade processual. Da mesma
forma, quando vereadores do MDB tentam prestar solidariedade ao deputado estadual
cassado Genir Destri (MDB), o presidente da Camara intervém afirmando que a
cassacao foi “ato do Presidente da Republica”, encerrando a discussdo. Esses
episodios revelam a dinamica de um legislativo que, sob vigilancia, operava num
regime de liberdade condicionada.

Tais evidéncias revelam que a politica municipal no imediato pds-cassacgao de
Sadi de Marco foi administrada mediante um regime de consensos forgados, em que
a divergéncia era tolerada apenas enquanto preservava as aparéncias do jogo
democratico. A oposigao existente no MDB, herdeira de parte do trabalhismo local e
também de antigos quadros udenistas, aparece nas atas como uma forga hesitante,
que ora ensaia gestos de resisténcia, ora se submete a logica dominante. A
ambiguidade é compreensivel: tratava-se de um periodo em que qualquer contestacao
mais incisiva podia ser interpretada como afronta ao regime, gerando consequéncias

juridicas, politicas e até policiais. A Camara, nesse sentido, funcionava como um
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espaco de legitimagao controlada, no qual era possivel divergir, desde que isso nao
ameacasse a estabilidade do sistema autoritario.

O discurso do progresso, central para o imaginario desenvolvimentista do
presidente Emilio Garrastazu Médici, que governou de 1969 a 1974, cumpre papel
fundamental nesse processo. Em diversas passagens das atas observa-se que as
discussdes sobre obras publicas, investimentos em infraestrutura, modernizacao
urbana e aquisicdo de maquinario ndo sao apenas recorrentes, mas também
frequentemente tratadas como prioridades absolutas do municipio. A retérica da
eficiéncia, frequentemente evocada com expressdes como “desenvolvimento”,
“‘planejamento”, “viabilidade técnica”, aparece como linguagem que une regime e
oposicao, dissolvendo o conflito politico e deslocando o foco da discussao para o
campo técnico-administrativo. Ao mesmo tempo, essa retorica funcionava como
justificativa para decisdes que reforcam aliangas entre o poder publico e setores
empresariais emergentes, como no caso das concessoes feitas a Sadia S/A, cujas
doagdes de terrenos e incentivos fiscais aparecem nas atas como medidas
incontestaveis, aprovadas por unanimidade.

A centralidade do progresso como eixo de legitimacao politica ndo pode ser
vista como caracteristica isolada de Chapecd. A historiografia mais recente tem
destacado que o regime militar utilizou a narrativa desenvolvimentista como
instrumento simbdlico de coesdo nacional, transformando o crescimento econdmico
em prova de eficiéncia administrativa e, portanto, de superioridade politica. No Oeste
de Santa Catarina, conforme analisam Moénica Hass e Claiton Silva, essa retorica
encontrou terreno fértil, pois se articula a um ideal local mais antigo, que desde a
década de 1950 vinculava o futuro da regido a industrializacdo da agropecuaria e a
instalacdo de frigorificos, cooperativas e usinas. A politica municipal, assim, se
alinhava a politica nacional de modo organico: ambas se sustentam na promessa de
modernizagdo acelerada que justificava a supressdo do conflito politico sob o
argumento da necessidade de desenvolvimento.

Nesse sentido, o discurso desenvolvimentista observado nas atas ndo surgiu de
forma isolada durante a década de 1970. Ele dialogava com uma construgéo anterior
da politica chapecoense, na qual a ideia de progresso passou a fundamentar um
projeto de hegemonia politica e econdbmica no municipio. Conforme analisam Silva e
Hass, desde as décadas de 1950 e 1960 o progresso deixou de ser apenas um

conceito abstrato e passou a organizar diferentes interesses politicos e econémicos
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em torno da agroindustria, da infraestrutura regional e da construgdo de uma imagem
positiva para Chapecé (SILVA; HASS, 2017).

Essa analise reforca a importancia de observar as atas nao apenas como
registros administrativos, mas como encenagdes discursivas de um projeto mais
amplo. Quando vereadores agradecem ao prefeito por sua “magnanima
administracdo” ou quando parabenizam autoridades militares, ndo estdo apenas
cumprindo formalidade institucional, estao reiterando sua adesao a uma ordem politica
que se pretendia consensual. Do mesmo modo, quando denuncias séo abafadas sob
pretexto de formalidades regimentais, ou quando a solidariedade a um politico
cassado é vetada por ser “ato do Presidente da Republica”, esses momentos nao
revelam apenas a forga do Executivo Federal, mas a interiorizagdo das regras do jogo
autoritario por parte dos legisladores locais.

E nesse sentido que a micro-histdria, ao privilegiar a investigacéo de episodios
especfificos, permite compreender como a ditadura se reproduziu nos municipios. A
cassacao de Sadi De Marco e seus desdobramentos ndo representam apenas um
conflito pontual, mas um ponto de inflexdo que reorganizou a politica chapecoense.
Sem liderangas populares articuladas e sob vigilancia constante, a oposi¢céo passou a
atuar de forma cautelosa, adaptando-se a nova realidade. A Camara tornou-se o
espaco onde essa adaptacao se materializou de maneira mais evidente.

O objetivo geral deste trabalho €, portanto, analisar como as relagdes entre o
governo federal e o governo municipal de Chapecd, articuladas no contexto autoritario
do regime civil-militar, instrumentalizaram a maquina publica para consolidar aliangas,
neutralizar conflitos e legitimar projetos de desenvolvimento. Deste objetivo geral,
desdobram-se os seguintes objetivos especfficos: 1) Analisar o perfil dos vereadores e
gestores municipais do periodo, compreendendo suas filiagdes politicas, suas bases
de apoio e suas relagdes com as oligarquias regionais descritas por Monica Hass; 2)
Investigar como o discurso do ‘progresso’ foi utilizado nas atas da Camara para
legitimar decisdes administrativas e ocultar conflitos sociais, dialogando com a
perspectiva de Claiton da Silva; 3) Compreender o processo politico local, observando
como o alinhamento com o governo federal foi determinante para garantir a
continuidade da estrutura de poder.

Para alcancar os objetivos propostos, este Trabalho de Conclusdo de Curso
sera estruturado em dois capitulos, além desta introducado e das consideragoes finais.

No Capitulo 1, intitulado ‘Do Cenario Pds-Cassacdo a Campanha de 1972, iremos
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aprofundar a analise documental de 1969 a 1973 para demonstrar a subjetividade dos
conflitos politicos. No Capitulo 2, intitulado ‘O Desenvolvimento como Consenso: 1973
a 1976’, avancaremos para a analise de como esse pano de fundo consolidou as
diretrizes politicas tidas como fator comum a hegemonia politica da ARENA até 1976.

Outrossim, é preciso considerar o préprio carater de redagao da ata enquanto
documento oficial, uma vez que sua finalidade nao € registrar integralmente discursos
ou conflitos politicos, mas formalizar a realizacdo das sessdes, indicar presentes e
ausentes, registrar pautas, votacdes e encaminhamentos administrativos. Por isso,
muitas vezes, a ata informa apenas a aprovacdo de determinado projeto, sem
apresentar maiores detalhes sobre os argumentos, divergéncias ou interesses
envolvidos. Nesse sentido, a analise das atas deve considerar tanto o que esta
registrado quanto aquilo que permanece ausente, pois a linguagem técnica e
burocratica também contribui para construir uma imagem de normalidade, ordem e
eficiéncia no funcionamento da Camara Municipal.

As atas utilizadas neste trabalho foram citadas pelo sistema autor-data,
conforme a identificagcdo da Camara Municipal de Chapecd como entidade produtora
da documentagdo. Para diferenciar atas produzidas em um mesmo ano, adotou-se a
indicacéo alfabética apds o ano, conforme a ordem de utilizagdo no texto, como em
CHAPECO, 1969a, CHAPECO, 1969b e assim sucessivamente.
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CAPITULOI

Do Cenario Pés-Cassagcao a Campanha de 1972

Ao voltarmos o olhar para o interior do Brasil durante o periodo da ditadura
civil-militar, especificamente para o municipio de Chapecd, no oeste de Santa
Catarina, entre os anos de 1969 e 1976, percebe-se um cenario onde o discurso
desenvolvimentista, abrangente a nivel nacional, esta intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento econémico como estratégia de dominacgéo politica. As relagdes que
sustentam o poder local neste municipio tornam evidente que a ditadura ndo operou
como uma forga homogénea imposta verticalmente, mas como uma engrenagem
complexa em que as elites se entrelagcam para produzir um ambiente politico marcado
ao mesmo tempo pelo silenciamento e pela construgdo de consensos. A partir disso,
examinar esse processo € fundamental para compreender como o projeto autoritario
se enraizou nos cotidianos municipais, moldando instituicbes, discursos e praticas
administrativas.

O trabalho propde-se a analisar, a partir de uma perspectiva micro-histérica, as
interagdes politicas travadas no interior da Camara de Vereadores de Chapeco entre
1969 e 1976, periodo que coincide com o endurecimento maximo do regime apos o
Ato Institucional n° 5 (Al-5). A indagagado que orienta este trabalho busca entender
como as praticas discursivas e administrativas locais se articularam com o projeto
autoritario em escala nacional.

Para obter as respostas, € imprescindivel pontuar a cassagcdo de Sadi no
contexto das disputas historicas pelo comando politico do municipio. Chapecé nao
pode ser compreendida fora das relagdes de poder estabelecidas desde sua
fundagao, fortemente marcadas pela presengca das companhias colonizadoras e das
familias que delas derivaram poder politico e prestigio social. Como demonstra Monica
Hass em sua obra sobre a elite chapecoense, a estrutura politica local esteve vinculada
ao dominio fundiario e as redes de dependéncia estabelecidas pelas companhias
colonizadoras, em especial a Colonizadora Bertaso. Para a autora, esta elite se
organizou como uma “elite proprietaria”, cuja autoridade deriva da capacidade de
controlar o acesso a terra, ao crédito, ao emprego e, por consequéncia, ao voto
(HASS, 2000). A politica municipal, nesse sentido, funciona como extensao dessa
ordem social, voltada para a conciliagdo entre famiias influentes ao invés da

competicdo entre projetos politicos distintos.
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Sadi José de Marco, eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em 1965,
com forte apelo entre camadas populares urbanas e rurais, refletia mudancas sociais
em curso no municipio, incluindo o crescimento urbano e a diversificagdo econémica.
Contudo, para os grupos historicamente dominantes, sua vitoria simbolizava uma
ameaga a ordem vigente. Como argumenta Claiton Marcio da Silva, a cassacéo de
Sadi em 1969 ndo pode ser interpretada como uma decisdo isolada do governo
federal, mas como o resultado de uma articulagdo complexa entre elites locais e
orgaos repressivos da ditadura. A producdo de dossiés acusando o prefeito de
corrupcao e simpatia por ideais comunistas demonstra que sua queda foi
cuidadosamente construida, e ndo apenas oportunamente aproveitada (SILVA, 2014).
A ditadura, nesse contexto, atuou como ferramenta das elites, oferecendo os meios
legais e coercitivos para eliminar um adversario politico que havia escapado ao
controle das estruturas tradicionais.

Com Sadi afastado, abriu-se espago para que os membros locais da Alianga
Renovadora Nacional (ARENA) — partido oficial dos ditadores — ocupassem lugares
estratégicos para estar novamente com o poder, considerando a esfera municipal. E
nesse momento que a Camara de Vereadores se torna um espaco privilegiado para
compreender como o autoritarismo se manifestou nesta esfera, ndo através de
discursos explicitos de repressao, mas pela construcdo de uma normalidade
administrativa que se estruturava a partir da légica tecnicista, sustentada pelo siléncio
das partes sobre o cenario politico nacional.

Embora o contexto nacional fosse de intensificagdo da violéncia estatal,
censura e suspensao dos direitos civis, as atas registram um ambiente de aparente
estabilidade. Seu conteudo é dominado por temas técnicos, pedidos de informacdes,
votagc&o de projetos administrativos e expressdes de cordialidade entre vereadores da
ARENA e do MDB. Essa aparéncia de normalidade, contudo, ndo pode ser tomada de
forma ingénua. Como alerta Marc Bloch, documentos oficiais ndo traduzem a realidade
histérica de forma transparente, sdo testemunhos involuntarios que revelam tanto o que
dizem quanto o que silenciam (BLOCH, 2002). A leitura das atas permite observar que
a auséncia de discussao explicita sobre a cassacdo de Sadi, sobre a repressao
politica na regido ou sobre o clima de medo instaurado apdés 1969 nao significa
auséncia de conflitos, mas sim sua neutralizacdo através do discurso
técnico-administrativo.

A cassacao de Sadi José de Marco, em abril de 1969, representou um abalo
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politico profundo no municipio de Chapecd. Nao apenas porque retirava do poder um
prefeito legitimamente eleito, com forte apoio popular, mas porque ordenava as
relagdes politicas locais em consonancia com a légica autoritaria imposta pelo regime
militar apos o Al5. Esse momento de ruptura inaugurou um periodo marcado por
ambiguidades, tensdes e ajustes, em que a Camara Municipal se viu diante da
necessidade de reposicionar-se institucionalmente. Ao mesmo tempo em que
preservava a aparéncia de normalidade democratica, passava a operar sob vigilancia,
expectativa e presséo. Esse capitulo busca reconstruir esse periodo inicial, de 1969 a
1972, analisando as praticas discursivas, os siléncios, os gestos de conciliagéo e as
estratégias politicas que emergem das atas legislativas e que revelam, de maneira
minuciosa, como o autoritarismo se entranhou no cotidiano institucional chapecoense.

A primeira evidéncia significativa desse novo cenario estda na propria
materialidade das atas produzidas ao longo de 1969. As sessdes imediatamente
posteriores a cassacdo nao contém qualquer referéncia explicita ao evento que
reorganiza a politica local. A Camara inicia suas reunides retomando assuntos
administrativos do cotidiano, como se nada tivesse acontecido. Em 11 de agosto de
1969, por exemplo, a ata registra a leitura de oficios sobre juros de mora, divida ativa e
a realizagdo de um seminario de administragdo municipal promovido pelo Seminario
Nacional de Gestéo Fiscal Municipal - SENAM (CHAPECO, 1969a). Nada remete ao
ocorrido daquele ano, nem ao fato de o municipio ter sido diretamente impactado por
uma deciséo federal extrema. Essa postura revela o esforco de construir, formalmente,
uma rotina administrativa, pois a normalidade funciona aqui como performance politica:
um modo de comunicar adesdo, estabilidade e alinhamento com a nova ordem
instaurada. A burocracia se converte em método para servir de escudo.

Essa tentativa de normalizagdo ndo deve ser considerada como um processo
neutro. Ao contrario, ela evidencia o deslocamento da Camara para um papel
secundario na vida politica municipal, adaptando-se rapidamente as imposicoes e
expectativas do regime. A discussao sobre o convite ao “Seminario de Administragcao
Municipal’, enviado pela Prefeitura de Lages, € sintomatica. A incorporagdo do
discurso tecnocratico, promovido pelo governo federal como ideal de gestao eficiente,
ja comecava a se refletir na Camara chapecoense. A valorizagado de cursos,
seminarios e assessorias técnicas era mais do que interesse administrativo: era um
gesto de alinhamento politico, pois simbolizava a adogdo de um vocabulario e de uma

racionalidade proprias do periodo. O regime militar buscava legitimar-se através da
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promessa de eficiéncia, planejamento e modernizagdo. A Camara, ao aderir esses
elementos, demonstrava compreensao das novas formas de legitimagao que se
impunham. Mas se a tecnocracia funcionava como linguagem de integragcdo ao
regime, o siléncio estratégico operava como forma de evitar conflitos. Ele se manifesta
nao apenas na auséncia de mengao a cassacgao, mas também na ocultagdo dos
mecanismos repressivos que se seguiram ao afastamento de Sadi. As atas nao
registram tensdes sociais, mobilizagdes populares, prisdes ou perseguicdes, apesar
de sabermos, pela historiografia regional, que tais eventos marcaram profundamente a
vida chapecoense naquele periodo. O que aparece € uma Camara confinada aos
limites de um discurso administrativo que, ao remover a politica do centro do debate,
cria as condi¢des para que o desenvolvimentismo se torne o fundamento politico.

Essa transformagdo se torna ainda mais visivel quando observamos como o0s
vereadores lidam com temas sensiveis. Um dos casos € o debate sobre o uso do
Decreto-Lei 201, instrumento juridico da ditadura para punir prefeitos e vereadores,
ocorrido na sessao legislativa datada de 02 de fevereiro de 1971. Em ata, Rivadavia
Scheffer, um dos principais articuladores arenistas, defende que determinadas
irregularidades denunciadas deveriam ser encaminhadas a Justica, invocando o
decreto como fundamento legal. Ao fazé-lo, afirma nao buscar “vinganga”, mas “justi¢ca”
(CHAPECO, 1971a). A discussdo é rapida e ndo aprofunda as acusacdes, mas
cumpre fungao clara: reafirmar que a legalidade vigente — ainda que autoritaria—é o
parametro a ser seguido. A escolha de palavras é estratégica. “Justica” surge como
conceito moralizante que substitui o debate politico, permitindo que decisbes de
carater nitidamente repressivo sejam apresentadas como meras corregdes técnicas.

Enquanto isso, quando o MDB busca resistir, suas falas sdo frequentemente
desarmadas por mecanismos regimentais ou deslocadas para o campo da
formalidade processual. Em agosto de 1969, o vereador Armindo Colatto tentou
denunciar um caso de coacgéo eleitoral envolvendo um gabinete dentario ambulante.
Sua fala nao é enfrentada politicamente, pelo contrario, € devolvida como questao de
procedimento: Scheffer o adverte de que “a Casa nao recebe denuncias”, instruindo-o
a encaminhar a queixa por escrito ao Juiz Eleitoral (CHAPECO, 1969b). O conflito
politico desaparece na burocracia. O gesto revela dupla fungdo: impede que a
denuncia ganhe dimensao publica dentro da Camara e reafirma que o espaco legitimo
de contestacdo politica esta restrito as vias oficiais, todas elas controladas direta ou

indiretamente pelo regime.
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Outro siléncio revelador aparece na recusa formal em enviar solidariedade ao
deputado cassado Genir Destri. Em ata referente a discussido, datada de 20 de
outubro de 1969, Colatto, em nome do MDB, propde que a Camara manifeste apoio a
familia do parlamentar. Scheffer reage prontamente, afirmando que a cassacao foi “ato
do Presidente da Republica” e, por isso, ndo cabia manifestacdo da Céamara
Municipal. O presidente da casa acata o argumento e a proposta é rejeitada
(CHAPECO, 1969c). Essa dinamica expde os limites estreitos dentro dos quais era
permitido aos vereadores se moverem: contestar o ato presidencial equivaleria a
afrontar o regime. O siléncio, novamente, € imposto ndo apenas pela prudéncia, mas
como regra de sobrevivéncia institucional. Paralelamente aos siléncios, porém, a
Céamara vai cultivando e reforcando consensos, sobretudo ao redor da ideia de
desenvolvimento. Essa linguagem € central na construgdo da nova ordem local. O
Plano de Desenvolvimento Integrado do Ministério do Interior, por exemplo, é citado em
1969 como justificativa para acelerar decisdes e para projetar Chapecd como
“‘municipio prioritario” nas politicas federais. Essa autoclassificagdo nao é apenas
administrativa: € um gesto politico de aproximacédo ao governo federal. Ela legitima o
Executivo municipal e produz um discurso de otimismo que se sobrepde as tensdes
politicas do pds-cassacao.

Os vereadores utilizam, inclusive, acontecimentos internacionais para reforgar
essa retérica modernizadora. Quando Colatto afirma, conforme ata datada em 18 de
agosto de 1969, que “estamos na era em que os homens conquistam o espago e
chegam a lua”, ndo se trata de mero comentario sobre a corrida espacial, € uma
afirmacao simbdlica de que o futuro chegou e de que o municipio deve se adaptar a
ele com urgéncia (CHAPECO, 1969d). A modernidade global serve de argumento
para a adogdo de politicas locais alinhadas ao desenvolvimentismo autoritario do
governo Médici. Nesse mesmo espirito, quando Emidio Batistello declara, conforme
mesma ata, que “o tempo da manivela ja passou’ para defender a modernizagao do
sistema telefébnico municipal, mobiliza uma metafora que sintetiza o sentimento
predominante na Cémara: o atraso ndo € apenas inconveniente, € vergonhoso
(CHAPECO, 1969d).

Esses discursos, aparentemente desconectados dos grandes debates politicos,
cumprem fungao importante na organizagao do poder local. Eles favorecem a ARENA
ao deslocar a politica para o terreno da técnica, ao mesmo tempo em que exigem da

oposicdo uma postura colaborativa. Como resistir ao progresso? Como questionar
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investimentos em infraestrutura sem parecer contrario ao bem-estar da comunidade?
O desenvolvimentismo, assim, funciona como dispositivo de neutralizagdo do conflito,
transformando divergéncias politicas em diferengas secundarias diante de um objetivo
maior — modernizar Chapeco.

A producado de consensos dentro da Camara se manifesta, também, em gestos
que ultrapassam a mera concordancia administrativa e se aproximam da cooptacédo
discursiva. As atas sugerem que a oposicdo abdica parcialmente de sua fungao
fiscalizadora e contribui para a construgao narrativa de que a nova gestao é eficiente,
generosa e, sobretudo, indiscutivel. Essa subjetividade da oposicdo ndo deve ser
compreendida como resultado de ingenuidade politica, mas como efeito direto do
contexto autoritario, que limitava a atuagao critica e ampliava os riscos associados a
contestagdo. A retérica conciliatoria, nesse sentido, funcionava como estratégia de
sobrevivéncia. Ao elogiar o Executivo, o MDB preservava-se de conflitos mais
intensos, demonstrando sua disposicao de colaborar com a administracdo. Essa
disposicao era, por sua vez, capitalizada pela ARENA, que encontrava no consenso
uma forma eficaz de consolidar o poder.

Além de elogios, outro indicador de cooptagcédo simbdlica esta nas reiteradas
manifestacdes de reconhecimento as autoridades responsaveis pelo sistema eleitoral,
especialmente os juizes eleitorais. Em ata de 1969, registra-se o voto de louvor ao juiz
da comarca, exaltado por sua “conduta” e pela forma como conduzia os processos
eleitorais (CHAPECO, 1969e). Em um contexto de cassacdes, vigilancia e represséo,
esse tipo de louvor ndo € um mero cumprimento protocolar: € sinal de assentimento,
de aceitagdo das regras do jogo impostas pelo regime, e de alinhamento com a
institucionalidade que sustentava o autoritarismo. O elogio ao juiz atua como gesto de
legitimidade politica e moral, projetando a mensagem de que as instituigdes funcionam
de modo ordeiro e correto, mesmo quando sabemos, pela historiografia, que tais
instituicdes estavam profundamente atravessadas pelas arbitrariedades do Estado de
excecao.

O funcionamento concéntrico da Céamara, no qual regime e oposicdo se
aproximam para construir um discurso comum sobre o desenvolvimento e sobre a
ordem politica, revela também uma dimensdo menos visivel, mas ndao menos
importante: a fragilidade da fiscalizagao publica. Percebe-se a partir das atas que o
espaco legislativo funciona, nesse periodo, mais como homologador das decisdes do

Executivo do que como espago de debate. Os projetos enviados pelo prefeito sdo
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aprovados com rapidez e unanimidade, e raramente surgem questionamentos
substanciais sobre suas motivagdbes ou consequéncias. A pratica revela um
desequilibrio de poder que ecoa a prépria estrutura autoritaria nacional: o Executivo
comanda, o Legislativo ratifica. A correlacdo de forgcas, mesmo quando nao
formalizada, é evidente. Essa logica fica ainda mais clara quando observamos a
entrada de figuras da elite local na Camara. Em 1970, a presenga do vereador Dr. lvan
Bertaso, membro de uma das familias historicamente dominantes de Chapecd, cuja
influéncia era menor se comparada as décadas anteriores, evidencia a recomposi¢ao
das antigas parentelas politicas descritas por Ménica Hass. A retomada de posi¢oes
institucionais por membros das elites tradicionais apds a cassacado de Sadi sugere
que o periodo autoritario funcionou como correia de transmissado para a restauragao
de poderes oligarquicos. As atas ndo descrevem explicitamente esse processo, mas
este €& percebido nas decisbes aprovadas, nas presengas registradas e na
naturalidade com que certos projetos sdo encaminhados e votados.

As relacbes entre o Legislativo e as elites econbmicas tornam-se
especialmente visiveis quando analisamos as decisdes que envolvem grandes
empresas da regido. Os processos que tratam da doagéo de terrenos e concessoes
fiscais a Sadia S/A, por exemplo, sdo notaveis. Em 1970, por meio do processo n°
104/70, a Camara aprovou, de forma unanime, a aquisicado de 100.000 m? de terras a
serem entregues a empresa, seguida pouco tempo depois de nova complementagao
de 50.000 m2 (CHAPECO, 1970a). Essas operagdes, justificadas sob o argumento de
promover o desenvolvimento industrial de Chapecd, revelam um entrelagcamento
crescente entre o setor publico e o setor agroindustrial. A expansao da Sadia nao é
apenas um fendbmeno econémico, € um projeto politico que redefine as prioridades
orcamentarias, a organizagdo urbana e a propria estrutura social do municipio. O
siléncio sobre possiveis impactos sociais ou ambientais das concessdes reforca o
carater unilateral do processo decisoério.

A centralidade da Sadia e de outros setores agroindustriais nas decisdes
municipais deve ser compreendida dentro de um processo mais amplo de
reorganizagdo econdémica do Oeste catarinense. A expansédo da agroindustria exigia
investimentos em infraestrutura, transporte, energia e circulagido de mercadorias, o que
aproximava interesses privados e agdes do poder publico. Como demonstram Silva e
Hass, o crescimento desse modelo produtivo contribuiu para formar um consenso em

torno do desenvolvimento regional, no qual diferentes grupos politicos passaram a
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reconhecer a agroindustria como eixo estratégico para o futuro de Chapecd (SILVA;
HASS, 2017). Nesse contexto, as decisbes da Camara relacionadas a concesséao de
terras, incentivos e infraestrutura ndo aparecem como medidas isoladas, mas como
parte de uma politica local alinhada a consolidagao do projeto desenvolvimentista do
governo militar.

Esse alinhamento entre poder publico e elites econbmicas ndo se restringe a
Sadia. A aprovagao de projetos que envolvem investimentos em maquinario, rendncia
fiscal e criagdo de cargos técnicos evidencia uma légica administrativa orientada para
fortalecer a infraestrutura necessaria ao modelo de desenvolvimento agroindustrial que
se consolidava no oeste catarinense. O Legislativo, ao aprovar esses projetos sem
disputa significativa, contribui para naturalizar a associagao entre crescimento
econdmico e auséncia de conflito politico. E como se, uma vez aceita a premissa de
que o futuro de Chapecd dependia da modernizagao, qualquer questionamento tivesse
automaticamente seu campo de legitimidade reduzido.

Se por um lado a Camara legitima decisdes estruturais de impacto econémico,
por outro ela se ocupa de temas que, embora menores, funcionam como termémetro
das relagbes politicas em curso. A tentativa de cancelar dividas de grandes
proprietarios, aprovada discretamente, contrasta com a rigidez aplicada a pedidos de
isencdo de viuvas e mulheres de baixa renda. Essa seletividade na concessao de
beneficios ndo é apenas expressdo de desigualdades sociais, ela revela uma
concepgao hierarquica de cidadania, na qual determinados sujeitos, geralmente
vinculados a grupos influentes, possuem acesso facilitado as prerrogativas do Estado,
enquanto outros sdo mantidos a margem, submetidos as exigéncias burocraticas e a
rigidez normativa. As atas registram esses episddios como fatos administrativos, mas
a correlacdo entre beneficiarios e sua posigao social é suficientemente reveladora
para indicar a persisténcia de praticas seletivas e clientelistas sob o manto da
neutralidade administrativa.

Ao mesmo tempo, a Camara revela imensa disposi¢cao para destinar recursos
publicos a atividades culturais e esportivas, sobretudo aquelas que, segundo a retérica
dos vereadores, “congregam todas as classes sociais”. O caso do auxilio ao Grémio
Esportivo Industrial, aprovado com entusiasmo, destaca-se por revelar uma dimenséao
simbdlica da politica municipal: o futebol funciona como instrumento de coeséao social
e, portanto, como ferramenta de gestdo da ordem publica. Ao apoiar tais iniciativas, o

Legislativo reforga a ideia de que a administragdo municipal, a0 mesmo tempo em que
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promove o progresso econdémico, também se preocupa com a construgdo de um
senso de comunidade. O consenso fabricado em torno dessas decisdes contribui para
minimizar tensbes e fortalecer a imagem de um governo eficiente e socialmente
sensivel.

Essa ambivaléncia entre seletividade severa com os pobres, flexibilidade com
as elites e entusiasmo com atividades de integragcao social desenha um retrato claro
das prioridades politicas do periodo. A Camara assume um papel ativo na construgao
de uma imagem de governabilidade que se apoia no desenvolvimento, na ordem e na
conciliagdo, mas que evita enfrentar as desigualdades e conflitos que atravessam a
sociedade chapecoense. A auséncia de debates sobre violéncia policial, repressao
politica ou persegui¢cao a apoiadores de Sadi — temas presentes na historiografia e
nas memorias locais — ndo &, portanto, casual. E uma escolha politica, condicionada
pela estrutura autoritaria do regime e reproduzida pelas praticas discursivas do
Legislativo. A consolidagdo desse ambiente de consenso nao elimina totalmente os
conflitos, mas os transforma em divergéncias administraveis, esvaziadas de seu
conteudo politico mais profundo. Quando os vereadores discordam, discordam em
termos técnicos. Quando tensionam, o fazem dentro de limites rigidos, sempre
reafirmando sua adesao aos principios de ordem, desenvolvimento e eficiéncia. Essa
transformacao do politico em técnico € uma das marcas centrais do legislativo
chapecoense no pos-cassacgao.

A relagdo da Camara com o governo federal aparece de forma particularmente
evidente nas interagdes formais registradas ao longo das atas. Um dos momentos
mais significativos ocorre quando, em 1969, o vereador Rivadavia Scheffer propde
que seja enviado um telegrama ao general Emilio Garrastazu Médici, saudando-o pela
sua investidura na Presidéncia da Republica. A proposta foi aprovada por
unanimidade, sem qualquer manifestagao de discordancia, evidenciando a disposi¢ao
do Legislativo chapecoense em reafirmar publicamente sua lealdade ao regime
(CHAPECO, 1969f). Esse gesto, embora simbdlico, possui relevancia politica
profunda: ndo se trata apenas de uma cortesia institucional, mas de uma
demonstracao explicita de alinhamento com a autoridade maxima da ditadura, no auge
de seu poder repressivo. O consenso automatico com que o telegrama é aprovado
revela que, naquele momento, a Camara operava dentro de uma légica em que a
contestagdo ao governo federal ndo apenas ndo era possivel — ela ndo era sequer

imaginavel. A simultaneidade de temas na mesma sesséao refor¢a essa interpretagao.
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Na ata em que se aprova o telegrama ao Presidente da Republica, registra-se também
uma intervencdo de Armindo Colatto denunciando a venda de peixe deteriorado na
esquina do banco Bradesco. Essa justaposicdo é reveladora. De um lado, o
Legislativo presta homenagem ao chefe de Estado responsavel pela intensificacdo da
repressdo, de outro, dedica-se a fiscalizacdo cotidiana de problemas domésticos,
como condi¢cbes sanitarias de produtos alimenticios. Esse contraste expde uma
caracteristica tipica dos legislativos municipais durante a ditadura: o acoplamento entre
uma politica macro, autoritaria e distante, e uma politica micro, imediata e pragmatica.
A Camara local é convocada, ao mesmo tempo, a sancionar simbolicamente o poder
central e a administrar demandas do cotidiano, tornando-se elo entre dois mundos que
raramente se encontram diretamente.

Outro exemplo de alinhamento federal aparece na forma como a Camara
reproduz e difunde a retérica nacional do desenvolvimento. O Plano de
Desenvolvimento Integrado do Ministério do Interior é citado repetidas vezes como
parametro para orientar politicas municipais. A ideia de que Chapecd seria um
municipio “prioritario” dentro das ag¢des federais cria uma atmosfera de expectativa e
reforca a nocdo de que o sucesso futuro da cidade depende diretamente de sua
capacidade de se ajustar as diretrizes e exigéncias técnicas do governo central. Os
vereadores, ao evocar esse alinhamento como justificativa para decisdes legislativas,
internalizam o discurso nacional e o utilizam como critério de racionalidade politica. O
resultado é a legitimacado de projetos que obedecem a légica desenvolvimentista
imposta de cima para baixo.

Essa adesao ao projeto nacional também se manifesta na disciplina com que a
Camara lida com denuncias envolvendo agentes publicos ou questdes administrativas
sensiveis. O caso envolvendo o uso indevido da ambuléncia municipal por funcionario
identificado como Felippe Lupioski revela que, mesmo quando irregularidades eram
reconhecidas, sua abordagem era cuidadosamente controlada. Em 1970, quando o
vereador Anténio Menezes de Lima (MDB) argumenta que ndo se deve “voltar ao
passado” ao investigar a irregularidade, ele expressa um temor difuso: o medo de que
a abertura de um processo administrativo pudesse desencadear repercussdes
politicas indesejaveis (CHAPECO, 1970b).

Ao mesmo tempo, os mecanismos de vigilancia simbdlica se tornam visiveis
quando os vereadores mencionam que determinados comportamentos poderiam ser

interpretados como criticas ao governo estadual ou federal. O MDB, ao endossar
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discursos arenistas que responsabilizam o governo estadual por falhas administrativas,
demonstra que sua critica somente € permitida quando direcionada para instancias de
poder menos perigosas. Criticar o Executivo local ou federal continuava vedado. Tal
seletividade discursiva revela a existéncia de balizas rigidas, internalizadas pelos
vereadores como parte da propria gramatica politica do periodo. A Cémara, assim,
aprende a operar dentro de uma zona segura da critica, que coincide com o campo
autorizado pelo regime. Na mesma direcao, é significativo observar que os momentos
mais expressivos de tensao politica registrados nas atas ndo dizem respeito a grandes
projetos estruturais, mas a episddios menores, pontuais, que envolvem disputas
morais ou administrativas. Em 1970, quando Scheffer criticou Sadi pela licitagdo do
muro do cemitério — acusando-o de favorecimento a um funcionario do Magazine
Vitdéria — a denuncia surge apenas porque o alvo ja estava politicamente neutralizado
(CHAPECO, 1970c). Nesse sentido, a Camara opera como produtora de meméria
politica: ao registrar criticas ao prefeito cassado, sem registrar suas defesas ou
contextualizar sua administragao, reforca a versdo dos vencedores, naturalizando a
ruptura como correcao historica.

A distribuicdo desigual das vozes e dos temas nas atas, portanto, ndo € casual.
A Cémara produz um discurso que privilegia a ordem e o desenvolvimento e reprime o
conflito, ao mesmo tempo em que legitima decisdes que beneficiam setores
especfificos da elite local. A combinacdo entre siléncios estratégicos, aprovagao
unanime de projetos de impacto econdmico e elogios referentes a administracéo
configura um ambiente legislativo que ndo tensiona o Executivo, mas o sustenta. E
possivel afirmar, com base nas evidéncias analisadas, que o Legislativo municipal
atuou como parte ativa na composi¢cao do poder oligarquico, oferecendo ao regime
militar e as elites locais um espaco institucional para construir a aparéncia de
consenso politico.

A esse consenso, somam-se praticas de distincdo social observaveis na
maneira como os vereadores tratam determinados agentes publicos. A defesa da
etiqueta e da formalidade no trato funciona como prolongamento da prépria légica de
poder que estruturava as relagdes politicas em Chapecd. Esses pequenos gestos de
autoridade, embora parecam periféricos, revelam como a identidade politica dos
vereadores estava profundamente entrelagcada a uma concepgao particular de status e
ordem. A autoridade legislativa, nesses termos, dependia tanto do dominio simbdlico

quanto do dominio pratico da maquina publica. No mesmo espirito, o episodio
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envolvendo a tentativa de greve dos professores do Curso Cientifico, equivalente ao
ensino secundario, evidencia a mediacao direta das autoridades estaduais, como
Plinio Arlindo De Nes, na época Secretario de Estado dos Negdcios do Oeste, filiado
a ARENA, cuja intervencdo € celebrada pelos vereadores como solugcédo eficaz do
conflito. A Cémara, nesse caso, ndo se coloca como mediadora do problema nem
como defensora dos direitos dos docentes, mas como espectadora e narradora da
eficiéncia da intervengcao estatal. O Legislativo municipal ndo reivindica autonomia,
nem questiona as condi¢gdes que levaram os professores ao limite da paralisagao. A
resolugdo do impasse é atribuida a De Nes, figura central da politica regional,
reforcando seu papel de lider conciliador e reafirmando a dependéncia estrutural entre
Chapecé e o centro decisorio estadual. O fato de os professores terem recorrido a ele
evidencia que, naquele periodo, a Camara nao era reconhecida como espaco
institucional capaz de intermediar conflitos sociais relevantes.

E possivel perceber, a partir das atas, que a légica desenvolvimentista orientava
parte significativa das decisdes legislativas, mesmo quando essas medidas poderiam
impor maiores encargos a populacao local. Em ata de data indeterminada, referente a
162 Reunido Ordinaria da Camara, observa-se a aprovagcao de uma medida que
determinava que todo cidadao possuidor de terras e/ou fazendas atravessadas por
estrada municipal deveria pagar uma taxa ao municipio (CHAPECO, 1970d). Embora
apresentada como uma decisao vinculada a manutengdo e ao desenvolvimento da
infraestrutura viaria, a medida também revela como o discurso do progresso podia
transferir parte dos custos da modernizagdo para os préprios moradores e
proprietarios atingidos pelas obras publicas. A votagédo, aprovada com apenas um
voto contrario, do vereador Anténio Dal Piva (ARENA), indica que o interesse
legislativo na ampliagdo e manuten¢cdo da infraestrutura municipal prevaleceu sobre
possiveis preocupacgdes com as condigdes econdmicas da populacao afetada. Desse
modo, a ata permite observar que o desenvolvimento também produziu tensdes
sociais, sobretudo quando sua execucgao implicava novas obrigagdes financeiras aos
cidaddos. Nesse sentido, a légica desenvolvimentista ndo aparece apenas como
promessa de progresso, mas também como mecanismo de reorganizagéo
administrativa e tributaria do municipio.

Esses episédios demonstram que a Camara Municipal de Chapeco, entre 1969
e 1972, funcionou como instituigdo plenamente integrada ao sistema autoritario. Seu

papel foi o de mediagdo subordinada. Sua linguagem e suas decisbes convergem
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para o fortalecimento de um projeto politico que, embora apresentado como técnico e
neutro, servia para estabelecer o protagonismo das elites tradicionais. O
desenvolvimento, tomado como palavra-chave, substituiu 0 debate democratico.

A eficiéncia administrativa ocupou o lugar da disputa politica e o siléncio,
cuidadosamente mantido, tornou-se o principal vetor da estabilidade institucional.
Nesse sentido, o periodo entre 1969 e 1972 deve ser compreendido como fase de
transicdo. Os acordos selados, as tensbes abafadas e os siléncios preservados
durante esses dois anos preparam o cenario para a consolidacdo do projeto
desenvolvimentista e autoritario que marcara Chapeco ao longo da década de 1970. O
Legislativo, ao invés de contrabalancar o Executivo, converte-se em seu aliado,
contribuindo para a construgdo de uma ordem politica na qual a critica € assimilada, o

conflito € dissolvido e a aparéncia de consenso € cuidadosamente cultivada.
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CAPITULOII

O Desenvolvimento como Consenso: 1973 a 1976

O final do ano de 1972 contempla ainda movimentagdes eleitorais situadas
dentro da légica do bipartidarismo. Conforme demonstrado nos quadros eleitorais
apresentados no inicio deste trabalho, embora algumas mudangas pontuais possam
ser observadas na composicdo da Céamara, certos nomes permaneceram no
Legislativo municipal, assim como também se manteve a superioridade numérica da
ARENA em relacdo ao MDB. Desse modo, o processo eleitoral ndo representou uma
ruptura no cenario politico local, mas a continuidade de uma estrutura de poder ja
organizada nos anos anteriores.

A normalidade administrativa também se mostra presente durante o processo
eleitoral. Em ata datada de 28 de agosto de 1972, Rivadavia Scheffer e Emidio
Batistello registram e comentam as homologag¢des das chapas da ARENA e do MDB
para a disputa eleitoral daquele ano. Scheffer discorre ainda sobre o desejo de que o
processo ocorresse em harmonia, elemento que pode ser interpretado como parte de
uma retdrica politica voltada a preservagdo de um cenario sem grandes embates
(CHAPECO, 1972a). Assim, mesmo diante de uma eleigéo formalmente disputada, a
linguagem utilizada nas atas reforca a ideia de ordem, equilibrio e continuidade
institucional, caracteristicas que dialogam diretamente com a forma pela qual a politica
local era conduzida no contexto autoritario.

Em complemento as praticas administrativas observadas na atuacdo da
Céamara, também aparecem ritos civicos que podem ser compreendidos como
instrumentos de reforgo a ideia de progresso, ordem e unidade nacional. A ata de 1°
de setembro de 1972, que trata especificamente da Semana da Patria e do
Sesquicentenario da Independéncia, demonstra essa perspectiva. Na ocasido, o
Patussi, em nome do Legislativo chapecoense, afirmou entender ser dever de todo
brasileiro glorificar o passado e elogiar o presente (CHAPECO, 1972b). Ao
reconhecer como dever civico ndo apenas a valorizagdo do passado, mas também o
elogio ao presente, a fala revela, ao menos em parte, a legitimidade atribuida pelas
autoridades locais ao governo brasileiro daquele periodo, reforcando a premissa de
normalidade institucional mesmo em um contexto marcado pelo aprofundamento da
repressao politica.

Além disso, € importante situar que a sessao solene realizada em Chapecé nao
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aparece como acontecimento isolado. A prépria ata indica que, naquela data, todas as
Assembleias Legislativas deveriam realizar sessdes semelhantes em homenagem a
Semana da Patria e ao Sesquicentenario da Independéncia. Essa determinacgao
permite levantar uma questao importante: qual era o interesse do governo brasileiro
em estimular ou solicitar a realizacdo simultdnea dessas solenidades em diferentes
regides do pais?

A partir do longo discurso de Patussi, marcado pela valorizagdo dos atos de D.
Pedro | no processo de independéncia, € possivel compreender a sessao como parte
de um esforco maior de construcdo simbdlica da unidade nacional. Ao mobilizar uma
narrativa comum sobre o passado brasileiro, a ceriménia aproximava diferentes
regidbes do pais em torno de uma mesma memoria oficial, reduzindo as
particularidades locais e os conflitos proprios de cada espago. Nesse sentido, a
sessao pode ser interpretada como uma tentativa de inserir Chapecd6 dentro de uma
ideia de nacdo unificada, bastante conveniente ao regime civil-militar. Ainda que tal
unidade ndo correspondesse necessariamente a realidade social e politica brasileira,
sua encenagao publica contribuia para reforgar a imagem de consenso e estabilidade
defendida pela ditadura.

O reflexo tecnicista também se mostra presente na convocacdo de sessao
extraordinaria, registrada em ata de 3 de outubro de 1972, destinada a discussao do
orgcamento para o exercicio de 1973 e do orgamento plurianual referente ao periodo de
1973 a 1975 (CHAPECO, 1972c). O fato de tais matérias serem tratadas em reunido
fora do calendario regular demonstra a centralidade atribuida ao planejamento
financeiro e administrativo no funcionamento da Camara Municipal de Chapecd. Mais
do que simples procedimento burocratico, a discussdo or¢gamentaria revela a
incorporacdo de uma racionalidade técnica, na qual a organizagdo das receitas,
despesas e metas futuras aparece como elemento fundamental para legitimar a agéao
do poder publico. Nesse sentido, a normalidade administrativa observada nas atas
também se constréi pela valorizagdo do planejamento, da previsdo orcamentaria e da
gestao municipal como instrumentos associados ao discurso de desenvolvimento.

A ata de 21 de novembro de 1972 demonstra uma condicao interessante, que
dialoga diretamente com as perspectivas situadas anteriormente neste trabalho.
Mesmo tratando-se de uma sessao posterior as elei¢cdbes municipais daquele ano, o
interesse inicial dos vereadores ndo se volta imediatamente para o resultado eleitoral,

mas para questdes de ordem administrativa e burocratica (CHAPECO, 1972d).
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Inicialmente, aparecem preocupacdes relacionadas ao encascalhamento de ruas, a
contratagdo de empréstimos para projetos de infraestrutura e a assuntos
orcamentarios. Somente ao final da sessdo os vereadores utilizam a palavra para
elogiar a atuacédo de diferentes jornais durante o processo eleitoral, bem como para
agradecer aos eleitores.

E significativo observar, nesse contexto, a fala de Ludovico Julio Tozzo. Embora
nao tenha sido eleito, o vereador afirma que a vitéria da ARENA poderia favorecer
maiores reivindicacbes para o seu distrito. A fala permite compreender um aspecto
importante da politica local naquele periodo: a superioridade numérica da ARENA na
Cémara nao era vista apenas como resultado eleitoral, mas também como
possibilidade de maior acesso as estruturas de poder e aos recursos administrativos.
Considerando que a ARENA era o partido diretamente vinculado a sustentac&o politica
da ditadura civil-militar, sua permanéncia majoritaria no Legislativo municipal indica,
ainda que de maneira indireta, a continuidade do controle exercido sobre as formas
locais de representagao politica.

Ainda assim, é necessario lembrar que, conforme observado nas atas, a
maioria dos projetos levados a Camara durante a década de 1970 era aprovada por
unanimidade. Esse fator apresenta um indicativo importante: a ideologia
desenvolvimentista do periodo ndo se restringia apenas aos aliados diretos do regime,
mas também atravessava parte das premissas da oposi¢cdo. Desse modo, a dindmica
legislativa chapecoense permite perceber a existéncia de uma oposi¢géo consentida,
isto €, uma oposicao que possuia espaco formal de atuacdo, mas que se encontrava
limitada pelas condigbes politicas do periodo e, muitas vezes, subordinada ao
vocabulario administrativo, técnico e desenvolvimentista que orientava as agdes do
poder publico. Assim, mesmo havendo disputa partidaria, o funcionamento cotidiano
da Camara revelava uma tendéncia a acomodacao dos conflitos em nome da ordem,
da infraestrutura e do progresso municipal.

A ata de 31 de janeiro de 1973, referente a posse dos vereadores e do
Executivo municipal eleitos em novembro de 1972, revela uma sessao solene marcada
pela presenga de diversas autoridades (CHAPECO, 1973a). Entre elas, aparecem
deputados estaduais e federais, além de representantes de 6rgaos publicos e
militares, como tenentes da Policia Militar. Um fato interessante € a presenga de
Serafim Bertaso, mencionado apenas como cidadao chapecoense. Ainda que nao

ocupasse, naquele momento, um cargo publico formal registrado na ata, sua presenca
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demonstra como a influéncia das elites oligarquicas chapecoenses, neste caso
representadas pela familia Bertaso, continuava presente nos espacos institucionais do
municipio.

Novamente, o aspecto burocratico torna-se visivel na forma como a ata registra
a cerimbnia de posse. O documento descreve o processo de maneira extremamente
técnica, quase como um passo a passo da solenidade. Em uma ata composta por
quatro paginas, somente na parte final aparecem falas das autoridades e discursos
com teor politico evidente. Esse formato reforgca uma caracteristica recorrente nas atas
analisadas: a politica aparece, muitas vezes, revestida por uma linguagem formal,
administrativa e ritualizada.

Na disputa pela presidéncia da Camara, Rivadavia Scheffer, vereador mais
velho da Casa e representante convicto da ARENA, foi eleito com oito votos
favoraveis. A vitoria de Scheffer dialoga diretamente com a superioridade numérica da
ARENA no Legislativo municipal. Ainda assim, € significativo observar que Emidio
Batistello, representante do MDB, foi eleito vice-presidente da Casa. Esse dado
permite perceber certa correlagao entre as siglas no comando do poder local. Por um
lado, a presenca do MDB na vice-presidéncia pode indicar uma tentativa da oposigao
de ocupar espacos institucionais e manter alguma capacidade de atuagao politica. Por
outro, essa participagdo também revela os limites dessa oposi¢cdo, uma vez que sua
presengca no comando da Camara ocorria em condicdo secundaria, diante de uma
maioria arenista ja consolidada.

Outra presenca importante para esta analise € a de Jodo Candido Linhares,
deputado federal que, em sua fala, demonstra emocéo e euforia ao afirmar que os
esforcos dos arenistas de Chapecd haviam sido recompensados. Essa manifestacao
permite uma leitura interessante do cenario politico local. Ao destacar os esfor¢gos do
partido no municipio, Linhares reconhece, ainda que de forma indireta, que a vitoria da
ARENA nao ocorreu em um espaco politico vazio, mas em meio a disputas com
adversarios que mantinham presenca relevante. Nesse sentido, mesmo com
inferioridade numérica e ocupando o lugar de oposigdo em um contexto autoritario, o
MDB aparece como forga politica estavel no municipio, ainda que limitado pelas
condicdes impostas pelo bipartidarismo e pela propria estrutura de poder sustentada
pela ditadura civil-militar.

Conforme ata datada de 6 de fevereiro de 1973, outro momento significativo

ocorre durante a constituicio das comissdes permanentes da Camara, entre elas a
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Comissdao de Finangas, Orcamentos e Contas, a Comissdo de Constituicao,
Legislagdo, Justica e Redacdo de Leis e a Comissdo de Educagao, Assisténcia
Social e Obras Publicas (CHAPECO, 1973b). Embora se trate de um procedimento
préprio da organizacdo interna do Legislativo, as falas de agradecimento registradas
na sessao permitem observar elementos importantes da cultura politica local.

Ao assumirem fungdes junto a Comissao de Financas, Waldomiro Santos e
Anténio Fernandes de Carvalho mobilizam uma retérica que aproxima o trabalho
legislativo da ideia de desenvolvimento municipal. Waldomiro apresenta aquele
momento como um primeiro passo em prol da coletividade chapecoense, sugerindo
certa harmonia entre os vereadores da Casa. Antonio Fernandes de Carvalho, por sua
vez, afirma sua disposi¢ao em trabalhar no sentido da unido, sem distingao partidaria.
Essas manifestagdes indicam que o progresso do municipio era apresentado como
objetivo comum, capaz de se sobrepor, a0 menos no plano discursivo, as diferengas
ideolégico-partidarias.

Desse modo, a composi¢cao das comissdes nao revela apenas a distribuicao
de fungdes administrativas dentro da Céamara. Ela também evidencia a construgdo de
uma linguagem politica marcada pela conciliagéo, pela colaboracéo institucional e pela
defesa do desenvolvimento local. Ainda que, na pratica, as disputas partidarias
continuassem presentes, o discurso registrado em ata sugere a tentativa de produzir
uma imagem de unidade legislativa, na qual ARENA e MDB aparecem formalmente
voltados a um mesmo propdsito: o progresso de Chapecd.

Posteriormente a esse processo, as atas retornam novamente a um teor
marcadamente burocratico. Sdo constantes as sessdes e requerimentos nos quais 0s
registros se concentram em questdes infraestruturais, como se observa na ata de 20
de fevereiro de 1973. Nela, aparecem informacdes referentes a execugao de
diferentes obras no municipio, envolvendo iluminagdo publica, instalacdo de redes
elétricas, construcdo de mictério na pragca da cidade, entre outras demandas
estruturais (CHAPECO, 1973c).

E necessario reconhecer a importancia desses registros, uma vez que eles
permitem acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos e as prioridades
administrativas do municipio. Ao mesmo tempo, a recorréncia desse tipo de conteudo
nas atas sugere a incorporag¢ao de uma légica tecnicista ao funcionamento da Camara
Municipal. Desse modo, a politica local aparece frequentemente mediada por uma

linguagem administrativa, em que obras, servigos e procedimentos técnicos passam a
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ocupar lugar central na atuagao legislativa.

Ainda, o formato utilizado na redacao das atas e no funcionamento da Camara
por vezes acaba ocultando informacdes relevantes sobre decisbes que envolviam
diretamente a populacdo chapecoense. A ata de 26 de fevereiro de 1973 indica, por
exemplo, a autorizagdo para desapropriacao de terras pertencentes a Severino Cella,
sob a justificativa de “necessidade publica” (CHAPECO, 1973d). Apds essa mencao,
no entanto, a ata é encerrada com a indicagdo de que ndao havia mais matérias na
ordem do dia.

A forma como esse processo é registrado levanta uma problematica
importante: qual era, afinal, a necessidade publica que justificava tal desapropriagao?
As atas seguintes ndo apresentam maiores explicagbes sobre o caso, tampouco
indicam os desdobramentos da medida ou sua finalidade especffica. Nesse sentido, a
linguagem técnica e objetiva do documento, ao mesmo tempo em que formaliza a
decisdo, também limita a compreensdo histérica do processo. A expressao
“necessidade publica” aparece como justificativa suficiente no plano administrativo,
mas deixa em aberto aspectos fundamentais para compreender os impactos da
decisao sobre 0s sujeitos envolvidos.

Desse modo, o caso evidencia uma das limitagbes das atas como fonte
histérica. Embora registrem os atos oficiais da Camara, elas nem sempre revelam os
conflitos, interesses ou consequéncias sociais presentes nas decisbes tomadas. A
técnica burocratica, nesse caso, ndo apenas organiza a informag¢do, mas também
produz siléncio, dificultando a identificacdo das motivacdes e dos efeitos concretos da
desapropriagao.

A valorizagao da infraestrutura como sinal de progresso também possui raizes
anteriores ao periodo analisado neste trabalho. Ao estudar Chapeco entre 1931 e
1945, Petroli demonstra que a modernidade local foi pensada como um projeto a ser
construido no presente, ligado a abertura de ruas, aos investimentos em transporte,
comunicagao, energia elétrica, educacao e ordenamento urbano (PETROLI, 2008).
Desse modo, as atas da década de 1970 ndo inauguram essa preocupagao, mas
revelam sua continuidade sob novas condigdes politicas. No contexto da ditadura
civi-militar, esse desejo de cidade moderna passa a ser articulado a linguagem
tecnicista e desenvolvimentista do regime, transformando obras e melhorias urbanas
em sinais de eficiéncia administrativa e estabilidade politica.

Essa logica se estende ao longo do ano, como se observa na ata de 8 de
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outubro de 1973, em que as pautas do dia envolvem questdes como limpeza de ruas,
aquisicado de maquinarios e autorizagao para contratacdo de empréstimo destinado a
suplementacdo do orcamento da Camara Municipal (CHAPECO, 1973e). A
preocupac¢ao com a limpeza urbana, embora possa ser compreendida como parte das
demandas ordinarias de administracao publica, também sugere um interesse voltado
ao ordenamento e ao embelezamento do espaco urbano. Da mesma forma, a
proposta de aquisicdo de maquinario, destinado ao Parque Rodoviario, reforgca a
centralidade atribuida a infraestrutura como eixo da atuagdo municipal.

O ponto problematico aparece na necessidade de recorrer a empréstimos para
dar continuidade a determinadas obras e servicos. Como se tratavam de iniciativas
publicas, seus custos tendiam, direta ou indiretamente, a retornar a populagdo por
meio de taxas, impostos ou outras formas de arrecadagdo municipal. Essa condigao,
somada ao fato de a Camara ter desaprovado anteriormente propostas de isengao de
impostos, sugere que o0s recursos arrecadados ndo eram suficientes para atender as
demandas de infraestrutura € manutengao administrativa do municipio.

Quando observada em conjunto com outros episédios, como a desapropriagao
de terras registrada sem maiores justificativas nas atas e os processos ligados a
concessdo de areas e incentivos a Sadia, essa dinamica permite perceber uma
tensdo importante. De um lado, o poder publico justificava suas acbes pela
necessidade de modernizagao, infraestrutura e desenvolvimento. De outro, parte
dessas medidas parecia transferir custos a populagdo, ao mesmo tempo em que
determinados setores econdmicos privados recebiam condi¢goes favoraveis para sua
expansao. Nesse sentido, a atuagao da Camara dialoga com a légica mais ampla do
periodo do chamado “milagre econémico”, em que o discurso do progresso servia
para legitimar politicas de modernizagdo que nem sempre distribuem seus beneficios
de maneira equilibrada entre os diferentes grupos sociais.

Essa leitura aproxima-se das conclusées de Tomasini ao analisar o jornal Félha
d’'Oeste entre 1967 e 1971. Para o autor, o ideal de progresso difundido em Chapeco
naquele periodo possuia forte carater econdbmico, estando associado principalmente a
infraestrutura, as obras e aos empreendimentos, sem abranger de forma equivalente
dimensdes sociais, culturais ou de cidadania (TOMASINI, 2022). A partir disso, é
possivel perceber que as atas da Camara Municipal reproduzem, no campo legislativo,
uma logica semelhante aquela identificada na imprensa local: o progresso aparece

como promessa coletiva, mas seus sentidos concretos permanecem vinculados
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sobretudo a modernizagdo material e econémica do municipio.

Outro indicativo dessa perspectiva aparece na ata de 9 de outubro de 1973. Na
mesma sessao em que a Camara aprovou novo empréstimo para suplementacao
orcamentaria, também foi aprovado o aumento das passagens do transporte publico
intermunicipal. Além disso, foram colocadas em pauta demandas relacionadas a
aquisicao de ambuléancia, construgao de antena para transmissao de sinal e diversos
pedidos de encascalhamento de ruas (CHAPECO, 1973f).

O conjunto dessas matérias revela novamente a centralidade das questbes
administrativas e infraestruturais no cotidiano legislativo. Ao mesmo tempo, permite
observar uma tensdo recorrente no periodo: enquanto o poder publico buscava ampliar
servigos, equipamentos e obras vinculadas ao desenvolvimento municipal, parte dos
custos desse processo recaia sobre a propria populacdo, como se percebe no
aumento das passagens. Desse modo, a légica do progresso aparece associada nao
apenas a ampliacdo da infraestrutura, mas também a reorganizacéo financeira
necessaria para sustenta-la.

Aspecto interessante surge posteriormente na ata de 11 de outubro de 1973,
quando aparece um debate que se afasta, ainda que momentaneamente, das
questdes estritamente ligadas a infraestrutura municipal. Nessa sessao, € registrado
um oficio referente as comemoracgdes do centenario de Placido de Castro, figura
associada a Revolugaéo Acreana e ao processo que resultou na incorporagao do Acre
ao territério brasileiro (CHAPECO, 1973g). A presenca desse tema na Camara
Municipal de Chapecdé permite observar como determinados personagens historicos
eram mobilizados como simbolos civicos, especialmente quando associados a defesa
da patria, a expansao territorial e a agao militar.

A valorizagcdo de Placido de Castro chama atencdo por dois aspectos. O
primeiro diz respeito a aproximagao cultural de Chapecd com o universo
rio-grandense. Embora o municipio pertenca administrativamente a Santa Catarina,
parte significativa das familias colonizadoras e das elites locais possuia vinculos com o
Rio Grande do Sul. Nesse sentido, a homenagem a uma figura gaucha pode ser
compreendida como indicio da permanéncia dessa influéncia cultural e politica no
espaco legislativo chapecoense. O segundo aspecto refere-se a forma como o
processo histérico é apresentado. Ao glorificar Placido de Castro como personagem
central, a narrativa tende a reduzir uma experiéncia marcada por diferentes sujeitos,

interesses e conflitos regionais a atuagdo de uma unica lideranga. Desse modo,
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movimentos ligados aos seringueiros e outras dimensdes sociais da regido Norte
acabam ficando em segundo plano.

Essa escolha ndo é neutra, pois reforca uma leitura da historia baseada na
exaltacdo de grandes personagens, especialmente aqueles ligados a ordem, a acao
militar e a construgdo territorial do Estado brasileiro. No contexto da ditadura
civil-militar, esse tipo de homenagem ganha maior significado. A valorizagao de figuras
histéricas associadas a forga, a patria e a unidade nacional dialogava com uma cultura
politica que buscava produzir simbolos capazes de legitimar o poder e fortalecer uma
imagem de nacdo coesa. Assim, ainda que a ata trate formalmente de uma
comemoracao civica, o episédio permite perceber como a Céamara também
participava da reprodugao de narrativas historicas convenientes ao periodo, nas quais
os conflitos sociais eram suavizados e a unidade nacional aparecia como valor
superior.

Ainda tratando sobre os debates politicos registrados nas atas, outro aspecto
interessante aparece na sessao de 9 de novembro de 1973. Nela, é possivel perceber,
ao mesmo tempo, o interesse administrativo em glorificar determinadas figuras
publicas e a forma técnica e burocratica pela qual as atas, por vezes, acabam
limitando a compreensdo historica dos acontecimentos. A referida ata registra a
aprovacgao de resolugdo que concede a Celso Ramos, entdo senador da Republica e
ex-governador de Santa Catarina, o titulo honorffico de cidadao chapecoense
(CHAPECO, 1973h).

Esse ato possui relevancia diante da importancia politica de Celso Ramos no
cenario catarinense, especialmente por sua atuagcao em projetos ligados a integragao
do estado e a ampliacdo da visibilidade do Oeste catarinense. No entanto, essa
dimensdo ndo aparece explicitada na ata. Nenhum vereador utiliza a palavra para
justificar a homenagem, tampouco sao registradas explicagdes sobre os motivos que
levaram a concessao do titulo. O documento limita-se a informar a aprovagao por
unanimidade.

Desse modo, a ata revela novamente uma caracteristica recorrente nos
registros da Camara Municipal: decisbes politicamente significativas aparecem
formalizadas em linguagem técnica, sem que seus sentidos mais amplos sejam
desenvolvidos no préprio documento. A concessao do titulo a Celso Ramos poderia
permitir reflexdes importantes sobre as relagdes entre Chapecd, as liderancas

estaduais e os projetos de integracdo regional. Entretanto, a auséncia de debate
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registrado dificulta essa interpretagdo a partir da ata isoladamente.

Nesse caso, o siléncio documental ndo significa auséncia de sentido politico,
mas demonstra os limites de uma fonte que registra o ato administrativo sem
necessariamente explicitar suas motivagoes. Assim, a forma burocratica de redagao
das atas, ao mesmo tempo em que oficializa a homenagem, oculta elementos
importantes para compreender suas implicagbes historiograficas e politicas no
contexto local.

Posteriormente, nota-se certa abertura nos discursos politicos, embora ainda
condicionada a aspectos administrativos e a demandas voltadas a infraestrutura
municipal. A ata de 15 de fevereiro de 1974 demonstra esse movimento ao registrar
um oficio da Camara dirigido ao governo estadual, na figura do governador Colombo
Machado Salles, solicitando intervengcdo junto a autarquia responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica para a cidade de Chapecé (CHAPECO, 1974a).

O fato de a iniciativa partir da Camara, e ndo apenas de um vereador
individualmente, demonstra, ao menos em parte, a existéncia de uma posi¢cao conjunta
entre os legisladores diante de uma demanda considerada essencial para o municipio.
A questao da energia elétrica aparece, nesse sentido, como pauta capaz de produzir
consenso entre os pares, pois estava diretamente ligada as condi¢gdes de
modernizagao urbana, expansao econdmica e melhoria dos servigos publicos.

Além disso, o encaminhamento do oficio ao governo estadual revela uma
alteracdo importante na escala de atuagdo do Legislativo municipal. A Céamara nao
apenas registra demandas internas ou aprova medidas locais, mas também busca
acionar outras esferas de poder em favor dos interesses de Chapecd. Esse
movimento indica uma possibilidade de fala politica, ainda que mantida dentro dos
limites da linguagem administrativa e da reivindicag&o infraestrutural.

Desse modo, o episddio confirma novamente o desenvolvimento como ponto
de convergéncia entre os vereadores. Mesmo quando a Camara se dirige a instancias
superiores, sua atuacdo permanece organizada em torno de temas considerados
técnicos e necessarios ao progresso municipal. A energia elétrica, portanto, aparece
nao apenas como demanda de servigo publico, mas como parte de um projeto mais
amplo de modernizacao, no qual a ideia de desenvolvimento funciona como consenso
politico dentro da instituicéo.

A seguir, percebe-se uma sequéncia de atas comumente marcadas por um teor

burocratico. De modo geral, os registros indicam os vereadores presentes e ausentes,
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declaram aberta a sessdao mediante a existéncia de qudrum, informam se ha ou nao
matérias na ordem do dia e, ao final, registram a concessao da palavra aos
vereadores. Essa metodologia permite identificar com precisdo a presenga dos
membros da Camara e a regularidade formal das sessdes, mas, ao mesmo tempo,
dificulta a compreensao mais profunda dos debates e dos projetos discutidos.

Esse padréo de redacgao ja pode ser percebido nas atas de 1970 e permanece
ao longo dos anos seguintes, o que demonstra a continuidade de uma forma
especffica de registro institucional. A permanéncia de muitos dos mesmos individuos
no Legislativo municipal também contribui para essa regularidade, uma vez que a
Camara parece conservar nao apenas parte de sua composicao politica, mas também
seus ritos, sua linguagem e sua maneira de registrar os acontecimentos. Desse modo,
a burocracia presente nas atas ndo deve ser vista apenas como caracteristica formal
do documento, mas também como elemento que ajuda a compreender a propria
cultura politica da Camara Municipal de Chapecé no periodo analisado.

Da mesma forma, percebe-se uma continuidade na concepgdo de obras
infraestruturais como prioridade da administracdo municipal, acompanhada pela
crescente necessidade de recorrer a empréstimos para viabilizar ou complementar
tais iniciativas. Na ata de 4 de julho de 1974, por exemplo, é registrado um empréstimo
no valor de novecentos mil cruzeiros, destinado a suplementacdo de itens do
orcamento considerados urgentes (CHAPECO, 1974b). A presenca desse tipo de
medida reforca a ideia de que o desenvolvimento municipal, embora constantemente
apresentado como objetivo comum e necessario, dependia de uma reorganizagao
financeira permanente por parte do poder publico.

Esse movimento aparece de forma complementar na ata de 5 de julho do
mesmo ano, que registra a lei responsavel pela criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CHAPECO, 1974c¢). Embora a ata ndo apresente maiores
detalhes sobre a composicao, as atribuicdes ou a atuagao efetiva desse conselho, sua
criacdo € significativa, pois demonstra a tentativa de institucionalizar o
desenvolvimento industrial como pauta do municipio. A industrializagcédo, nesse sentido,
nao aparece apenas como consequéncia espontanea do crescimento local, mas como
projeto a ser planejado, incentivado e administrado pelo poder publico.

A proximidade entre a autorizacdo de empréstimos para suplementagao
orcamentaria e a criagdo de um 6rgao voltado ao desenvolvimento industrial permite

observar uma caracteristica importante da politica municipal naquele periodo. A
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Camara nao apenas aprovava obras e demandas pontuais de infraestrutura, mas
também participava da construcdo de uma estrutura administrativa voltada a
modernizagao econdémica de Chapeco. Desse modo, o discurso desenvolvimentista
ganhava forma concreta por meio de leis, conselhos, créditos e investimentos, ainda
qgue as atas nem sempre esclarecam os impactos sociais ou os interesses especificos
envolvidos nesse processo.

Em continuidade aos aspectos que permitem compreender a Camara como um
espaco de atuacdo consentida e, em certos momentos, marcada por uma aparéncia
de harmonia entre seus membros, destacam-se os processos internos realizados no
ano de 1975. Na ata de 5 de fevereiro daquele ano, Waldomiro Santos é eleito
presidente da Caémara Municipal por unanimidade entre os vereadores, em reuniao
que contou com a presenca de todos os representantes eleitos (CHAPECO, 1975a).
O fator da unanimidade é significativo, pois sugere uma perspectiva de consonancia
entre as diferentes partes do Legislativo, ainda que isso nao signifique,
necessariamente, a inexisténcia de divergéncias politicas ou de aliangas plenamente
consolidadas.

A propria fala de Waldomiro Santos reforga essa leitura, ao afirmar que sua
eleicao refletia a unido de todos os vereadores da Casa. Tal manifestacdo ndo deve
ser observada apenas como agradecimento formal, mas como parte de uma
linguagem politica recorrente nas atas, na qual a ideia de unidade aparece como valor
positivo e desejavel. Em um contexto de bipartidarismo controlado, no qual ARENA e
MDB ocupavam posic¢oes distintas dentro da estrutura politica, a valorizagdo publica
da unido contribuia para produzir uma imagem de estabilidade institucional e de
funcionamento ordeiro da Camara.

Esse clima harménico também se manifesta em outras falas registradas na
mesma data. Emidio Batistello, representante do MDB, elogia a nova Mesa Diretora e
afirma que, na condicéo de lider da oposigao, estaria sempre ao lado do presidente da
Camara. A fala é relevante porque evidencia os limites e as caracteristicas da
oposi¢cédo naquele espago. Embora o MDB ocupasse formalmente o lugar de partido
oposicionista, sua atuacdo aparece, nas atas, frequentemente associada a
colaboragao institucional e ao respeito as diretrizes gerais da Casa. Desse modo, a
oposi¢ao nao desaparece, mas atua dentro de margens bem delimitadas, evitando
confrontos diretos que pudessem romper a aparéncia de consenso.

Na mesma sessao, as saudacgoes dirigidas a Rivadavia Scheffer por completar
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vinte anos de atuacdo como vereador reforcam essa cultura politica marcada por
homenagens, reconhecimento publico e valorizagdo da permanéncia institucional. A
celebragao de sua trajetéria ndo apenas destaca a importancia individual de Scheffer
no Legislativo chapecoense, mas também demonstra como determinadas liderangas
continuavam ocupando espagos centrais na politica local ao longo dos anos. Essa
permanéncia contribuia para a reproducao de praticas, discursos e formas de relagao
ja consolidadas dentro da Camara.

Assim, o clima harmonioso registrado na ata de 5 de fevereiro de 1975 revela
aspectos importantes do funcionamento politico da Camara Municipal de Chapecb.
Uma vez estabelecida a I6gica desenvolvimentista como horizonte comum, os debates
mais acalorados parecem perder espaco diante de uma cultura legislativa voltada a
conciliagdo, a continuidade administrativa e a defesa do progresso municipal. A
existéncia de diferentes siglas ndo impedia a construgdo de discursos comuns,
sobretudo quando estavam em pauta a ordem institucional, a infraestrutura e o
desenvolvimento local.

Desse modo, a harmonia registrada nas atas ndo deve ser entendida apenas
como sinal de cordialidade entre os vereadores, mas como parte de uma dinamica
politica mais ampla. Ela expressa uma forma de funcionamento em que a oposigéo
possuia espacgo formal de existéncia, mas frequentemente se apresentava ajustada
aos limites impostos pela propria estrutura institucional. Nesse sentido, a atuagao do
MDB pode ser compreendida como uma oposig¢ao consentida, que participava do jogo
politico local, mas de modo condicionado, muitas vezes colaborando para a
manutencdo da aparéncia de unidade e estabilidade que interessava ao poder
constituido.

Apesar de, posteriormente, as atas retomarem um tom predominantemente
burocratico, algumas situagbes registradas merecem atengdo. Em ata de 6 de
fevereiro de 1975, Rivadavia Scheffer, agora na condi¢ao de lider da ARENA, uma vez
que ja ndo ocupava mais a presidéncia da Camara, solicita o envio de oficio ao
prefeito municipal tratando da necessidade de aumento salarial aos servidores
publicos. Em sua fala, Scheffer indica uma situagao aflitiva, marcada pelo aumento do
custo de vida, que teria atingido cerca de 34% (CHAPECO, 1975b). O episddio é
significativo porque revela uma das contradicbes do discurso desenvolvimentista
sustentado durante a ditadura civil-militar: ao mesmo tempo em que o progresso era

apresentado como horizonte comum e incontestavel, seus efeitos nao se distribuiam
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de maneira equilibrada entre a populagéo.

A mengao ao aumento do custo de vida permite perceber que a légica do
desenvolvimento, constantemente mobilizada nas atas por meio de obras, aquisi¢cao
de maquinarios, abertura e encascalhamento de ruas, eletrificagdo e investimentos em
infraestrutura, também produzia consequéncias sociais que comegavam a atingir o
cotidiano dos trabalhadores. Nesse caso, a preocupagcdo com os servidores
municipais demonstra que a crise econdmica ndo era uma abstragao distante, mas um
problema concreto que chegava ao municipio e passava a interferir nas condi¢coes de
vida daqueles que dependiam dos salarios pagos pelo poder publico.

Essa analise torna-se ainda mais relevante quando observada em conjunto com
outras praticas recorrentes da Céamara. Ao longo das atas, sdo frequentes as
autorizagdes para empréstimos, suplementacdes orgcamentarias, aquisicao de bens e
servicos, além de polticas voltadas a ampliagdo da infraestrutura municipal. Do
mesmo modo, aparecem concessdes e incentivos a setores privados considerados
estratégicos para o desenvolvimento local, como no caso das medidas favoraveis a
expansao industrial. Entretanto, raramente as atas problematizam os custos sociais
dessas escolhas. A preocupag¢ao aparece quando o aumento do custo de vida ja se
apresenta como problema imediato, mas néo h4, no registro, uma reflexdao mais ampla
sobre a relagao entre as decisdes legislativas, o endividamento publico, as prioridades
administrativas e os impactos sobre a populagao.

Nesse sentido, a fala de Scheffer evidencia uma contradigdo importante. Como
representante da ARENA e apoiador de uma légica politica alinhada ao regime militar,
o vereador reconhece os efeitos de uma realidade econdbmica que também era
resultado do préoprio modelo de desenvolvimento defendido nacionalmente pela
ditadura. O chamado “milagre econémico”, embora sustentado pelo discurso de
modernizagdo e crescimento, produziu desequilibrios que atingiram diferentes
camadas da sociedade. Ainda que os setores populares tenham sido os mais
prejudicados, a crise também alcangava trabalhadores vinculados ao poder publico e,
de modo indireto, os proprios grupos que sustentavam politicamente aquela ordem.

O que chama atencdo, contudo, € que a Camara nao parece discutir essa
situacdo como consequéncia de uma politica econdbmica mais ampla. O aumento do
custo de vida € tratado como problema administrativo a ser encaminhado ao
Executivo, e ndo como sintoma de uma estrutura de desenvolvimento desigual. Desse

modo, novamente, a ata registra a existéncia do problema, mas limita sua



interpretacdo ao campo burocratico. A questao social aparece, mas sem romper
completamente a linguagem técnica que orientava o funcionamento legislativo.

Ainda assim, mesmo diante da crescente dificuldade econdmica influenciada
pela inflacdo e pelo aumento dos pregos, a Camara seguia priorizando medidas
ligadas a infraestrutura. Sdo constantes os registros sobre patrolas, tratores,
encascalhamento de ruas, redes elétricas e demais investimentos materiais. Pouco se
discute, no entanto, sobre os custos que essas escolhas geravam a populagéo ou
sobre a forma como tais recursos seriam compensados no orgamento municipal. De
certa forma, o discurso desenvolvimentista aparece como superior aos demais
aspectos da vida social, apagando ou reduzindo questdes relacionadas as condigoes
econdémicas, sociais e culturais do municipio.

Assim, a ata de 6 de fevereiro de 1975 permite compreender que o
desenvolvimento, longe de ser uma categoria neutra, funcionava como eixo
organizador das prioridades politicas da Camara. Ao mesmo tempo em que justificava
obras e investimentos, também ocultava tensdes produzidas por esse proprio modelo.
A fala de Scheffer, ao reconhecer o aumento do custo de vida, revela uma fissura
nesse discurso de progresso: a modernizagdo continuava sendo defendida, mas seus
limites comegcavam a aparecer no cotidiano daqueles que sustentavam a
administracdo municipal e viviam os efeitos concretos da economia do periodo.

Do mesmo modo, as atas do ano de 1976 revelam que nao houve alteragao
significativa na logica de funcionamento da Cé&mara Municipal de Chapeco.
Permanecem recorrentes o0s registros sobre tratores, reparos em estradas,
encascalhamento, abertura de vias e até mesmo doac¢des de terras, demonstrando a
continuidade de uma agenda administrativa fortemente vinculada a infraestrutura e ao
desenvolvimento material do municipio (CHAPECO, 1976a). Entretanto, mesmo diante
da repeticdo dessas pautas, ndo se percebe, nas atas, uma tentativa mais
aprofundada de debate sobre os projetos de lei, seus impactos sociais ou os custos
que tais decisdes poderiam gerar a populagao.

Essa auséncia de questionamento revela a permanéncia de uma logica ja
observada desde o inicio da década de 1970. A Camara funcionava dentro de uma
dindmica em que o desenvolvimento era apresentado como necessidade evidente,
quase incontestavel. Obras, maquinas, estradas e investimentos eram tratados como
expressdes naturais do progresso municipal, sem que fossem acompanhados, ao

menos nos registros oficiais, de discussbes mais amplas sobre quem se beneficiava
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diretamente dessas agdes e quem arcava com seus custos. Assim, o discurso da
modernizagao passava a ocupar o lugar do debate politico.

Nesse sentido, o asfalto pode ser compreendido como uma metafora
importante para analisar o periodo. Ele aparece como simbolo de avango, integragcao e
superagao do atraso, mas também funciona como uma espécie de pano de fundo
capaz de encobrir necessidades sociais e econdbmicas mais profundas. A promessa
de progresso, materializada em obras e melhorias urbanas, acabava deslocando para
segundo plano questdes relacionadas as condi¢gdes de vida da populagdo, ao peso
dos impostos, ao endividamento publico e a distribuicdo desigual dos beneficios
produzidos por esse modelo de desenvolvimento.

Desse modo, mesmo que a populacdo ndo percebesse imediatamente tais
dilemas, ou mesmo que eles ndo aparecessem de forma explicita nas atas, seus
efeitos se faziam presentes no cotidiano municipal. O regime autoritario difundia a
ideia de progresso como justificativa para suas a¢des, mas raramente tornava visivel
quem pagaria por esse progresso ou quais grupos seriam mais favorecidos por ele.
Em Chapeco, a Camara Municipal participou dessa engrenagem ao transformar obras
e infraestrutura em linguagem comum de legitimacéo politica, preservando a aparéncia
de consenso enquanto os impactos sociais permaneciam pouco discutidos.

Assim, as atas de 1976 reforczam a conclusdo de que a Ilogica
desenvolvimentista ndo foi apenas uma caracteristica passageira do inicio da década,
mas um padrao continuo de atuacéo legislativa. Ao longo dos anos, a Camara manteve
uma rotina marcada pela aprovacdo de medidas administrativas, pela valorizagao da
infraestrutura e pela baixa problematizagdo dos conflitos sociais. O progresso, nesse
contexto, aparece menos como resultado democratico de um debate coletivo e mais
como discurso legitimador de uma ordem politica que priorizava a modernizagao

material, mesmo quando esta ocultava desigualdades, custos e siléncios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises realizadas com base nas atas da Camara de Vereadores
do municipio de Chapecd, Santa Catarina, entre os anos de 1969 e 1976, é possivel
perceber a presenca de elementos relacionados ao contexto autoritario da ditadura
civik-militar nas praticas politicas locais. Esses elementos ndao aparecem,
necessariamente, por meio de discursos explicitos de adesdo ao regime, mas se
manifestam em praticas administrativas, ritos institucionais, siléncios documentais e na
forma como determinados temas foram registrados ou deixaram de ser aprofundados
nas atas.

Um dos aspectos mais evidentes estd na adogdo de uma linguagem
burocratica e técnica, que organiza a maior parte dos registros legislativos. Esse
formato, embora proprio da documentag&o oficial, limita a compreensédo dos debates
politicos e dificulta a identificagao dos conflitos presentes nas decisdes tomadas pela
Camara. Muitas vezes, as atas registram apenas a abertura da sessao, a verificagao
de quorum, a leitura de expedientes, a votacdo de projetos e o encerramento dos
trabalhos, sem apresentar com maiores detalhes as justificativas, divergéncias ou
impactos sociais das medidas aprovadas. Desse modo, o documento preserva a
formalidade administrativa, mas nem sempre permite compreender plenamente o
sentido politico das decisoes.

Essa dinamica torna-se ainda mais significativa quando observamos a
recorréncia de oficios, projetos de lei e demandas voltadas a aquisi¢cao de tratores,
patrolas, veiculos oficiais, iluminacdo publica, abertura e encascalhamento de ruas.
Tais medidas eram apresentadas como parte do desenvolvimento municipal e
respondiam a necessidades concretas de infraestrutura. No entanto, as atas raramente
indicam de forma aprofundada quais grupos seriam diretamente beneficiados, quais
custos seriam assumidos pela populagdo ou de que maneira essas politicas
dialogavam com demandas sociais mais amplas. Assim, a légica do asfalto, do
maquinario e da obra publica aparece como linguagem central da atuagao legislativa,
funcionando como expressdo de progresso e, ao mesmo tempo, como forma de
reduzir a visibilidade de outras necessidades sociais e econémicas.

Também é possivel perceber que os beneficios produzidos por essa légica nao
se distribuem de maneira uniforme. Em determinados momentos, a Camara negava ou

restringia isengdes tributarias a individuos ou grupos locais, enquanto em outros
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autorizava concessoes, doacdes de terras e incentivos voltados a setores
empresariais considerados estratégicos para o crescimento econémico do municipio.
Essa diferengca ndo deve ser compreendida apenas como contradicdo pontual, mas
como parte de uma racionalidade administrativa voltada a industrializagdo, a
infraestrutura e a atragcdo de investimentos. Nesse sentido, o poder publico local
parecia operar dentro de uma concepgao de desenvolvimento que privilegiava
determinados projetos econdmicos, ainda que seus custos e efeitos sociais nem
sempre fossem debatidos de forma explicita.

A auséncia de debates mais profundos nas atas permite dois caminhos de
interpretacdo. O primeiro seria considerar que a Camara funcionava em relativa
harmonia, com alinhamento entre os vereadores na maior parte dos projetos, ja que
raramente aparecem votos contrarios ou questionamentos extensos nos registros. No
entanto, essa leitura precisa ser problematizada. A cassag¢ao de Sadi José de Marco,
os limites impostos as manifestacbes de oposicdo e os episdédios em que
determinadas discussbes foram deslocadas para o campo da formalidade indicam
gue essa harmonia ndo pode ser compreendida apenas como consenso espontaneo.

Nesse sentido, € possivel pensar que a ditadura civil-militar produziu efeitos
sobre as formas de atuagéo politica local. A interferéncia do regime nas instituigbes, a
cassagao de liderangas e o controle exercido por meio dos Atos Institucionais criaram
um ambiente no qual a divergéncia precisava ser administrada com cautela. A
oposig¢ao, embora presente formalmente por meio do MDB, atuava dentro de limites
bastante definidos. Sua permanéncia na Camara dependia, em parte, da capacidade
de participar do jogo institucional sem se apresentar como ameacga direta a ordem
estabelecida.

Esse consenso, portanto, ndo deve ser entendido como auséncia total de
conflito, mas como uma forma de acomodacdo politica. Para os vereadores da
oposicao, atuar dentro da institucionalidade podia significar preservar algum espago
de participacao e influéncia, evitando confrontos que pudessem gerar consequéncias
politicas mais graves. Ao mesmo tempo, essa postura também demonstra que parte
da légica administrativa e desenvolvimentista era compartilhada entre ARENA e MDB,
especialmente quando se tratava de obras, infraestrutura e modernizagao municipal.

As conclusdes aqui apresentadas dialogam com a analise de Tomasini sobre o
jornal Folha d’Oeste, na medida em que também indicam a predominancia de um ideal

de progresso associado ao crescimento econémico e a infraestrutura. Se na imprensa
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local esse progresso aparecia como linguagem de valorizagdo do municipio, nas atas
da Camara ele se apresenta como pratica administrativa e legislativa. Em ambos os
casos, observa-se que a promessa de modernizagdo nem sempre vinha
acompanhada de uma discussao proporcional sobre seus efeitos sociais ou sobre os
grupos que permaneciam a margem desse processo (TOMASINI, 2022).

Dessa forma, a Camara Municipal de Chapecé aparece como espaco de uma
oposigao consentida e de um consenso construido em torno do desenvolvimento. A
politica local ndo deixou de existir, mas passou a ser frequentemente mediada por uma
linguagem técnica, administrativa e conciliatéria. O conflito, quando aparecia, era
suavizado ou deslocado para procedimentos formais. O progresso, por sua vez, surgia
como justificativa comum para decisdes que nem sempre eram acompanhadas de
debate sobre seus custos sociais. Assim, as atas permitem compreender como o
autoritarismo se manifestou no municipio ndo apenas por meio da repressao direta,
mas também pela producdo de normalidade, pela valorizagdo da ordem e pela

transformacao do desenvolvimento em horizonte politico aparentemente incontestavel.
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