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RUMOS E PERSPECTIVAS DA
EDUCACAO INTEGRAL EM UMA
ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Em um tempo de acirradas disputas politicas e conceituais,
que encerram perspectivas nao so diferentes, mas divergentes de
projetos de sociedade, torna-se muito relevante abrir espago para
a reflexdo e a construgdo de conhecimentos que colaborem nos
processos de compreensio das grandes questSes que atravessam

Nn0ssoO tempo.

A colecdo que temos o prazer de apresentar abre amplos
horizontes para o debate da educacio brasileira, na perspectiva
da escola de educacao integral, compreendida como escola de dia
inteiro e curriculo integral.

Nesse sentido, constitui-se como um territorio em
movimento que impulsiona possibilidades para que a escola
brasileira se reinvente e expanda seus horizontes, afirmando
o papel e o lugar inexoraveis da educagio publica e do direito a
educagdo como um direito basico, a partir do qual se torna possivel
construitr sociedades abertas, democriticas e, efetivamente, livres.
Nao ¢ pouco insistir nesta afirmag¢do, em tempos nos quais os
fundamentalismos, sejam religiosos, militares ou de mercado,
assolam o sistema educacional, colocando em risco avancos de

décadas.

Reunidos em quatro volumes complementares, 0s textos
aqui apresentados podem colaborar para a constituicio de marcos
para o debate contemporaneo sobre a Educacio Integral na escola
de dia inteiro no Brasil. Mais que uma reuniao de estudos, esta obra
nasce como um gesto politico, pedagdgico e coletivo em favor de
uma escola que reconhece a complexidade e a integralidade dos

sujeitos, dos territérios e dos tempos formativos.



Desde a promulgacio da Constituicio Federal de 1988,
especialmente em seu artigo 205, a educacdo brasileira passou
a ser compreendida como um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, orientada por trés finalidades essenciais: o
pleno desenvolvimento da pessoa, em suas dimensdes fisica,
intelectual, emocional, social, ética, estético-cultural, entre outras;
o preparo para o exercicio da cidadania, garantindo condi¢bes
para uma participagao critica, ética e ativa na vida democratica; e a
qualificagdo para o trabalho, construindo modos colaborativos de
trabalho e articulando formacdo humana e inser¢io profissional. A
partir desse marco constitucional e da luta para sua preservaco, a
sociedade brasileira tem aprofundado o debate sobre a importancia
de politicas educacionais que articulem essas finalidades e
respondam, enfrentando as desigualdades histéricas que atravessam

a escola publica.

Hssa discussdo dialoga com uma tradi¢do intelectual e
politica consolidada por educadores como Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro, Paulo Freire e Maria Nilde Mascelani, cujas reflexdes e
projetos defendem uma escola publica democritica, de qualidade
social e comprometida com a formagdo integral dos sujeitos.
Inspiradas por essas contribui¢des, ao longo das ultimas décadas,
diferentes politicas e programas buscaram ampliar tempos, espagos
¢ oportunidades educativas, produzindo caminhos para a melhoria

da educacido publica brasileira.

O Programa Escola em Tempo Integral, lancado em 2023
com o objetivo de fomentar a criagdo de matriculas em tempo
integral em todas as etapas e modalidades da educacdo basica
na perspectiva da educagdo integral, insere-se nessa trajetdria
histérica, como continuidade e reinvencdo desse legado, ao
propor uma formagdo que articula curriculo, territério, equidade
e desenvolvimento humano, e a0 demandar processos formativos
capazes de preparar educadores e gestores para materializar esses
principios no cotidiano das institui¢oes escolares.

Nesse contexto, a Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFES) e o Ministério da Educa¢ao (MEC), no ambito do Programa



Escola em Tempo Integral, realizaram em 2025 uma formagio
continuada para educadores, gestores e equipes escolares da Regido
Sul, com o propésito de fortalecer praticas, ampliar perspectivas e

consolidar politicas publicas orientadas para a equidade.

Hsta colecdo ¢é fruto direto desse processo formativo: ao
reunir diferentes vozes, pesquisas e experiéncias, os volumes
dialogam com o compromisso de oferecer aos estudantes condi¢oes
integrais de desenvolvimento, sobretudo em territérios marcados

por vulnerabilidades socioeconomicas.

O Programa Escola em Tempo Integral estrutura-se a partir
de cinco eixos orientadores, a saber: Ampliar, Formar, Fomentar,
Entrelacar ¢ Acompanhar. Tais eixos funcionam como um mapa
vivo capaz de organizar agoOes, articular praticas e sustentar a
organicidade da politica publica e ndo operam de modo isolado:
conectam-se, sustentam-se mutuamente e convocam educadores e
gestores para uma pratica atenta, contextualizada e comprometida
com a permanéncia e o sucesso dos estudantes. Ampliar tempos
e oportunidades, formar profissionais, fomentar experiéncias e
inovagoes, entrelagar setores e saberes, acompanhar processos e
resultados, tudo isso compde a engrenagem que move a Educaciao
em Tempo Integral em dire¢do a um projeto de pais mais justo,
democratico e inclusivo.

E nesse cenario que a colegdo se insere: como registro,
reflexio e convite para, a partir do que se faz e do que se conhece,
propor-se a conhecer mais e a realizar de outros modos o trabalho
educativo. Cada volume aborda e, de certa forma, ilumina
dimensoes cruciais do trabalho escolar, especialmente pensando a
escola em tempo integral, sem perder de vista a teia que as conecta.

O primeiro volume, Gestao e Intersetorialidade, destaca a gestao
escolar, em suas diferentes perspectivas, e as parcerias intersetoriais
para a constru¢iao de um trabalho coletivo consistente. A gestao
¢ compreendida como capacidade de articulagio e como pratica
politica, que organiza condi¢bes para que a escola realize seu
projeto formativo com sentido e eficicia, demandando gestores/as
capazes de um dialogo permanente. Além disso, o chamado tempo



integral, como mostram os textos, ndo pode realizar-se, em pleno
século XXI, nos limites dos muros da escola; exige didlogo e agao
conjunta com a saude, com a assisténcia social, com a cultura, entre
outros setores da gestdo publica e da comunidade, constituindo
redes capazes de sustentar a aprendizagem e o bem-estar dos
estudantes.

O volume dois, Curricilo, Territdrio e suas diferentes possibilidades,
amplia o olhar para o campo das experiéncias formativas,
aproximando curriculo e vida cotidiana. Os textos exploram
modos de pensar o territério como fonte de saberes, como
lugar de formagio integral ¢ como cenario onde se desenrolam
pertencimentos ¢ desigualdades. Ao enfatizar a pesquisa como
abordagem pedagdgica e o curriculo como construcdo viva, o
volume revela multiplas maneiras de integrar ciéncia, cultura,
praticas locais e protagonismo estudantil. A educacao integral
emerge, assim, como uma forma de agregar o que se ensina as
realidades e potencialidades de cada comunidade.

No volume trés, Formagio de professores/as ¢ Avaliagao, a
centralidade da profissionalizacio docente ¢ reafirmada a partir do
pressuposto de que a qualidade da educacio integral depende de
educadores que reflitam e analisem as suas praticas, compreendam
a concepg¢do que orienta a perspectiva da educagdo integral e se
disponham a reinventar o trabalho cotidiano para responder as
necessidades ¢ potencialidades de seus estudantes. Ao tratar de
avaliacdo, o volume desloca o foco de resultados imediatos para
uma compreensio processual e investigativa da aprendizagem e
das politicas. Avaliar significa acompanhar, interpretar e replanejar,
mantendo viva a coeréncia entre principios e agdes. Nesse sentido,
o volume refor¢a que formacio e avaliagdo sio pilares inseparaveis
de qualquer politica comprometida com mudancas profundas, que
efetivem as determinacdes constitucionais.

O quarto volume, Educacao Integral e Temas Emergentes, abre
espaco para discussdes contemporineas fundamentais — entre
elas, as relacdes étnico-raciais, a educacido inclusiva, a justica

socioambiental e a relagdo com temas importantes para a vida



em sociedade, como a educagdo financeira, na perspectiva de
uma escola que converse com seu tempo histérico, sempre com
o compromisso de humanizar. Sio temas que convidam a escola
a ampliar e afirmar sua responsabilidade ética e social. Ao aborda-
los, esse volume evidencia que a educagio integral nio se restringe
a ampliacdo do tempo escolar: ela exige a ampliacdo da consciéncia
critica, da participagao cidada e do compromisso com sociedades

mais plurais e sustentaveis.

Ao reunir esses quatro volumes, a cole¢do assume uma dupla
funcio: sistematizar conhecimentos acumulados e inspirar praticas
futuras. Ela oferece subsidios tedricos, metodoldgicos e politicos
para educadores/as, pesquisadores/as e gestores/as que atuam na
implementa¢do da Educacdo Integral em uma escola de dia inteiro
e curriculo integral, sem perder de vista que este ¢ um projeto em
permanente construcio. Cada texto reafirma que a ‘escola integral’
nio é uma receita pronta, mas uma constru¢io permanente que
exige um planejamento pedagdgico capaz de articular tempos,
espacos, sujeitos e saberes, gerando experiéncias formativas ricas

e significativas.

Mais do que uma colegio de textos, esta obra ¢ um retrato
vivo de esforcos coletivos, de aprendizagens compartilhadas e de
um compromisso inegociavel com a democratizacio do direito
a educacao. Ao final, o que se apresenta ao leitor sdo caminhos
possiveis que conduzem a rumos ¢ perspectivas que se entrelagam
na tarefa de fortalecer uma politica publica que coloca o estudante
no centro de seu trabalho.

Convidamos cada leitor e leitora a percorrer esses volumes
com olhar atento e espirito aberto, permitindo que a colecdo
provoque reflexdes, inspire praticas e contribua para a consolidaciao
de uma educacio integral mais inclusiva, humana e potente.

Boa leitural

Jagueline Moll
Jamile Cristina Ajub Bridi

Juares Thiesen






APRESENTACAO

Organizado por pesquisadores comprometidos com
a consolidagio da Educagio Integral como politica puiblica
estruturante da educa¢io basica brasileira, este primeiro volume da
Colecio Tessituras de um processo de formagao: edncagio integral na escola
de tempo integral - entre reflexes e priticas, intitulado “Politicas, Gestdo
e Intersetorialidade na Educacio Integral”, retne producdes
que dialogam com temas e dilemas contemporineos da gestio
educacional, tanto no ambito interno do trabalho escolar, quanto
na relacdo da escola com outras politicas publicas. A participagdo
social e cidada e a intersetorialidade apresentam-se como principios
orientadores para a constru¢ao de uma escola publica democratica

e humanizadora.

Os capitulos aqui apresentados resultam de pesquisas,
andlises tedricas e sistematizagdes de experiéncias vivenciadas no
ambito do Programa Escola em Tempo Integral — Regido Sul,
articulando fundamentos, praticas e desafios que caracterizam a

implementacao da Educagio Integral no contexto brasileiro atual.

A obra se divide em duas partes, separadas para facilitacao da
leitura, mas profundamente interligadas e complementares, sendo
a primeira, “Educacio Integral, gestdio democratica e participacio
cidada”, composta por X capitulos, e a segunda, “Educacao Integral

e Intersetorialidade”, contendo seis capitulos.

O volume inicia com o capitulo intitulado “A Educacao
Integral como direito humano fundamental: a tardia democratizagao
do ensino publico brasileiro”, escrito por Antonio Valmor de
Campos, Gilson Luis Voloski e Jorge Valdair Psidonik, onde
¢ realizada, numa perspectiva histérico-critica, uma analise da
Educacio Integral como direito humano fundamental, destacando
a trajetoria tardia da democratizagio do ensino publico brasileiro. A

partir de marcos legais e do estudo das desigualdades estruturantes
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que atravessam a educacio, evidencia-se que a efetivacio plena
do direito a educac¢io depende da consolidacio de politicas
consistentes de tempo integral, de formagio docente valorizada
e do reconhecimento da escola como territério educativo capaz
de promover acesso, permanéncia e qualidade socialmente

referenciada.

O segundo  capitulo, “Gestio Democratica e
Intersetorialidade na politica de educagdo em tempo integral:
mecanismos de garantia de direitos sociais das criancas e
jovens da escola publica”, escrito por Filomena Lucia Gossler
Rodrigues da Silva, Cassia Ferri e Claudio Luiz Orco, destaca que
a sustentabilidade das politicas de Educacdo Integral depende de
mecanismos patticipativos ¢ de governanga compartilhada. O
texto afirma a institucionalizacio de Comités Locais de Educacio
Integral, a formagdo continuada dos Conselhos Escolares ¢ o
fortalecimento das instancias de participa¢ao, apontando caminhos

para consolidar a Educacio Integral como politica de Estado.

O terceiro capitulo, “Os Conselhos Municipais de Educacao
e sua atuagao nas politicas da Educagio em Tempo Integral em
seus territorios”, de autoria de Ana Lucia Rodrigues e Claudinéia
Maria Vischi Avanzini, aborda o CME como uma instancia que
pode e deve contribuir na implementacio da Educac¢io em Tempo
integral, por meio da aprovagdo de normativas que respaldario o
processo da Educacdo em tempo integral, seu acompanhamento e
fiscalizagdo precisa para o cumprimento de politicas que afirmem
o direito a educagdo de qualidade para nossas criangas ¢ estudantes

mais vulneraveis.

A obra prossegue com o texto “Os Conselhos Municipais
de Educagao (CMEs) na implementacao da Educac¢io Integral em
tempointegral”, onde os autores Claudio Luiz Or¢o, Robson Oliveira
dos Santos e Yara de Oliveira Marcomini buscam demonstrar que
essas instancias, embora fundamentais para formulacio normativa,
monitoramento e mobilizacio comunitaria, ainda enfrentam

limitaces estruturais, formativas e de autonomia. Os resultados



indicam que o fortalecimento dos CMEs ¢ indispensavel para
assegurar transparéncia, articula¢io intersetorial e adaptacdo das
politicas as realidades locais, consolidando a Educa¢io Integral
como politica publica inclusiva e equitativa.

No quinto capitulo, “Desafios e possibilidades da proposta
de uma educagao em tempo integral”, as autoras Micheli dos Santos
Waldow, Maria Alice Canzi Ames e Cleusa Inés Ziesmann realizam
uma reflexdo sobre os desafios e possibilidades da Educa¢do em
Tempo Integral na regido Sul do Brasil. O estudo, de natureza
bibliografica e documental, evidencia que a ampliacio da jornada
escolar s6 se efetiva quando articulada as mdltiplas dimensdes
da formacido humana. Embora persistam dificuldades relativas a
infraestrutura, a formacdo continuada ¢ a articulacdo entre escola
e comunidade, os autores demonstram que a Educacdo Integral
possui potencial transformador e emancipatério, quando construida

de forma participativa e sensivel as especificidades territoriais.

Prosseguindo no debate sobre a democratizagio das
politicas educacionais, o sexto capitulo, “Participagdo social na
educacio de tempo integral: potencialidades e desafios no ambito
local”, escrito por Jeize de Fatima Batista, Daiane Lindner Radons
e Pablo Lemos Berned, dedica-se a analise de experiéncias de
municipios do Rio Grande do Sul, a partir de formagdes realizadas
no Programa Escola em Tempo Integral. As reflexdes apontam
para a poténcia educativa da participacio comunitaria, capaz de
ampliar territérios formativos, fortalecer vinculos e promover o
sentimento de pertencimento. Ao mesmo tempo, revelam desafios
estruturais, culturais e organizacionais que exigem planejamento,
investimento publico e formacido docente continua, reafirmando

a participacdo como eixo estruturante das politicas democraticas.

Adotando o ciclo de politicas de Stephen Ball como
referencial, o sétimo capitulo, “Escola em Tempo Integral em
Santa Catarina: atores, processos ¢ o ciclo de politicas”, de autoria
de Marinez Chiquetti Zambon, analisa a implementacio da Escola

em Tempo Integral em Santa Catarina, demonstrando como atores



e contextos diversos configuram processos, tensdes e avancos da
politica. E destacado o papel decisivo da formacio continuada
dos profissionais, responsaveis por elaborar e implementar
politicas municipais, revelando a importancia de compreender a
complexidade dos focos locais para fortalecer politicas educacionais

duradouras e efetivas.

O oitavo capitulo, “A gestio democratica e participativa
na escola integral em tempo integral: o Grémio Estudantil como
espaco de formacdo humana”, os autores Cristiano Augusto
Durat, Everton Donizetti Kielt ¢ Thiago Dutra de Camargo
debrucam-se sobre a gestdo democratica e participativa, a partir
do destaque do Grémio Estudantil, como espaco privilegiado para
o exercicio da democracia. Ao analisar os desafios, ainda presentes
na participacio estudantil, o capitulo evidencia que a democracia
escolar exige praticas que fomentem autonomia, reflexio e dialogo.
A Educagao Integral, entendida como formagao plena do sujeito,
pode fortalecer esses processos, ao ampliar a participacio dos

estudantes nas decisoes coletivas da escola.

Também na perspectiva do debate acerca da atuacido
dos Grémios Estudantis, o ultimo capitulo da primeira parte
do livro, “Pode o estudante falar? Representacdo estudantil no
fortalecimento de uma Educacio Integral”, de autoria de Gabriel
Maia Salgado, ao levantar esse questionamento, inspirado nas
reflexdes de Spivak sobre representagio de grupos subalternizados,
discute a autoria ¢ a participacio estudantil na Educacio Integral.
A analise destaca a necessidade de criar espacos de expressio ¢
projetos protagonizados por criangas e adolescentes, permitindo
que suas realidades e interesses influenciem praticas e politicas
escolares. Assim, reafirma-se que a Educacio Integral deve
fortalecer a participacdo estudantil, em um cendrio marcado por

desigualdades estruturais.

Complementando este grupo de textos, que aborda
diferentes dimensoes das politicas publicas, a partir da perspectiva da

gestdo democritica e da participacdo social, apresenta-se a segunda



parte do livro, “Educacio Integral e Intersetorialidade”. Composta
por seis capitulos, afirmam a perspectiva de que, para se efetivar
a politica de uma Educacio Integral, que dé conta da formacao
humana multidimensional, necessita-se da construcio de acGes
conjuntas entre diferentes institui¢des, 6rgdos governamentais e
atores sociais. Sendo assim, a intersetorialidade apresenta-se como
condi¢do estruturante para se alcangar a formagao plena do ser

humano.

O primeiro capitulo dessa segunda parte do livro, “A
intersetorialidade como instrumento de gestio da politica publica
na Educacdo Integral em escolas de tempo integral: articulagdes
possiveis no territério”, de autoria de Aurélia Lopes Gomes,
Rozilene Bellaver e Leticia Ribeiro Lyra, apresenta cinco passos
para a operacionalizacio da intersetorialidade nos municipios,
destacando o papel estratégico das gestdes locais na articulagio de
setores e servigos, capazes de mitigar fatores de risco e garantir
protecio integral a criancas e adolescentes. O texto evidencia que a
intersetorialidade nio é complemento, mas condicio essencial para

a efetivagdo da Educacio Integral enquanto politica de territorio.

No segundo capitulo, “A dialética da Educacao Integral:
a superacdo da contradicdo entre a politica publica setorial e a
intersetorialidade necessaria na gestio municipal”, os autores
Joaquim Gongalves da Costa, Jodo Costa de Oliveira e Cristiano
Augusto Durat ressaltam que a natureza multidimensional de
uma formac¢ao humana integral, exige uma concepgio de gestio
articulada administrativamente e articuladora de diferentes atores.
Partindo de um referencial teérico de teor critico, apresenta-se a
ideia de que a intersetorialidade é o préprio movimento dialético

de uma educac¢io garantidora de direitos.

O terceiro texto avanca em termos da discussao sobre
fundamentos éticos e politicos da Educagio Integral, por meio do
texto “Educacdo Integral, intersetorialidade e educagio popular:
fundamentos e praticas para a construcao de politicas publicas

emancipatérias”, de autoria de Fernanda dos Santos Paulo e



José Vicente Lima Robaina. Ancorado em referenciais freirianos
e em documentos oficiais do MEC, o capitulo denuncia leituras
reducionistas da educac¢io integral, que a restringem a ampliacao
do tempo escolar. Em contraponto, afirma a centralidade da escuta
dos territérios, da valorizagdo dos saberes populares e da formagao
critica dos educadores, para a construcio de politicas que articulem
justica social, gestdo democratica e transformagdo das condi¢bes

de vida das comunidades.

O dialogo entre educagdo e saude ganha destaque no
capitulo seguinte, “Entre a escola ¢ a unidade de saude: desafios
para o cuidado integral na educagio de alunos neurodivergentes”,
de autoria de Tassiana Potrich, Thaissa Nunes Cabreira e Elisangela
Argenta Zanatta. A partir de experiéncias realizadas em Chapecd
(SC), os autores demonstram a importincia da articulacdo
entre escola, unidades de saude e universidades, ressaltando
o valor do Programa Saidde na Escola, do conhecimento
sobre neurodesenvolvimento e do planejamento pedagdgico
individualizado. As reflexdes reforcam que a educacido integral
s6 se concretiza quando reconhece a singularidade dos sujeitos e
promove acdes intersetoriais que ampliem a protecio e inclusio do

conjunto dos estudantes.

A intersetorialidade é o tema central no texto
“Intersetorialidade — possibilidade de praticas para as escolas”,
de autoria de Neusa Rossini, Caroline Mallmann Schneiders e
Demétrio Alves Paz, evidenciando que a Educacio Integral exige
articulacio entre setores como saude, assisténcia social, cultura,
meio ambiente e esporte. O capitulo apresenta exemplos concretos
de acdes intersetoriais que ampliam oportunidades formativas
e reforcam a responsabilidade coletiva pela educagio. O texto
sublinha que a superagido da fragmentac¢ao das politicas é condi¢do

para promover desenvolvimento integral, cidadania e inclusdo.

O ultimo texto, “Educac¢io Integral em Escolas Indigenas
no Parand: o desafio da intersetorialidade”, de autoria de Cristiano

Augusto Durat e Marciane Maria Mendes, articula marcos legais
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e dados educacionais recentes, com vistas ao reconhecimento do
direito a uma educacio bilingue e intercultural. Discorre sobre
o desafio de compatibilizar esses principios com as politicas
padronizadas de expansio da jornada escolar, especialmente a
partir do Programa Escola em Tempo Integral, e aponta caminhos
para a construcdo de politicas que fortalegam o vinculo entre a
escola e a2 comunidade, através da intersetorialidade, articulando
areas como a educacdo, a saude, a assisténcia social, a cultura e os
esportes, de forma a respeitar as identidades culturais e os projetos

de vida das comunidades.

Em seu conjunto, este volume oferece um panorama amplo
e aprofundado das discussdes que atravessam a Educagao Integral
no Brasil contemporineo, articulando fundamentos tedricos,
andlise de politicas publicas e experiéncias de formagcédo, além de
reflexdes criticas sobre gestdo, participagao e intersetorialidade.

Convida-se o leitor a compreender a obra como um
tecido de perspectivas complementares que, ao dialogarem entre
si, iluminam caminhos para a constru¢ao de uma escola puiblica
democratica, justa e comprometida com o direito universal ao
desenvolvimento integral ou ao pleno desenvolvimento humano, como

determina a nossa Constituicio Cidada de 1988.

Jagueline Mol/
Thiago Dutra
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PARTE 1 - EDUCAGAO INTEGRAL,
GESTAO DEMOCRATICA E
PARTICIPACAO CIDADA






A EDUCACAO INTEGRAL COMO
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL:
A TARDIA ,DEMOCRATIZACAO DO
ENSINO PUBLICO BRASILEIRO

Antinio Valmor de Campos
Gilson Luis 1Voloski
Jorge Valdair Psidonik

Introdugao

Apresentamos reflexdes acerca da educacio no Brasil, o seu
reconhecimento como direito humano fundamental, ressaltando o
demorado, mas progressivo histérico de democratizacdo da escola
relacionados ao acesso universal, ao desenvolvimento de politicas
publicas de permanéncia e, por dltimo, da busca da melhoria da
qualidade da educagdao. Também tratamos da ampliagdo da carga
horéria na perspectiva da educacio integral e da formacao docente

para atender essa demanda.

Buscamos elementos que apontem as dificuldades de o
Brasil ter a qualidade almejada na educacio, fazendo tessituras
acerca da educagio em tempo parcial ¢ em tempo integral. Para

isso abordamos a trajetéria da educagio integral no Brasil.

O texto esta dividido em trés partes, sendo a primeira, um
apanhado da cobertura legal/juridica acerca da educagio no Brasil,
afirmando-se como direito. A segunda trata das experiéncias e
perspectivas da educagao integral. Na terceira parte, apresentam-se

as interfaces entre a educago integral e os direitos humanos.
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Utilizamos a pesquisa bibliogrifica/documental e tecemos
as reflexdes a partir do método dialético, permitindo flexibilidade e
amplitude nas analises, considerando a amplitude das discussoes e

as diferentes percep¢des que permeiam o tema.

Edncagio como garantia de direitos

Na maior parte da historia do Brasil, de 153221824, 0 Estado
se ausentava completamente da responsabilidade de ofertar escola.
A educacio publica passou a constar na legislacdo tardiamente, mas
a sua cfetividade ¢ ainda mais demorada. A primeira Constitui¢ao
(1824), Art. 179, garantia que “a instrucdo primaria é gratuita a
todos os cidaddos”. E a Lei de 15 de outubro de 1827 determinava
a criacao de “Hscolas de Primeiras Letras [...] em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos” (Saviani, 2011, pp. 123;1206), porém
ficou apenas no papel, pois a responsabilidade foi repassada as
provincias, desprovidas das condi¢oes de criar sistemas de ensino.
Segundo Sartori (2011), a divida educacional do Brasil Império e da
Primeira Republica ¢ heranca social expressa em estatisticas, com
65,3% de analfabetos, na populagdo com mais de quinze anos, no

inicio do Século XX.

No conjunto das leis que se seguiram no século passado,
um avango significativo referente a democratizagio educacional se
expressou na Constituicio Federal (CF) de 1988, no seu Art. 6°,
no qual a educac¢io é reconhecida como um dos direitos sociais.
Em seguida, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional n°
9394/1996, no seu Art. 2°, afirma que a educagio é “dever da familia
e do Estado”, tendo como uma de suas principais finalidades “o
pleno desenvolvimento do educando”, numa perspectiva Integral.
Entretanto, ainda estamos dando os primeiros passos nos quesitos
da inclusido, da permanéncia, da ampliacio da carga horaria, da

qualidade e do sucesso escolar.
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Portanto, a educacio escolar ndo se trata de favor de um
governo ou de um beneficio do Estado, como afirma Graciano
(2005), isso significa que a educagdo pode (¢ deve) ser exigida
dos orgios competentes quando este direito for violado ou
desrespeitado, com ancora na Constitui¢ao e na LDB, ao dizer que
a educacio deve buscar o desenvolvimento pleno da pessoa para o

exercicio da cidadania.

A Constituicio atribui a Unido promover as diretrizes
para o desenvolvimento da educagio, no Art. 22: “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes e bases
da educacido nacional”, mas ela pode ser complementada: “Art.
23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educagdo e a ciéncia” e Art. 24: “Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre: [...] IX - educacio,
cultura, ensino e desporto” (Brasil, CF, 1988).

No capitulo destinado a educagio, ela consta como direito
universal, Art. 205: “direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragiao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
CF, 1988). Ja o artigo seguinte dispde que: “Art. 206. O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; [...] VII - garantia

de padrio de qualidade” (Brasil, CE, 1988).
Na mesma dire¢do, o Plano Nacional de Educacio (PNE),

sem mencionar a qualidade propriamente, aponta metas de aumento
da aprendizagem dos estudantes e qualificagio dos professores:
“Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagiao de 18 a 24
anos, de modo a alcan¢ar minimo de 12 anos de estudo para as
populacdes do campo”. Na “Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacio
da popula¢io com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicat,
até 2020, o analfabetismo absoluto”. Sobre os professores: “Meta

16: Formar 50% dos professores da educacdo basica em nivel de
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pos-graduacio lato e stricto sensu, garantir a todos docentes formagao
continuada em sua 4rea de atuacio” (Brasil, PNE, 2014/2024).

Mesmo a legislagdo apontando parimetros que, em tese,
visam a melhoria na educacio, as abordagens sio vagas, sem um
direcionamento do que realmente precisa ser assegurado para
se falar em qualidade da educacio. Assim, é preciso avancar na
complementacdo da legislacio educacional e assegurar as condi¢bes
materiais para a mudang¢a rumo a uma educac¢io de qualidade para

todos no Brasil.

Educagao Integral no Brasil

Observando os sistemas de ensino de outros paises, um dos
problemas da educagio brasileira esta relacionado ao pouco tempo
de permanéncia do aluno na escola. Até o momento, a oferta de
educacdo em tempo parcial demonstrou-se insuficiente para a
qualidade necessaria, sem avancos significativos nos sucessivos
governos de todas as esferas. As experiéncias brasileiras de
educacio integral foram pontuais e interrompidas por politicas de
governo, portanto, nio se consolidando como politica de Estado.

A primeira experiéncia foi o Centro Educacional Carneiro Ribeiro:

A escola em Tempo Integral surgiu no Brasil na Década de 50
com os educadores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Naquela
época, implantou-se uma nova realidade no contexto escolar,
sem preparacao adequada aos professores, que com o tempo
foram se adaptando conforme podiam e com as necessidades

que iam surgindo. (Lanzarin, 7z Andreis, 2014, p. 129).

Outra experiéncia foi a das Escolas Parque, na década
de 1960, além das atividades tedricas, “com atividades artisticas,

esportivas e de formacdo técnica, sendo as(os) professoras(es)
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as(os) responsaveis pelo desenvolvimento de conjunto de vivéncias
previstas no curriculo” (Ramalho, 2025, p. 19). No Rio de Janeiro,
no governo de Brizola e Darcy Ribeiro, uma experiéncia significativa
foi a dos Centros Integrados de Educacio Popular (CIEPs),
que funcionaram em horario integral, com métodos especiais de
aprendizado, alimentacdo completa supervisionada, pratica de
esportes e de leitura e tratamento odontolégico. Os CIEPS eram
equipados com salas de aula, quadra poliesportiva, biblioteca,
consultorio dentario, cozinha, banheiro com duchas e, em alguns,
com piscina. No entanto, nem mesmo 0s sucessores politicos de
Brizola deram continuidade ao projeto de educacdo integral. Os
principais argumentos se referem ao alto custo da construgio ¢
a manutencio dos CIEPs. Atualmente, muitos encontram-se

funcionando fora do projeto pedagdgico de Darcy.

No governo Dilma, a proposta de educagio integral ganha

for¢a novamente, com o Programa Mais Educacio (PME):

Com emergéncia na primeira década dos anos 2000, o
PME previa a extensio do tempo de permanéncia de
parte dos estudantes na escola, ja que se organizava sob a
légica da adesio, para, no minimo, 7 (sete) horas didrias. A
ampliagio dessa carga horaria estava, por sua vez, associada
a0 desenvolvimento do chamado “curriculo regular” e de
oficinas vinculadas aos seguintes temas ou campos do saber:
Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte
e Lazer; Direitos Humanos em Educagio; Cultura e Artes;
Cultura Digital; Promocio da Saude; Educomunicagio;
Investigacao no Campo das Ciéncias da Natureza; e Educacio
Hcondémica.

O fomento ao fortalecimento da relacio escola-entorno,
sob a perspectiva do reconhecimento, foi uma importante
marca do programa. Assim, a partir da no¢io de territério
educativo associada a perspectiva da construgio de uma

cidade educadora. (Ramalho, 2025, p. 21).
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Com os governos Temer e Bolsonaro, a educac¢io integral
estagnou ¢ reduziu vagas, abandonando o PNE, apesar de nao
ter sido revogado alterado, sendo mantido no sitio do Ministério
da Educacio (MEC): “Educacdo integral representa a opgao
por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida, as
necessidades, possibilidades ¢ interesses dos estudantes [...]” (Portal
MEC/SIMEC, 08/2016). O desmonte da proposta deu-se com
redugdo de recursos financeiros e de estrutura adequada. Mesmo
com politica nacional aprovada para implantacio constando no
PNE: “Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os
oito anos de idade. META 6: Oferecer educagiao em tempo integral
em 50% das escolas publicas de educagio basica” (Brasil, 2014),

nao houve implementagdao nos governos citados.

E no governo atual que a educagdo integral toma novo
impulso, com injecio de recursos e ousado processo de ampliagio,
por meio da pactuacio de vagas, para oferta, com a contrapartida
do governo federal e também a destinagao de parte dos recursos do

FUNDESB, para o financiamento da educa¢io em tempo integral.

Interfaces da Educacio Integral com os direitos humanos

A concepeio da educacio integral voltada para uma inclusio
efetiva, com espacos de aprendizagem e de exercicio da cidadania
aos excluidos, vem ao encontro de uma concepcio de direitos
humanos na busca da universalizacio do direito a educacio. De
acordo com Candau (2012), nessa dialética entre igualdade e
diferenca, superar as desigualdades e, a0 mesmo tempo, valorizar

a diversidade:

[..] a educagio escolar ndo pode ser reduzida a um produto
que se negocia na légica do mercado; nem ter como referéncia

quase que exclusivamente a aquisicio de determinados
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“conteudos”, por mais socialmente reconhecidos que
sejam. Deve ter como horizonte a construgio de uma
cidadania participativa, a formagao de sujeitos de direito, o
desenvolvimento da vocag¢ao humana de todas as pessoas nela

implicadas. (Candau, 2012, p. 721).

Defender o direito humano ¢ uma convicgio de que todas
as pessoas merecem tespeito e a educacdo faz parte do rol, na
perspectiva da igualdade e da dignidade. Como processo sécio-
histérico, é “importante lembrar que desde a Grécia antiga ja
havia discussdes sobre a dignidade humana, mas os direitos para
assegura-la s6 passaram a ser conquistados muitos séculos depois”
(Graciano, 2005, p. 11).

No século XIX, o capitalismo industrial precisou da
contratacio de grandes massas de pessoas, possibilitando o
enriquecimento da burguesia pela superexploragio dos(as)
trabalhadores(as), inclusive do trabalho infantil. E neste cenario
que emerge a luta por direitos econdmicos, sociais e culturais,
denominados de segunda geracdo dos direitos humanos, como
saldrios dignos, saude, educacdo, organizagao sindical, previdéncia
social, acesso a cultura e 2 moradia, entre outros.

Os direitos humanos nio estio relacionados com a lei
propriamente, pois abarcam o que ja representa uma conquista
social, tornando viavel a garantia de tais direitos. Como explica
Herrera Flores (2020), essa l6gica nos faz pensar que temos direitos
mesmo antes de ter a capacidade e a condi¢do de exercé-los e que a
maioria da populagao mundial ndo tem o discernimento de exercé-
los.

Para Herrera Flores (2020), os direitos humanos sio
processos socio-histéricos constitutivos de garantias da dignidade
da pessoa e, entre elas, o direito ao desenvolvimento pleno por
uma educacio de qualidade. Independente de formalismo na
luta pela dignidade humana, estamos em busca continua ante aos
poderes constituidos: “A questdo dos direitos humanos constitui
um dos eixos fundamentais da problematica das sociedades
contemporineas” (Candau, 2012, p. 710).
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A educaco capaz de assegurar a incluso, até entdo negada
no Brasil, que somente a partir da década de 1980, segundo Piovesan
(2007), com a redemocratiza¢do do pais, observa-se a participagao
da sociedade civil e de organiza¢des nao governamentais na luta
por garantia dos direitos humanos, coincidindo com o fim da
guerra fria, que possibilita sua afirmagdao em escala global.

No Brasil, a partir da Constituicio de 1988, que incorpora
a garantia legal dos direitos humanos, o Estado brasileiro tem feito
um esforgo orientado a defesa e prote¢ao dos direitos fundamentais.
Aqui, mais uma aproximagcio processual da caminhada da educacao
integral com a garantia dos direitos humanos, representados por
uma educagdo que permita a inclusio e a garantia da qualidade
necessaria as classes garantidas, permitindo-lhes o acesso aos

servigos publicos de qualidade.

Consideragoes finais

A trajetoria da educacdo brasileira revela um processo
tardio de democratizagio, marcado por avancos legais ¢ por
descontinuidades na efetivagdo pratica. A educacdo integral
surge como possibilidade de superar limites estruturais da escola
publica, ampliando o tempo, os espagos e as oportunidades de
aprendizagem. Contudo, a experiéncia histérica demonstra que,
sem politicas consistentes e continuas, a proposta tende a perder
forca e a ser abandonada diante de crises politicas e economicas.

Defender a educagio integral como direito humano significa
compreender que ela ndo é opgao, mas condicdo para a formacio
cidada, para a reducio das desigualdades e para a consolidacio de

um projeto democratico de pais.
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GESTAO DEMOCRATICA NA POLITICA
DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL:
MECANISMOS DE GARANTIA DOS
DIREITOS SOCIAIS DAS CRIANCAS E
JOVENS DA ESCOLA PUBLICA

Filomena Lucia Gossler Rodrignes da Silva
Cssia Ferri

Clandio Luiz Orgo
Introducao

Hste texto objetiva refletir sobre as tematicas da Gestdo
democratica e da intersetorialidade na politica de Educacio
Integral em Tempo Integral como mecanismos de garantia dos
direitos sociais das criancas e jovens da escola publica. Partimos
da compreensio de que a Constituicio Federal de 1988, ao instituir
a gestdo democritica como um principio constitucional, apds a
democratizacio da sociedade e da prépria escola publica, criou
condicées para que a sociedade pudesse participar ativamente da
vida escolar das criangas, jovens e adultos da escola publica.

Durante a formacdo dos gestores escolares desenvolvida na
“Formagao Continuada do Programa Escola em Tempo Integral —
Regido Sul — 2025”7, percebemos, nas interagdes com os cursistas, a
importancia de fortalecermos o debate e a compreensao da gestio
democratica como uma ferramenta essencial para garantir direitos,
atender as necessidades coletivas e fortalecer a qualidade social
referenciada da educagio. Nesses didlogos foram expressos muitos
desafios para que a educacido como direito fundamental possa ser
garantida efetivamente, e, especialmente, para que a educa¢io
integral em tempo integral, possa se consolidar nos sistemas de
ensino municipais e estaduais.
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Entre esses desafios estdo: o engajamento da comunidade
escolar; a transformacdo do programa escola integral em tempo
integral em politica de estado em todas as esferas (municipal, estadual
e federal), com regulamentacdo prépria; a garantia de infraestrutura
e recursos para sustentar a politica de educacio integral em tempo
integral; a formacio continuada dos/as trabalhadores/as da
educacdo da escola e das Secretarias de HEducacdo, voltada para
a compreensdo da concep¢io da educacido integral dos sujeitos
que frequentam a escola publica; a implementagao de politicas de
reducdo das desigualdades sociais e educacionais; e a capacidade
de integragiao entre diferentes setores (educagao, saude, cultura,
assisténcia social, entre outros), ou seja, da atuacio intersetorial
como estratégia fundamental na garantia da educagdo como direito
fundamental e inegociavel.

A gestao democritica na Escola Priblica Integral
em Tempo Integral: desafios para a sustentabilidade da politica

Ante aos desafios sinalizados na introducido deste texto,
e considerando que a gestdo democritica e a intersetorialidade
podem ser entendidos como mecanismos para potencializar a
implementagdo da politica de educagio integral em tempo integral,
e ainda tendo presente que a concep¢ao de educacio integral
assume que os processos educativos oferecam as condigOes
necessarias para o desenvolvimento de todas as dimensGes da
vida humana (intelectual, social, cultural, fisica, entre outras),
refletiremos neste texto sobre quatro questSes suscitadas durante
os dialogos desenvolvidos junto aos cursistas, tutores, formadores
e articuladores de Instituicbes de Ensino Supetior no curso de
“Formacio Continuada do Programa Escola em Tempo Integral —
Regido Sul — 2025”. Sio elas:

a) Como a gestio democritica pode contribuir para a
sustentabilidade e continuidade das politicas de educacio
integral em tempo integral, especialmente diante de mudangas

de governo?;
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b) Quais estratégias podem ser adotadas para fortalecer
a atuacdo dos Conselhos de Educacio e dos Féruns dos
Conselhos Escolares na implementagio e monitoramento das
politicas educacionais?;

¢) De que forma os Comités Locais de Educacio Integral
podem ser estruturados para garantir maior representatividade
e engajamento da comunidade escolar e local?;

d) Quais desafios mais comuns as redes de ensino enfrentam
ao implementar instancias de participagio social, como

grémios estudantis e associagoes de pais, e como supera-los?

Sem a pretensio de encerrar o assunto, tampouco de
construir um receitudrio para implantar a gestdo democratica
em dialogo com os diferentes setores da administracio publica,
nos preocupamos em apresentar alguns elementos que podem
fomentar o didlogo acerca dos desafios e das possibilidades para
que o horizonte da educagao integral em tempo integral possa se
tornar mais préximo e possivel.

Na busca de responder 4 primeira questdo, ¢ possivel
afirmar que a gestao democratica contribui para a sustentabilidade
e continuidade das politicas de educagdo integral em tempo
integral, especialmente diante de mudancas de governo, por
meio da necessaria mudanga de cultura e compreensio de que as
politicas educacionais precisam assumir o carater de Estado e nao
de governo. Ao tornar a educagio integral em tempo integral uma
politica de estado, dificulta-se que conquistas ja alcangadas possam
ser interrompidas. A gestdo democratica fortalece as politicas
publicas ao promover a participagdo ativa da comunidade escolar e
local na formulag¢io, execucio e avaliacao das a¢oes educacionais.

Para isso, a participa¢do da comunidade escolar na gestio
da educacio, por meio de Conselhos Deliberativos EHscolares,
Associacoes de Pais e Professores, Conselhos e Féruns de
Educacdo, é estratégica tanto para fortalecer a vivéncia da
democracia quanto para fortalecer a propria equipe gestora das
escolas. Além disso, a vivéncia da democracia na escola, por meio da
ampla participacido de todos os envolvidos no processo educativo,
possibilita o amadurecimento do coletivo escolar ¢ da propria
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gestdo dos sistemas de ensino, corroborando para a cria¢ao de uma
cultura escolar que fortalecera a gestdo democratica e intersetorial,
comprometida com a formagao humana integral.

No que diz respeito a estratégias que podem ser adotadas
para fortalecer a atuaciao dos Conselhos de Educac¢io e dos Féruns
dos Conselhos Escolares na implementagio e monitoramento das
politicas educacionais, entendemos que a formacgdo continuada
dos atores que compdem essas instancias de participagdo social é
fundamental. Mas nio se trata de qualquer formagéo. E preciso
trazer para o didlogo com esses sujeitos, o carater cientifico,
pedagdgico, epistemoldgico e legal que abrange a gestdo escolat,
as politicas educacionais ¢ a democracia, de modo que as decisoes
possam ser tomadas considerando a perspectiva da educagio de
qualidade social referenciada, ou seja, a educagdo da escola publica
sustentada nos interesses da classe trabalhadora.

A reflexdo sobre “De que forma os Comités Locais de
Educacio Integral podem ser estruturados para garantir maior
representatividade e engajamento da comunidade escolar e local?”
nos impele a pensar sobre a relevancia dos espagos de didlogo entre
os syjeitos que compdem esses comités, de modo que possam se
apropriar tanto da concepcao de educagdo integral, quanto do
seu papel na consolidacdo dessa concepgdo e da prépria politica
educacional. Por isso, espacos de estudo coletivo e de trocas de
saberes sdo essenciais para que haja o engajamento da comunidade
escolar e local, que se sentird acolhida e pertencente a esses espagos.

Refletindo sobre a estruturacao dos Comités Locais de
Educacio Integral de forma a garantir maior representatividade ¢
engajamento da comunidade escolar e local, é fundamental criar
espacos de dialogo. Nesses espacos, os membros dos comités
poderdo se apropriar da concepgio de educacio integral e
compreender seu papel na consolidagio dessa proposta. Assim, a
promocao de estudos coletivos e a troca de saberes sdo essenciais
para fomentar o engajamento, fazendo com que a comunidade se
sinta acolhida e pertencente a esses comités.

Vale destacar que a escola enfrenta muitos desafios, dentre
eles o desconhecimento ou desvalorizagdo do papel dessas
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instancias pela gestao escolar, por falta de formacio especifica,
bem como a baixa mobilizacdo e engajamento, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social.

Para alcangarmos nossa proposta talvez uma das estratégias
possiveis e necessitias seja a realizagdo de campanhas de
sensibilizagdo quanto a participagdo social na escola; o incentivo
a formagdo para liderancas estudantis e familiares, com apoio
de universidades, secretarias de educacdo e a participagio de
instituicdes comprometidas com a educa¢do integral em tempo
integral na concep¢io assumida neste texto, buscando viabilizar a
escuta ativa como pratica escolar, com projetos intergeracionais que
envolvam estudantes, pais ¢ professores em tematicas socialmente
relevantes.

Por fim, a discussio sobre os desafios mais comuns
que as redes de ensino enfrentam ao implementar instincias de
participagdo social, como grémios estudantis e associagdes de pais,
e as formas de superac¢io, a experiéncia e o dialogo com colegas
professores, gestores, pais e estudantes nos permitem assinalar que
entre esses desafios estdo a propria compreensio do papel dessas
instancias de participagdo, o que exige a formacao desses coletivos.
E necessatio, ainda, a superacao da resisténcia cultural de que essas
instancias limitem sua a¢do 4 arrecadacio de fundos para a escola
ou a atividades recreativas e esportivas do curriculo escolar.

Consideragies finais

A gestao democratica é essencial para a sustentabilidade e
continuidade das politicas de educacio integral em tempo integral,
pois as transforma em politicas de Estado, e ndo de governo. Para
isso, ¢ fundamental promover a participacio ativa da comunidade
escolar, por meio de Conselhos Deliberativos, Associa¢oes de Pais
e Professores, Conselhos e Foruns de Educagio. Essa participacio
fortalece a vivéncia da democracia e a equipe gestora das escolas,
contribuindo para a criagio de uma cultura escolar comprometida

com a formac¢io humana integral.
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A formacio continuada dos membros dos Conselhos de
Educacio e dos Foéruns dos Conselhos Escolares ¢ crucial para
a implementacio e monitoramento das politicas educacionais. B
necessario desenvolver programas de formacdo que abordem o
carater cientifico, pedagdgico, epistemolégico e legal da gestio
escolar, das politicas educacionais e da democracia. O objetivo ¢é
capacitar esses atores para que tomem decisdes que visem uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada, atendendo aos

interesses da classe trabalhadora.

A representatividade e o engajamento da comunidade escolar
e local nos Comités Locais de Educacio Integral sdo vitais para
a consolidacao da educacao integral. Para isso, devem ser criados
espacos de dialogo, estudo coletivo e troca de saberes, permitindo
que os membros desses comités se apropriem da concepcio de
educacio integral e compreendam seu papel. Isso fara com que
a comunidade se sinta acolhida e pertencente, fomentando o

enga}amento.

Por fim, grémios estudantis e associagdes de pais enfrentam
desafios como a falta de compreensao de seu papel ¢ a resisténcia
cultural que os limita a atividades recreativas ou de arrecadacao de
fundos. Para superar isso, é preciso investir na formacgdo desses
coletivos para que compreendam a amplitude de sua atuagio,
incentivando-os a participar ativamente da gestdo e das politicas

educacionais, para além das atividades pontuais.
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OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO E SUA ATUACAO NAS
POLITICAS DA EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL EM SEUS TERRITORIOS

Ana Lucia Rodrigues
Clandinéia Maria Vischi Avanzini

Introducao

O foco deste artigo é o papel do Conselho Municipal de
Educacio, 6rgio consultivo, podendo ser normativo no Sistema de
Ensino dos municipios brasileiros, na aprovacao das politicas para
implantagdo do Programa Escola em Tempo Integral instituido
pela Lei Federal n°® 14.640, de 31 de julho de 2023. O Programa
tem como principal objetivo oportunizar formacao integral para
bebés, criancas e adolescentes, prioritariamente em condigdes de
vulnerabilidade, um curriculo com condi¢Ses de incluir priticas e
vivéncias educacionais, culturais, esportivas e sociais dentro e fora

dos espacos escolares.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Educacio
em Tempo Integral ¢ um direito educacional alinhado 4 Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ido Nacional — LDBEN, Lei Federal
n° 9.394/1996 e suas alteracdes, ao Plano Nacional de Educacio
— Lei Federal n° 13.005/2014 ¢ a cada Plano Estadual e Municipal
do territério nacional. Além disso, a Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2017), cita que, independentemente da duracido
da jornada escolar, o conceito da Educagao Integral, com o qual
esta comprometida, refere-se a construcio intencional de processos

educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as
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necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e,

também, com os desafios da sociedade contemporinea.

A ampliagdo da jornada, de acordo com Libaneo (2010),
possui a fungio de tornar os principios da educagio integral mais
claros e empregados, com o propésito de aumentar a permanéncia
diaria dos estudantes no ambiente escolar. O autor analisa que tais
principios devem ser efetivados dentro dessa nova organizagao, por

meio da:

a) ampliacdo da jornada escolar, geralmente para os dois
turnos do dia; b) promogio de atividades de enriquecimento
da aprendizagem para além das atividades da sala de
aula, incluindo em alguns casos atividades de reforco
escolar para alunos com dificuldades de aprendizagem e
aumento do tempo de estudo de todos os estudantes;
c) potencializar efeitos de métodos e procedimentos
de ensino ativo como estudos do meio, utilizagio de
situacoes concretas do cotidiano e da comunidade,
integrando conteddos, saberes experimentais dos alunos,
arte, cultura; d) provimento de experiéncias e vivéncias de
diversidade social e cultural seja em relacio as diferencas
étnicas seja as proprias caracteristicas individuais e sociais
dos alunos; e) integragio mais proxima com a familia e
a comunidade, incluindo a valotizagio de conhecimento
e praticas da vida em familia e na comunidade, isto ¢,
integrar a escola com outros espagos culturais, envolvendo

também parcerias com a comunidade. (Libaneo, 2010, p. 6).

Diante das legislagGes citadas ¢ da necessidade de instituir
o Programa em todo territério brasileiro, conforme a legislagio
federal que o estabeleceu, passou-se aos Conselhos de Educacio,
a responsabilidade da aprovacio das Diretrizes das Politicas de
Educacio em Tempo Integral das Redes Estaduais e Municipais
em seus Sistemas de Ensino, e em se tratando, especialmente do

Conselho Municipal de Educa¢io — CME, coube a Unido Nacional
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dos Conselhos Municipais da Educacio — UNCME, entidade
representativa destes Orgios, as orientacoes aos Conselhos para

aprovacio ¢ acompanhamento destas politicas municipais.

A proposicao e a andlise dos conselbos

Regulamentado pela Portaria n® 1.495/2023 do Ministério
da Educacio ¢ pela Lei Federal n® 14.640/2023, o Programa de
Tempo Integral do governo federal é fundamentado na perspectiva

de educacio integral e defendida pelo proprio.

Com o objetivo de orientar os sistemas de ensino e as escolas
publicas e privadas na implementacio, gestio, monitoramento e
avaliagdo da Educacdo Integral em Tempo Integral, a Camara de
Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao, por meio
da Resolu¢io CNE/CEB N° 7 instituiu em agosto de 2025 as
Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagio Integral em

Tempo Integral na Educagdo Bésica.

De acordo com o Art. 2° da Resolucio CNE/CEB n°
07/2025, a Educagio Integral em Tempo Integral deve assegurar
o desenvolvimento integral dos estudantes em seus aspectos
cognitivos, fisicos, emocionais, sociais, éticos, culturais e ambientais,
articulando as etapas da Educacio Basica — Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio — e suas modalidades,
conforme previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais de cada

etapa e modalidade.

Fundamentando o Parecer n® 12/2025 das Diretrizes
Operacionais para a Educagao Integral em Tempo Integral, Moll
(2012) indica que:
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Integral instala uma politica publica estruturante que deve garantir
o direito humano a Educagao, assegurando a inclusdo educacional,
participagdo, equidade, justica curricular e aprendizagem com
qualidade social com uma jornada escolar de no minimo sete
horas diarias ou trinta e cinco horas semanais de forma regular
e permanente, a qual deve ser aprovada e acompanhada por seus

(...) a ampliacio do tempo escolar pode se constituir como
instrumento potente de superacio das desigualdades, desde
que organizada a partir de um projeto formativo que integre
ciéncia, cultura, arte, trabalho e cidadania. A mera extensio da
permanéncia na escola, sem prop6sito formativo definido, ou
a repeticao de praticas ja esvaziadas de sentido, compromete
esse potencial, resultando em abordagens que pouco inovam
ou transformam. O tempo ampliado deve ser compreendido
como meio, e nio como fim, para praticas pedagdgicas
significativas, que dialoguem com os interesses, necessidades

e singularidades dos educandos. (Brasil, 2025a, p. 106).

Conceitualmente, portanto, a Educagio Integral em Tempo

conselhos de educacio.

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 12/2025, o tempo

ampliado na escola de Educagio Integral em Tempo Integral
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trata-se de uma reorganizacio profunda da proposta
educativa, pautada pela justica curricular. Isso significa que
os conteudos — manifestados em atividades ou disciplinas — e
as experiéncias de aprendizagem devem ser definidos a partir
do reconhecimento das desigualdades e da necessidade de
supera-las, garantindo que todos tenham acesso real — e ndo
apenas formal — aos conhecimentos ¢ habilidades que lhes
assegurem o pleno exercicio da cidadania. A justiga curricular
exige, portanto, tanto a ampliacio do acesso aos contetidos
historicamente valorizados quanto a valorizagao de saberes
locais, populares e culturais invisibilizados, promovendo a
equidade no que se aprende, no modo como se aprende e no
valor atribuido a diferentes formas de aprendizagem. (Brasil,
2025a, pp. 12-13).



Desta forma, a organizacdo dos espagos e tempos escolares
precisa beneficiar o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
inclusivas e individualizadas, considerando os estilos e ritmos
de aprendizagem dos estudantes, suas necessidades especificas
e a promogao do convivio democritico entre diferentes grupos.
Assim, a interdisciplinaridade deve tornar-se pratica concreta de
“articulacdo de saberes em experiéncias significativas, conectadas a
vida dos estudantes” (Brasil, 2025a, p. 13), sendo o desenvolvimento
integral dos estudantes em suas dimensodes cognitiva, social,

cultural, emocional e fisica essenciais na dinamica diaria da escola.

Para o cumprimento deste Programa, coube aos conselhos da
educacio a tarefa de aprovar e monitorar as politicas de implantacdo
do Programa em cada territério brasileiro. Nesse contexto, o
Ministério da Educacio — MEC, além de ter criado o Comité
Nacional do Programa Escola em Tempo Integral - CONAPETI,
através da Portaria MEC n° 2.036/2024, lancou, em parcetia
com a UNCME e o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educagao — FONCEDE, um guia orientador a respeito
da atuacao dos Consclhos de Educagao no ambito do Programa
Escola em Tempo Integral, para o fortalecimento destas entidades,

neste novo movimento de transi¢Ges legais.

Consideragies finais

A Resolucio CNE/CEB n° 07/2025 prevé em seu Art. 28
a revisdo e atualizagdo dos atos normativos que regulamentam a
Educagao Integral em Tempo Integral em suas respectivas redes de
ensino nos sistemas de ensino em cento e oitenta dias a partir da
publicacdo da Resolugio, portanto, até 28 de janeiro de 20206, sendo
que, inclusive os sistemas de ensino que nio possuem normativo
especifico sobre a Educacio Integral em Tempo Integral deverdo

elabora-lo e institui-lo dentro deste mesmo prazo.
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Tal medida fortalece os sistemas de ensino e acaba por
demonstrar a importancia atribuida pelo Ministério da Educacao —
MEC as normativas dos Sistemas de Ensino dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive destacando a necessidade de
apoio a estes entes na implementacio das Diretrizes Operacionais
Nacionais para a Educagio Integral em Tempo Integral na
Educacio Basica por meio do disposto no Art. 27 da referida

resolucio.
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CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO E EDUCACAO INTEGRAL:
DESAFIOS, POTENCIALIDADES E
CAMINHOS PARA A GESTAO
DEMOCRATICA

Clandio Luiz Orgo
Robson Oliveira dos Santos

Yara de Oliveira Marcomini
Introducao

A implementacio da educagdo integral em tempo integral
constitui uma das principais estratégias para a promogao do direito
a educacio de qualidade e equidade no Brasil. Ao ampliar a jornada
escolar e integrar atividades que desenvolvam dimensdes fisicas,
intelectuais, sociais e culturais, a proposta busca nio apenas a
aprendizagem académica, mas também a formacio integral do

estudante.

O sucesso dessa politica depende de recursos, infraestrutura
e, sobretudo, de uma gestdo democritica e participativa. Nesse
cenario, os Conselhos Municipais de Educa¢do (CMEs) assumem
papel central como instancias de participacdo social, formulagiao

normativa e controle, atuando como elos entre Estado e sociedade.

A partir de uma abordagem qualitativa, este estudo discute
as contribuicbes dos CMEs para a implementacio da Escola
em Tempo Integral (ETI), destacando sua funcdo institucional,
sua mediacao com a comunidade e sua atuacao na formulacio,

fiscalizagdo e aprimoramento de politicas educacionais. Vale
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lembrar que o Plano Nacional de Educagiao (PNE 2014-2024), na
Meta 6, estabelece a ampliacio da oferta de educagio em tempo
integral para, no minimo, 50% das escolas publicas ¢ 25% dos

estudantes da educacdo basica (Brasil, 2014).

Nosso objetivo é contribuir com a reflexdo para a construcio
de uma proposta de Educacio Integral, envolvendo todos os atores

do processo, contribuindo para a escuta para a implementagao da

ETL

A gestao democritica, o marco legal e os Conselhos Municipais de Educagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205,
estabelece que a educacio ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida com a colabora¢io da sociedade,
a fim de assegurar o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio
da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. O artigo 227 reforca
o dever compartilhado da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, incluindo o acesso a educacio, cultura e

dignidade.
A promulgacio da Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional (ILDB), ampliou a autonomia
dos municipios para organizar seus sistemas de ensino. Essa
autonomia, quando associada a processos democraticos, abtiu
espago para a participacido da sociedade civil na formulagdo e no
acompanhamento das politicas educacionais, especialmente por
meio dos CMEs.

Conforme Barauna (2019, p. 62), “o debate de
democratizacdo, a luz da perspectiva emancipatéria, mobilizou a
sociedade e contribuiu para um avanco educacional, no sentido de
propor a gestao democratica do ensino e sua descentraliza¢ao”.

A partir da década de 1990, consolidou-se o compromisso das
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politicas educacionais brasileiras com os principios da gestdo
democritica, previstos no art. 206 da Constitui¢cio Federal (incisos
VI e VII) e reafirmados no art. 208, que define a educagdo como
direito publico subjetivo.

Nesse contexto, os CMEs configuram-se como O6rgios
de Estado e nio de governo, com cariter representativo, plural e
democratico. Sua principal funcio é garantir a efetivacdo do direito
a educacio de qualidade, acompanhando, avaliando e propondo
alternativas para os desafios locais, sempre em defesa do interesse

coletivo e da equidade.

Segundo Cury (20006, p. 42), a fungdo normativa aproxima
os CMEs da organizagio da educagio nacional, pois, ao interpretar
e aplicar a lei, garantem a efetividade do direito a educagio.
O conselheiro deve atuar como um “intelectual da legislacdo

educacional”, exercendo sua func¢io de forma responsavel e cidada.

A Unifo Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio
(UNCME) reforca essa perspectiva ao defender a universalizaciao do
direito a educacio, a gestdo democratica das politicas educacionais

e a inclusao social.

Como destaca Bordignon (2004, p.57), a consolidagio dos
CME: s integra o processo de descentralizagao e gestio democratica
previsto pela Constituicdo, fortalecendo a cidadania local e
possibilitando a construg¢ao de escolas comprometidas com a

formagcao integral dos estudantes.

O papel dos Conselhos Municipais de Educacio — desafios e perspectivas

Dentre suas multiplas atribui¢oes, os CMEs configuram-se
como espagos de escuta, participagio e representacio dacomunidade
escolar: pais, professores, gestores, estudantes e representantes da
sociedade civil organizada atuam de forma conjunta na tomada
de decisbes sobre a instituicdes educacionais vinculadas ao

51



Sistema Municipal de Ensino. Esse carater participativo assegura
legitimidade as politicas de educacio integral, fortalecendo o
didlogo intersetorial, contribuindo para a melhoria da qualidade
educacional. Nesse cendrio, os CMEs exercem funcoes essenciais:
consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e
fiscalizadora.

Nas dimensées consultiva e mobilizadora, os conselhos
orientam os Sistemas Municipais de Ensino na interpretagdo e
aplicagdo das normas, contribuindo para a construgao de propostas
pedagdgicas adequadas as demandas das unidades escolares. Essas
fungdes sio particularmente relevantes, articulando a comunidade
escolar e a sociedade civil, para a implementacao da ETI, que exige
integracdo entre curriculo, praticas pedagogicas e politicas publicas
intersetoriais.

Intersetorialidade consiste em uma estratégia de gestao que se
apresenta em diversos niveis da implementagio e que se define
pela busca de formas mais articuladas e coordenadas das
politicas e setores governamentais, pautada pela necessidade
de uma abordagem mais abrangente sobre a pobreza e as
condi¢bes de sua produgio e reprodugio social. A construcio
da gestdo intersetorial e do governo multinivel, em suas
formulagdes mais densas, exigem a alteragio de estruturas
institucionais e organizacionais ou a adogdo de estratégias
de gestao integradas ou mecanismos integradores, tais como
gestdo em rede, foco no territério e na familia, e estruturas

matriciais de gestio. (Bronzo, 2010, p. 129).

A funcio norteadora dos CMEs é a normativa, que exerce
um papel relevante, elaborando pareceres, resolugbes e orientagoes
que regulam a pratica educacional no ambito dos Sistemas
Municipais de Ensino. No caso da educagio integral, essa funcio
¢ fundamental para definir diretrizes alinhadas as especificidades
locais, contemplando desde a organizacio da jornada ampliada até
a articulagdo com iniciativas culturais, esportivas e comunitarias,

considerando a intersetorialidade local.
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Os CMEs também exercem papel fundamental de fiscalizacao
e controle social, garantindo transparéncia e corresponsabilidade
na gestao publica, abrangendo o acompanhamento da execucido
das politicas educacionais e a verificagdo da aplicagdo dos recursos
destinados a ETI. O controle social, por sua vez, reforca a
participagdo comunitaria, permitindo que demandas, criticas ¢
sugestoes sejam incorporadas as politicas publicas. Essa func¢io ¢é
essencial para assegurar que a ETT va além da ampliacio da jornada
escolar, consolidando-se como politica de formagdo cidadid e

inclusao social.

No exercicio do controle social, cabe aos CMEs fiscalizar
a aplicagio dos recursos destinados a educagdo, acompanhar
o cumprimento das metas estabelecidas no PNE e nos Planos
Municipais de Educagiao (PMEs), além de monitorar a efetividade
das a¢bes implementadas. Essa atuacao amplia a transparéncia da
gestdo e fortalece os vinculos de confianca entre sociedade civil e
poder executivo, consolidando os conselhos como instancias de
didlogo ¢ mediacao.

Ao analisar o art. 2° da Portaria n. 2.036, de 23 de novembro
de 2023, que define as diretrizes para a ampliagdo da jornada
escolar em tempo integral na perspectiva da Educagio Integral e
estabelece agles estratégicas no ambito do Programa Escola em
Tempo Integral, consideram-se:

I — Educacio Integral: concepc¢io de educacio na qual se
assume o compromisso com o planejamento e realizacio de
processos formativos que reconhecem, respeitam, valorizam
e incidem sobre as diferentes dimensoes constitutivas do
desenvolvimento dos sujeitos (cognitiva, fisica, social,
emocional, cultural e politica) a partir da mobilizacdo e
integracdo entre diferentes espagos, instituicGes sociais,
tempos educativos e da diversificagdo das experiéncias e
interagdes sociais. (Art. 2° da Portaria n° 2.036/2023).
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Apesar dos avancos, os CMEs enfrentam inumeros desafios.
Destacam-se: falta de estrutura administrativa, limitacao de recursos
humanos e financeiros, necessidade de formacao continuada dos

conselheiros e maior autonomia politica e institucional.

A atuacio dos CMEs depende do seu fortalecimento e
autonomia, da ampliacio da participacio social e do compromisso
na defesa da educacido publica de qualidade. Nesse sentido, sua
atuacdo ¢ estratégica para assegurar que a ETI seja inclusiva,

equitativa e voltada ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Nao se pode ignorar que os CMEs contribuem de forma
significativa nao apenas para a consolidac¢do da educacio integral
em tempo integral, mas também para o fortalecimento de diversas
politicas e programas municipais de ensino, por meio da elaboracao
e revisao dos Planos Municipais de Educa¢ao, incorporando metas
especificas para a educagio integral; aprovacao de atos normativos;
promocao do didlogo entre escolas, familias, comunidades e
gestores publicos; fiscalizagdo das condi¢des de infraestrutura
e da qualidade pedagdgica; constituicdo e fortalecimento de
grémios estudantis, associagdes de pais dos Conselhos Escolares e
Féruns Municipais de Educacao — processo de escuta; articulacdo

intersetorial com politicas e 6rgaos publicos.

Diante dessa responsabilidade, destaca-se a atuagdo da
UNCMLE, entidade representativa dos CMEs no Brasil, exercendo
func¢do estratégica na efetivacdo da politica de escola em tempo
integral, ao atuar na mobilizagdo, orientacdo, formagdao e

acompanhamento dos conselhos.

Consideragies finais

A implementac¢io da Educagao Integral em Tempo Integral

demanda um esforco coletivo e articulado entre diferentes
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atores sociais, sendo os CMEs pecas-chave para assegurar que
essa politica se concretize de forma democratica, transparente e
efetiva. Ao atuarem como instancias consultivas, deliberativas,
fiscalizadoras e normativas, os CMEs garantem o cumprimento das
metas, fortalecem a participagao social e a corresponsabilidade na

construcdo de uma educagio puiblica de qualidade social.

Nesse processo, os conselhos assumem papel estratégico
ao articular a participagdo da sociedade, a gestio democratica e a
normatizagao da politica de modo que a educacio seja nao apenas
legalmente instituida, mas efetivamente vivenciada no cotidiano
das escolas. Essa atuagao fortalece o controle social, promove a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e garante que a

comunidade atue efetivamente nas decisoes da comunidade escolat.

Embora ainda se enfrentem desafios, como limitacoes
estruturais, falta de autonomia em alguns municipios e a necessidade
de maior articulagdo intersetorial, as perspectivas para os CMEs
sdo promissoras. O apoio da UNCME -- Unido Nacional dos
Conselhos Municipais da Educac¢io — nas formagdes continuadas
e o reconhecimento crescente de sua relevancia apontam para a
consolidagao desses 6rgdos como instancias indispensaveis na

efetivacao da ETT.

Assim, ao reafirmar a educacao como direito de todos e dever
do Estado, os Conselhos Municipais de Educagio transcendem a
simples regulamentagao, tornando-se essenciais para a promog¢ao
da equidade, da cidadania e do desenvolvimento integral dos
estudantes, além de contribuirem para a constru¢do de uma escola
inclusiva, democritica e socialmente comprometida com a gestao

democratica na educac¢io publica.
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DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA
PROPOSTA DE EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL

Micheli dos Santos Waldow
Maria Alice Canzi Ames

Cleusa Inés Ziesmann
Introducao

Nas ultimas décadas, a proposta de Educacio Integral em
Tempo Integral tem ganhado destaque nas discussdes da agenda
educacional brasileira. Vinculada a politicas publicas que visam a
ampliacdo da jornada escolar, busca assegurar ndo apenas o direito
a educacdo, mas também a formacio integral dos estudantes,
contemplando dimensdes fisicas, cognitivas, sociais, emocionais
e culturais (Brasil, 2023). Entretanto, sua implementa¢io enfrenta
diversos desafios, que vao desde a insuficiéncia de infraestrutura
escolar e de recursos financeiros até a necessidade de articulacio
entre diferentes atores — gestores, professores e comunidade
—, além da revisdo e reconstrucdo de curriculos e metodologias
adequadas. Este estudo propde-se a discutir tais desafios e
possibilidades, refletindo sobre como a Educagio em Tempo
Integral pode contribuir para a democratizacio do acesso a
educacio e para a construcdo de uma escola mais inclusiva, capaz de
proporcionar experiéncias formativas diversificadas e significativas,
especialmente no atendimento a populacSes historicamente
marginalizadas (Brasil, 2023).
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Perspectiva bistorica e fundamentos da Edncagio Integral

A Educa¢io Integral é um tema debatido e almejado hd
décadas no Brasil. Seus principios remontam a Segunda Republica,
com a publica¢do do Manifesto dos Pioneiros da Educagido Nova,
em 1932. Conforme Branco (2012), esse documento defendia a
reorganiza¢do da educagio nacional por meio de um sistema escolar
unificado, laico, publico e obrigatério, que assegurasse a todos a
oportunidade de um desenvolvimento integral. Desde os ideais de
Anfsio Teixeira, na década de 1930, até iniciativas mais recentes,
como o Programa Escola em Tempo Integral (2023), observa-se o
esforco em integrar diferentes dimensdes da formacdo humana, a
partir da concepgao de que o processo educativo deve ultrapassar
os limites da sala de aula, envolvendo a comunidade, a cultura e o

territério.

No que se refere aos marcos legais que a antecedem, a
politica de Educagio Integral encontra-se alinhada a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as disposi¢Ses da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢io Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996).

Desafios da implementagao

A Educagio Integral propde uma formacio que ultrapassa
os limites do conteddo académico, buscando desenvolver o ser
humano em todas as suas dimensoes: intelectual, emocional,
fisica, ética e social. No entanto, entre o ideal e a pratica, existe um
percurso repleto de obstaculos que exigem coragem, criatividade e

compromisso coletivo.

Um dos principais entraves ¢ a infraestrutura das escolas
publicas. Muitos espagos ainda ndo estio preparados para

acolher uma proposta que demanda ambientes diversos, como
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quadras esportivas, salas de arte, laboratérios, bibliotecas e areas
de convivéncia. A auséncia desses espacos ndo apenas limita as
atividades, mas também compromete a vivéncia de uma educagao

que valoriza a experiéncia, 0 cOrpo e a expressao.

Outro aspecto crucial refere-se a formagao dos profissionais
da educacio. A Hducacio Integral exige um olhar pedagégico
interdisciplinar e participativo, o que implica que os educadores
sejam ndo apenas capacitados, mas também valorizados em sua
missdo de formar cidadios criticos e sensiveis. Sem investimentos
consistentes em formacio continuada e no reconhecimento do
trabalho docente, a proposta corre o risco de permanecer apenas

como diretriz formal.

A ampliacio da jornada escolar, por sua vez, representa
um desafio que incide diretamente na organizacdo da vida dos
estudantes e de suas familias. Estender o tempo na escola nio pode
significar apenas mais horas de aula, mas sim a reconfiguracio de
um curriculo que dialogue com os interesses, ritmos e realidades

dos alunos. Isso requer escuta, flexibilidade e construcio coletiva.

Além disso, a Educacido Integral sé se efetiva quando
articulada 2 comunidade. Ela deve ser concebida como um projeto
coletivo que envolve familias, organiza¢des sociais, universidades
e diferentes setores da sociedade. Quando a escola se abre ao
territério, torna-se mais viva, potente e conectada com os desafios
e saberes locais. Outro desafio refere-se ao financiamento e a
gestao. Implementar uma proposta tio abrangente requer recursos
continuos e uma gestdo comprometida com a equidade e a
inovagao. Sem isso, corre-se o risco de criar experiéncias isoladas,

sem sustentabilidade nem possibilidade de expansio.

A Educacio Integral desafia o modelo tradicional de ensino
fragmentado e conteudista, ao propor alternativas para enfrentar os
limites estruturais da educacdo brasileira. Costa (2024, p. 3) afirma
que “a organizac¢do das aulas e a aloca¢do dos profissionais seguiram
um padrdo mais burocritico do que pedagdgico, o que refor¢ou

um modelo fragmentado (pautado em horas-aula), massificado e,
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portanto, descontextualizado e gerador de desigualdades”. Essa
fragmentacido do ensino, somada as desigualdades sociais, impacta
diretamente as aprendizagens essenciais. Ainda assim, a proposta
de Educacio Integral em Tempo Integral apresenta inumeras
possibilidades e potencialidades para a constru¢do de uma escola

mais democratica, inclusiva e transformadora.

Possibilidades e potencialidades

As possibilidades e potencialidades da Educagdo Integral se
ampliam a medida que essa concepeao ¢ assumida ndo apenas como
um ideal, mas como um compromisso politico, pedagdgico e social.
Quando a escola se abre para ampliar e diversificar as interagOes
educativas, envolvendo comunidade e familias, cria condi¢Ges para
superar praticas fragmentadas e distantes da realidade dos estudantes.
Do mesmo modo, ao promover aprendizagens contextualizadas,
atribui maior sentido ao conhecimento, afastando-se da légica de

mera transmissao de conteudos.

Outro aspecto essencial ¢ a articulagdo da escola com uma
rede de protegio social, que inclui politicas de assisténcia e satude.
Essa integracao ¢ fundamental, pois o processo de aprendizagem
ndo pode ser reduzido ao espago escolar, estando diretamente
relacionado as condi¢oes de vida, a garantia de direitos e a0 bem-
estar das criancas e jovens. Conforme Costa (2024), a efetividade da
Educacio Integral depende justamente da capacidade de a escola
extrapolar suas fronteiras e assumir um papel ativo na promog¢io

da equidade.

Assim, mais do que um modelo alternativo, a Educagao
Integral em Tempo Integral se apresenta como possibilidade
concreta de enfrentamento das desigualdades histéricas que marcam
a educacdo brasileira, transformando a escola em um espaco de

desenvolvimento pleno e de formacio de sujeitos integrais.
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Experiéncias exitosas

Ha diversas experiéncias exitosas que ilustram a
implementagdo da proposta de Educacdo Integral. No Rio
Grande do Sul, destacam-se escolas em municipios como Canela,
Santa Cruz do Sul, Campo Bom e Westfalia, entre outros, que
vém construindo e consolidando essa politica educacional.
Essas iniciativas demonstram que, mesmo diante de limitagSes
estruturais e financeiras, é¢ possivel desenvolver praticas inovadoras,
participativas ¢ contextualizadas, capazes de fortalecer a formacao

integral dos estudantes.

Tais experiéncias locais podem servir de referéncia para
politicas publicas mais amplas, ao evidenciar caminhos viaveis de
articulagdo entre escola, comunidade e poder puiblico. Quando
sistematizadas e valorizadas, elas contribuem para a formulagdo de
diretrizes que superem praticas isoladas, possibilitando a construcao
de uma politica de Educacio Integral que seja efetiva, sustentavel e

enraizada nas realidades territoriais.

E preciso, como nos inspira Paulo Freire, “esperancar”,
acreditando no pertencimento, no acolhimento, na escuta senstvel,
no convivio com as diferencas, na valorizagio das multiplas
linguagens e na corresponsabilidade ético-politica que fundamenta

uma educacao verdadeiramente transformadora.

Constderagies finais

A proposta de Educagio Integral em Tempo Integral
revela-se como uma das mais significativas possibilidades para
a democratizagio do acesso a educacdo e para a construcio
de uma escola inclusiva, critica e transformadora. Apesar dos

inumeros desafios relacionados a infraestrutura, financiamento,
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formacio docente ¢ articulacio entre diferentes atores sociais, ha
evidéncias de que, quando implementada de forma participativa
e contextualizada, essa politica educacional pode efetivamente
ampliar horizontes de aprendizagem e contribuir para o
desenvolvimento pleno dos estudantes. As experiéncias exitosas
identificadas em diferentes municipios demonstram que ¢ possivel
articular escola, comunidade e redes de prote¢ao social em prol de
uma formacio integral, que ultrapassa os limites da sala de aula
e reconhece o territério como espaco pedagdgico. Essas praticas,
quando sistematizadas, tornam-se referéncias para a formulacio de
politicas publicas mais amplas, capazes de enfrentar desigualdades

histéricas e promover equidade.

Inspirados pela perspectiva freireana de “esperancar”, ¢é
necessario acreditar no potencial emancipatério da Educagio
Integral, investindo em praticas que valorizem a diversidade, o
acolhimento, a escuta e o convivio entre as diferencas. Mais do que
um projeto pedagobgico, a Educacio Integral deve ser compreendida
como um compromisso ético-politico de construgdo de uma

sociedade mais justa, plural ¢ humanizada.
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PARTICIPACAO SOCIAL NA
EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS NO
AMBITO LOCAL

Jeize de Fatima Batista
Daiane 1indner Radons
Pablo 1.emos Berned

Introdugao

A gestido democratica, prevista como principio fundamental
na Constituicio Federal de 1988, estabelece que a educagio deve
ser orientada por praticas participativas, transparentes e coletivas,
nas quais a comunidade escolar desempenha papel ativo. Esse
principio garante a corresponsabilidade na construcgao das politicas
educacionais e fortalece a legitimidade das decisGes no ambito

escolat.

Tendo em vista a trelevancia da gestio democratica na
educacdo, este tema tem sido pautado em diferentes agendas,
como a Educagio Integral. O Programa Escola em Tempo Integral
(PETI), instituido pela Lei n° 14.640/2023, representa um grande
avanco no desenvolvimento da educa¢do no Brasil e compreende
uma politica voltada para o desenvolvimento humano em suas
dimensobes fisica, cognitiva, social, emocional e cultural (Brasil,

2023).

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo
identificar as potencialidades e os desafios da participagdo social
nos municipios do Rio Grande do Sul, analisando de que forma
o envolvimento da comunidade contribui para a consolidagdo de
uma Educacdo em Tempo Integral (ETT) inclusiva, de qualidade

e comprometida com o desenvolvimento integral dos estudantes.
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As andlises foram realizadas a partir do relato de experiéncias
vividas como formadores no Programa de Formagio Continuada
Escola em Tempo Integral - Regido Sul 2025, bem como das
falas e reflexdes dos cursistas, registradas no Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA), durante o periodo de seis meses. Para
garantir o anonimato dos depoimentos, os participantes foram

denominados de “cursista t1”, “cursista t2” e assim por diante.

Participagao social

A participacio social, no campo educacional, ¢ um elemento
essencial para a consolidagdo da gestio democratica. Prevista no
artigo 206 da Constituicdo Federal (1988) e reiterada pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional (Lei n® 9.394/96), ela
garante que a educacdo seja construida como um direito social,
compartilhado entre Estado, familia e sociedade. No caso da
Educagao em Tempo Integral (ETT), esse principio se torna ainda
mais relevante, pois visa transformar qualitativamente o processo

educativo em didlogo com as demandas do territorio.

Refletir sobre a participacdo social implica reconhecer
que a escola nio existe isolada: ela estd inserida em uma rede de
relagdes sociais, econémicas e culturais que condicionam tanto
as expectativas quanto os limites de sua atuagdo. Por isso, a
construcao de politicas de ETT demanda a escuta da comunidade,
o reconhecimento das vulnerabilidades locais e o aproveitamento
dos recursos culturais e sociais do entorno.

A participagdo social, além de critica e emancipatoria,
fortalece o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade,
legitima a educagdo integral como direito e possibilita um
curriculo mais vivo e préximo da realidade dos estudantes. Nessa
perspectiva, ¢ preciso compreender a participagio social como
construcdo de redes no territério educativo, abrangendo diferentes
espacos da comunidade, como pragas, bibliotecas, centros culturais,

associagoes e igrejas.
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O Programa Escola em Tempo Integral (2023) se insere
nesse cenario ao apoiar estados, municipios e o Distrito Federal
na ampliacdo da jornada escolar ¢ na integracao curricular, com
foco na equidade educacional e no didlogo entre saberes escolares
e comunitarios. A formacdo destinada a secretarios ¢ equipes
gestoras, ao qual nos referimos neste texto, faz parte desse
esforco, oferecendo espacos de estudo, reflexdo e socializagdo de

experiéncias sobre a politica de tempo integral.

Potencialidades

Uma primeira potencialidade estd na ampliacdo do territério
educativo, que transforma a comunidade em parceira ativa da
escola. Nesse sentido, a cursista t1 destaca que “faz-se necessario
criar redes colaborativas entre a escola e os diversos atores da
comunidade local”. Essa perspectiva demonstra como a educagio
integral ganha legitimidade e qualidade quando se conecta aos

recursos culturais, sociais e institucionais do entorno da escola.

Outro aspecto relevante é o fortalecimento do sentimento
de pertencimento e corresponsabilidade. A participacdo social
possibilita que as decisbes pedagdgicas sejam construidas
coletivamente, favorecendo o engajamento de professores,
estudantes e familias. Nesse caminho, a cursista t2 observa que a
gestio democratica “fortalece a participacao ativa de todos os atores
envolvidos no processo educativo, favorece a constru¢io de um
projeto pedagdgico mais coerente com a realidade dos estudantes e

estimula a corresponsabilidade pela qualidade do ensino”.

Além disso, a ETI potencializa a valorizacio dos saberes
locais e da cultura comunitaria. Ao integrar praticas e experiéncias
da comunidade ao curriculo escolar, promove-se uma educagio
mais significativa e contextualizada. Projetos interdisciplinares,
oficinas culturais e rodas de conversa tornam-se instrumentos
de aproximacdo entre o conhecimento cientifico e os saberes

populares, contribuindo para uma formacao integral.
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Do ponto de vista das politicas publicas, outra potencialidade
esta na articulagio intersetorial. Como relatado por dois municipios,
a integracdo entre educagio, saude, assisténcia social, esporte e
cultura amplia as possibilidades de prote¢io e desenvolvimento
integral dos estudantes. Essa articulacdo fortalece a rede de apoio
em torno da escola, favorecendo nio apenas a aprendizagem, mas

também o bem-estar e a inclusio social.

Por fim, é possivel afirmar que a participagio social
contribui para a legitimagdo da educagdo integral como direito.
Quando gestores, professores, familias e estudantes compreendem
os objetivos da proposta e se reconhecem como corresponsaveis,
criam-se condi¢des para a continuidade e consolida¢do da politica,

mesmo diante de limita¢oes estruturais ou mudancas de gestao.

Desafios

Os desafios que limitam a consolidacio da ETI estao
diretamente relacionados as condicOes estruturais, financeiras,
culturais e organizacionais dos municipios, refletindo tanto as
tragilidades locais quanto as dificuldades nacionais para garantir o

direito a educacao integral.

Um dos principais desafios apontados pelos cursistas é
a questdo da infraestrutura fisica e dos recursos financeiros e
humanos. A cursista t3 ressalta que muitas escolas ndo dispSem de
espacos adequados para atender aos estudantes em tempo integral,
como refeitorios, areas de descanso, espacos culturais e esportivos.
Além disso, destaca que os recursos financeiros disponiveis
sao frequentemente insuficientes para sustentar as demandas
ampliadas da ETI, que envolvem alimentacio, transporte, materiais
pedagdgicos e atividades complementares. A falta de profissionais
em numero adequado e devidamente formados também ¢ um

obstaculo recorrente, comprometendo a qualidade da oferta.
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Outro desafio significativo estd relacionado a resisténcia
cultural e a auséncia de uma cultura participativa consolidada. A
cursista t4 aponta que a gestao democratica, embora essencial,
encontra entraves na relutincia de alguns atores em assumir
processos coletivos de tomada de decisdo. Muitas vezes, a ampliacio
da jornada escolar ¢ interpretada como mera extensio de tempo, ¢

ndo como uma oportunidade de formagao integral.

Também se destaca o desafio de superar a fragmentacio
entre os saberes escolares e comunitarios. A cursista t1 observa que
ainda ha dificuldades em articular os saberes locais com o curticulo
formal, de modo a construir um vinculo duradouro e significativo.
Essa fragmenta¢io compromete o potencial do territorio educativo
e dificulta a consolidacio de um projeto pedagdgico integrado as

realidades sociais e culturais dos estudantes.

Outro ponto que merece atencdo ¢ a sustentabilidade das
acoes. Muitos projetos de ETI surgem de iniciativas pontuais, mas
encontram dificuldades para se manterem diante de mudangas de
gestdo ou de limitagdes orcamentarias. Nesse sentido, a auséncia
de planejamento de longo prazo e de politicas intersetoriais
consistentes fragiliza a continuidade das experiéncias exitosas e

aumenta o risco de retrocessos.

Consideragies finais

A participacdo social revela potencialidades na Educacio
de Tempo Integral ao aproximar escola e comunidade, ampliar
os espacos de aprendizagem e fortalecer a corresponsabilidade.
Por outro lado, sua concretizagio enfrenta inimeros desafios que
podem ser superados por meio de planejamento, investimento,
formagao docente e, sobretudo, fortalecimento do didlogo com a
comunidade. Dessa forma, a ETI podera se consolidar como um

direito social e ndo apenas como um projeto governamental.
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ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL EM
SANTA CATARINA: ATORES,
PROCESSOS E O CICLO DE POLITICAS

Marinez Chiquetti Zambon

Introdugao

A escola em tempo integral caracteriza-se por uma jornada
escolar estendida de sete horas diarias, totalizando 35 horas
semanais, com a oferta de um curriculo educacional ampliado
que integra atividades de ensino, cultura, esporte e lazer. E uma
concepcao que compreende que a educagio deve garantir o
desenvolvimento dos individuos em suas multiplas dimensoes:
intelectual, fisica, emocional, social e cultural, e atuar como projeto
coletivo (Brasil, 2024).

A educacio é um tema de relevancia no cenario das redes
municipais de ensino. Em Santa Catarina, o tema da escola em
tempo integral ganhou destaque no debate educacional para os anos
de 2024 e 2025, criando um cenario para a presente investigagao.
Sendo assim, este artigo, inserido neste contexto, investiga 0s
desafios presentes na concepgao, otientacio e implementagio

dessa politica nos municipios catarinenses.

A questdo central deste estudo concentra-se nos processos
de elaboracio e formulacio da politica publica da Escola em
Tempo Integral (ETI), desenvolvidos na formacao continuada
de Secretarios e Equipes Técnicas de Secretarias de Educacdo.
Nesse sentido, busca-se entender as dinamicas que moldaram essa
iniciativa, as quais contribuiram para a transposicdo de um conceito

em agdo concreta, a partir da elaboracido da politica da ETI. Para
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entender essas dinamicas, o estudo alinha-se as abordagens do ciclo
de politicas de Stephen Ball, notadamente 4s suas contribui¢Ses
sobre o tema. O objetivo principal deste artigo ¢ relacionar
a elaboracdo da politica da escola em tempo integral com os

pressupostos tedricos de Ball.

Desenvolvimento

A politica publica municipal da escola em tempo integral
¢ uma iniciativa que consolida a escola integral como eixo
transformador da educagio local. Ela gera impactos diretos na
gestdo escolar e no curriculo desenvolvido. A mudanca abrange o

cotidiano de toda a comunidade escolat.

A politica pitblica municipal da escola em tenpo integral

A pertinéncia deste relato de experiéncia reside na
consolidagdo da escola em tempo integral como um ecixo
transformador na organizacio da educagdo, com impactos na
gestdo escolar, no curriculo e no cotidiano de toda a comunidade

escolar.

Pensar educagio integral implica pensar no conjunto de
oportunidades de formagido humana que dialogam com o
direito de bem viver. A escola nao é uma bolha, e a vida escolar
nao pode ser reduzida a lista de conteddo a serem ensinados
e avaliados para selecionar os poucos “aproveitdveis” pelo
sistema e os muitos que ficardo de fora. (Moll ¢ al., 2020, p.
2098).
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As contribui¢es sdo relevantes. Elas proporcionam uma
compreensio tedrica aplicada ao desenvolvimento humano, com
base na abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball ¢ Richard
Bowe (1992). Essa abordagem auxilia na interpretacdo das forgas
sociais e politicas presentes na formacio de politicas. Também
contribui para a identificacio de desafios e trajetorias para o

aperfeicoamento de futuras politicas publicas.

Nesse sentido, € relevante fazer a analise do curso levando
em conta a participacio dos atores sociais, que fornece informacdes
para o debate publico e a tomada de decisées, oferecendo um olhar
micro sobre a implementacdo de politicas nos entes federados
(municipios) e dialoga com discussdes mais amplas sobre a
educagio. Por fim, o foco em Santa Catarina ¢ a aplicagio de uma
perspectiva tedrica particular contribuem para preencher lacunas
no conhecimento existente sobre a politica de escola em tempo
integral. De acordo com Mainardes (2000, p. 50):

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria
incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre
a interpretagdo ativa que os profissionais que atuam no
contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica
a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagdes, subterfigios e conformismo dentro e entre as
arenas da pratica, ¢ o delineamento de conflitos e disparidades

entre os discursos nessas arenas.

Diante disso, o movimento da Escola em Tempo Integral,
por meio do programa instituido no ano de 2023, direcionado
aos municipios, teve como propésito o cumprimento da Meta 6
do Plano Nacional de Educacio (PNE), a qual estabelece que os
estados e municipios devem proporcionar educa¢io em tempo
integral em pelo menos 50% das escolas publicas, alcangando, no
minimo, 25% dos alunos da Educacio Basica (Brasil, 2023).
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Procedimentos metodoldgicos

Para a realizagio deste estudo, optou-se por apresentar
um relato de experiéncia. Conforme indicado por Antunes e 4.
(2024, p. 2), relatos de experiéncia “[...] sio estudos que partem da
relacio entre o pesquisador e o empirico na pesquisa de campo,
construindo conhecimento acerca das pessoas em interacdo.” A
pesquisa em questao adotou a abordagem qualitativa, tendo em
vista que, a0 analisar um fend6meno em sua manifestagdo pratica,
essa perspectiva metodoldgica proporciona um raciocinio coerente
para a compreensao ¢ elucidagio dos processos, os quais exigem

investigacdo com base nos dados coletados (Antunes ¢ af., 2024).

Dessa forma, apresenta-se, neste trabalho, a organizagio de
um fragmento do curso, especificamente o moédulo 3, que tratou da
Formulacao e Implementagao de Politicas Municipais de Educagido
em Tempo Integral. Este conteido faz parte de um material
desenvolvido pelo MEC, com a colaboraciao de profissionais de

diversas universidades brasileiras.

Para contextualizar, a pesquisadora atua como professora
formadora do curso e Supervisora de Politica Pablica Educacional
na Federacio dos Municipios (FECAM). Suas atividades no cutso
envolveram a ministracio de videoaulas ¢ a conduc¢io de rodas
de conversa, nas quais apresentou aos participantes o passo a
passo patra a Formulacdo da Politica da ETI. Nesse contexto, serd
utilizado o médulo 3 em questdo para este relato de experiéncia.
Durante o curso, os municipios desenvolveram suas politicas de

educacio integral, visto que havia um prazo para sua entrega.
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FIGURA 1 — Passos para a Formulacao da Politica.

Passos para a Formulagdo de Politicas

Defnllr ogjetlvos claéus e
resultados esperados
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Criar um plano
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Delimi Envolver diversas parles
elimitar interessadas
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Explorar a avaliar
solugoes viaveis dentro
Identificar das restricoes da

Problema realidade. Q
Definir e entender o g z

problema a ser
abordado

A

Fonte: Elaborado pela autora do Mdédulo 3 - Formulacido, implementacao,
monitoramento e avaliacao. Dimensdes das politicas publicas (Brasil, 2023).

A Figura 1 ilustra etapas do processo de formulagio
da politica de ETI, descrevendo as fases que a Rede de Ensino
Municipal precisa seguir para sua formalizacio. Essa representacio
foca na orientagdo para a criagdo da politica de ETI, detalhando o

passo a passo para a elaboracio do documento.

De acordo com Parente (2018), a implementacdo de uma
politica publica especifica suscita debates de natureza pedagdgica,
administrativa e financeira. Isso leva os gestores a conectarem as
acoes em andamento aos problemas existentes, 0 que representa a

dialética da politica publica, da educagido e da gestio educacional.

Um aspecto distinto que constituiu o diferencial na
elaboracio da ETI foi a capacitacio de profissionais que, nas
redes de ensino, raramente recebem formacdo especifica para
a implantagdo de politicas de educa¢io em tempo integral. Essa

formagdo abrangeu trés grupos de atores: membros do conselho
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municipal de educagdo, técnicos das secretarias de educagio,
responsaveis pelo gerenciamento de politicas publicas educacionais,

e gestores municipais.

O curso contou com a participacdo de professores
formadores e instrutores universitarios, além de especialistas em
educa¢do municipal que atuam diretamente nas redes de ensino.

Hsse enfoque alinha-se ao pensamento de Mainardes
(2006, p. 50), que afirma que “[...] o foco da analise de politicas
deveria incidir sobre a formagao do discurso da politica e sobre a
interpretacio ativa que os profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica.”

Com base na abordagem do ciclo de politicas de Ball e seus
colaboradores, cinco contextos foram definidos: o de influéncia, o
da producio de texto, o da pratica, o dos resultados/efeitos e o de
estratégia politica (Mainardes, 2006). A atuagdo se da ao estimular
a criagdo da politica de ETI no contexto da produ¢io do texto.
Esse processo compreende a identificacdo de resisténcia, aceitagao,
estratégias veladas e conformidade nas esferas de atuacido e em
suas interacoes, bem como a caracterizacao dos conflitos e das
diferengas discursivas presentes nessas esferas (Mainardes, 20006).

A analise do contexto da producdo de texto abrange a
avaliacio de textos e documentos, conversas com os criadores
de textos de politicas e com os individuos a quem esses textos se
dirigem (Mainardes, 2006). Ao inscrever os profissionais das equipes
técnicas das redes, valorizam-se esses profissionais, estimulando-os
a elaborarem suas politicas locais.

Conclusao

Este artigo analisou a politica publica de Escola em Tempo
Integral (ETT) em Santa Catarina. A analise explorou os processos
e desafios de sua implementagdo por meio do ciclo de politicas

de Stephen Ball e seus colaboradores, e considerou a formagao
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continuada do Programa Escola em Tempo Integral, Regido Sul,
em 2025. Os participantes dessa formacdo foram profissionais que
atuaram na elaboragdo das politicas nas redes municipais. O estudo
demonstrou como contextos variados e a atuacio de diferentes
atores sociais moldam as politicas educacionais. A investigacio da
construcao dessa politica, ao aplicar a teoria de Ball, apresenta um
panorama das dinamicas envolvidas e a importancia da formagao

continuada para sua conctetizagao.

Compreender essas influéncias ¢ essencial para consolidar a
escola em tempo integral como um eixo transformador da educacio.
A relevancia deste trabalho reside em sua capacidade de fornecer
insights para o aperfeicoamento de futuras politicas, direcionando
acoes para uma implementacdo mais eficaz. A concretizacdo da
escola em tempo integral demanda aten¢do continua aos atores
envolvidos ¢ aos contextos locais, confirmando seu papel central

no desenvolvimento educacional.
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A GESTAO DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA NA ESCOLA INTEGRAL
EM TEMPO INTEGRAL: O GREMIO
ESTUDANTIL COMO ESPACO DE
FORMACAO HUMANA

Cristiano Augusto Durat
Everton Donizetti Kielt
Thiago Dutra de Camargo

Introdugao

“S6 existira democracia no Brasil no dia em que se montar
no pafs a maquina que prepara as democracias. Essa maquina ¢ a
da escola publica”. Iniciar esse texto com essa afirmagao cunhada
por Anisio Teixeira (1997), um dos maiores educadores brasileiros,
tem um duplo sentido, para além de demonstrar a relacio intrinseca
entre escola e democracia, ou educacio e cidadania, também serve
pata atentar sobre como essa rela¢do ¢ uma preocupagio presente
desde as raizes histéricas da Educagio Integral ainda na primeira
metade do século XX, a qual contava ja em 1930 com uma gama de
defensores, dentre eles —- e talvez o mais significativo expoente — o

proprio interlocutor anteriormente citado.

Mas, quando Anisio Teixeira fala de educagdo, ou mesmo
de escola, sua perspectiva ¢ filosofica e epistemologicamente
situada. Nao é qualquer escola que desenvolve a democracia, e
nem qualquer educacio que forma cidadaos democraticos. Para
alcancar esses objetivos, filosoficamente a educacido deve objetivar
uma formagio integral humana, multidimensional, relacionada a

vida real, pragmatica e contextualizada, e epistemologicamente
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deve se colocar como possibilidade do ser humano alcangar o
maior desenvolvimento de suas capacidades, conjugando teoria
e pratica, buscando desenvolver autonomia, o espirito cientifico,
a capacitacdo profissional e a apropriacdo dos bens culturais
historicamente produzidos pela humanidade. Para tal, a educagio
deveria, ¢ deve, ser publica, gratuita, laica ¢ de qualidade (Teixeira,
2007 e 2009), e a escola de tempo completo (8 horas didrias), com
curriculo integrado (formacdo das dimensdes fisica, emocional,
cultural e cognitiva) ¢ com espagos educativos  diversificados

(escolas-classe e escolas parque) (Teixeira, 1961).

Ou seja, aquela educacdo bancadria tdo bem caracterizada
por Paulo Freire (2011, 2019), pautada no acimulo de conteudos,
na relacio entre professor e estudante estruturada na transmissao
e recepgao passiva, de curriculo fragmentado e propedéutico, de
espagos e tempos minimos, assim como organizada a partir de uma
gestao hierarquizada e de caracteristicas empresariais que usa o
minimo necessario de recursos para uma formagio de mao-de-obra
barata para manter o sistema de desigualdade social, ndo possibilita
uma formacio realmente democratica e para a democracia. Nesse
sentido, a relacido entre sociedade democratica e escola democtratica
¢ fundamental, tanto para uma formacio que se busque integral,
quanto paraa propria construcao e aperfeicoamento da democracia

enquanto regime de participacio ativa.

Esta disputa de projetos de educacido se vincula a disputa
de projetos de sociedade distintos, de um lado uma escola que
forma para as demandas do mercado, ¢ de outro uma escola que
se propoe a formar cidaddos politicamente, cientificamente,
socialmente e eticamente ativos no mundo. Aqui, quando se fala de
Educacio Integral, entende-se esta como uma perspectiva situada

nesse campo de formacio humana para a emancipacio, que:

Em sentido restrito, refere-se a organizagio escolar na qual
o tempo de permanéncia dos estudantes estende-se para, no

minimo, sete horas diarias, também denominada, em alguns
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paises, como jornada completa. Em sentido amplo abrange
o debate da educacio integral — consideradas as necessidades
formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-
motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria ‘tempo
escolar’ reveste-se de relevante significado, tanto em relagio
a sua ampliacio quanto em relagio a necessidade de sua

reinvencio no cotidiano escolar. (Moll, 2012, pp. 144-145).

Essa reinven¢io do cotidiano escolar precisa ser um
processo coletivo e territorializado, com a participacio ativa da
comunidade, desenvolvendo novas percepeoes de sentidos e um
outro modus operandi, propondo uma mudanca paradigmatica na

educacio, construindo coletivamente:

Um paradigma contemporineo de educagio integral que se
alicerca em um conjunto de pressupostos basicos: uma escola
publica, gratuita e de qualidade; a interagao da escola com a
comunidade; a valorizagio dos saberes populares; revisao dos
curriculos; articulacio de diferentes campos e agoes politicas;
e a escuta das criangas e jovens, encarando-os como sujeitos e
nao objetos. (Dutra e Moll, 2017).

A questdo que se abre é como a escola pode realizar
essa aproximagdo com a comunidade onde esta inserida, de
forma a objetivar a melhora da qualidade da educacio em uma
perspectiva integral? Uma premissa inicial para a resolugao dessa
problematica é a necessidade de se construir um duplo sentido
na relacdo sociedade-escola, quando a escola entende a sociedade
como agente educativo, e vai além de seus muros, aparecem ideias
como os territérios educativos e cidades que educam, quando a
sociedade vai até a escola buscando a participa¢do da comunidade
no cotidiano escolar surge modos de organiza¢ao como a gestio

democratica.
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Nessa relagio dialética de possibilidades formativas, tanto
a escola, quanto a sociedade como um todo, se instruem e criam
habitos democraticos e cidadaos. A democracia para ser plena deve

ser exercida nas multiplas esferas da vida publica.

A construgdo de um projeto de Educacio Integral demanda
a utilizacdo de diferentes instrumentos para que se consolide
enquanto uma gestdo democratica, perpassando por diferentes
instancias: instancias escolares (Grémio Estudantil, Conselho de
Pais e Mestres, plendrias participativas); instancia das secretatias
de educacio (cleicio democritica de gestores,  Conselhos
de Educacio, escuta ativa dos gestores escolares, docentes e
comunidades); instancias sociais (Comités Territoriais). Outros
instrumentos colaboram na construcio de uma “mentalidade
democratica” (Freire, 1981), ou de uma cultura democratica
(Dutra, Barcelos e Almeida, 2022), como assembleias, foruns,
instituicio de orgamentos participativos, abertura da escola para
a comunidade e utilizacdo, com intencionalidade pedagdgica, de

espagos comunitarios.

Esse conjunto de instrumentos democraticos sao aliados
para a construcdo de uma Educacao Integral significativa, e para

uma escola com uma “nova cara’:

Mudar a cara da escola implica também ouvir meninos
e meninas, sociedades de bairro, pais, maes, diretoras de
escolas, [...| professoras, supervisoras, comunidade cientifica,
zeladores, merendeiras etc. Ndo se muda a cara da escola por

um ato de vontade do secretario. (Freire, 1991, p. 35).

E  “ouvit” as pessoas, dentro desses instrumentos
democraticos, é a acdo que estabelece relagdes de confianga,
abrindo caminho para a participagio dessas instincias na gestiao da

escola objetivando uma gestao democritica.
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A gestao democrdtica e participativa

A gestdo democritica e participativa ¢ uma conquista
histérica da educacio no Brasil. A ideia de uma gestao democratica
ja era defendida desde a década de 1930 pelos Pioneiros da Escola,
que tinha como objetivo a democratiza¢io da educacio, de forma
que toda a populacio brasileira pudesse ter acesso a educacido
basica. Mais recentemente, durante o perfodo de redemocratizacio,
na década de 1980, passou-se a almejar uma gestio que desse
voz a0s sujeitos envolvidos e que atuasse na implantacdo de uma
educacio publica de maior qualidade. Sua manifestacio concreta
foi materializada na LDB — Lei 9.394/1996 (Brasil, 1996),
justamente com a aspira¢do dos educadores por uma educagio
mais democratica, participativa e com qualidade.

A busca por uma educacio que pudesse melhorar a eficiéncia,
a qualidade e a equidade da gestdo das escolas apontava para que a
administracdo tida como vertical fosse revista e substituida por uma
gestdo horizontal. Ndo se conseguiriam obter avancos sem que a
estrutura da administragdo fosse mais acessivel e participativa, e
essa mudanca perpassa pela atuacao da direcdo escolar.

Paro (2017) salienta que para o diretor de escola,
estrategicamente, lhe é conferida uma centralizacio do poder,
propiciando autonomia mas produzindo uma dupla contradigao.
Para o autor, a contradicio existe quando o cargo de diretor ¢é
considerado a autoridade maxima no interior da escola, tendo um
carater hierarquico e centralizador nas decisdes, configurando-se
como o ultimo representante do Estado ¢ o responsavel pelas
ordens e aplicagdo das exigéncias deste. Trata-se de uma posicio
que deve ter competéncia técnica para uma adequada administracio
financeira da escola, gerir os recursos de forma adequada quando,
no entanto, um dos maiores problemas das escolas é a falta de
recursos ¢ o diretor ndo tem autonomia em relacio aos escaldes
supetiores para exigir melhorias, vistas as precarias condi¢oes

concretas em que se desenvolvem as atividades escolares.
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Essa dicotomia influencia a visio que se tem do diretor pelos
demais profissionais, que podem nao se sentir representados nem
atendidos. Nesse sentido, entendemos que uma gestao democratica
¢ algo que s6 ocorrerd se for ser construido na conjuncao de setores
que formam a escola. Nao esperamos que essa mudanca venha dos

setores dominantes da escola, nem pelo Estado.

Assim, a participagdo de diversas instincias busca dar
espaco para a representacio das suas necessidades. A comunidade
tem importincia por contribuir com a analise das decisoes
escolares por uma perspectiva diferente daqueles que percebem as
ocorréncias do interior da escola. Para Paro (2017), a importancia
da participagdo da comunidade acontece pela “partilha do poder
por parte daqueles que se supde serem os mais diretamente

interessados na qualidade do ensino” (p. 22).

Libaneo (2017), aponta que as reformas financeiras e
educacionais realizadas no Brasil a partir dos anos 1990, que
tiveram como orientacao a Nova Gestao Publica, de viés neoliberal,
com o argumento da racionalidade técnica e de atribuicio de
maior eficiéncia ao setor publico, introduziram mecanismos de
gestao e organiza¢ao escolar que corroboraram a deterioragao das
condicbes de trabalho, da carreira e da remuneraciao dos docentes.
Assim, para o autor, as escolas passaram a ter maior autonomia por
meio da gestdo democratica, passaram a conviver com estratégias ¢

ferramentas de controle e regulacio.

Oliveira (2010), salienta que as dire¢des escolares sofrem
diretamente essas influéncias e interpretam essas politicas de
maneira variada, dependendo do perfil do ocupante do cargo
até das condi¢oes objetivas da escola. Por vezes, o trabalho dos
diretores ocorre no limite da relacio entre os recursos disponiveis e
as condic¢Ges objetivas para a oferta educacional, especialmente em
escolas que apresentam condigdes estruturais precarias, localizadas
em regioes de vulnerabilidade social. Observa-se que, dentre tantas
necessidades para o trabalho, a principal se relaciona as condi¢oes

objetivas para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e

84



a insuficiéncia de funcionarios para atender 4 demanda. Esses
fatores colocam os (as) diretores (as) no centro do conflito com
a comunidade escolar, que busca resposta as suas necessidades e
também diante do poder publico, que nio atende com eficiéncia

as demandas e exige o cumprimento das metas preestabelecidas.

E a falta de condi¢Ges objetivas esta ligada a esse paradigma
de nova governanga, que tem como jargao “fazer mais com menos”,
instituindo essa racionalidade técnica na gestao e utilizando-se
desse preceito como justificativa para reduzir os investimentos na
educacdo publica. E essa estratégia tem impactado no trabalho
dos(as) diretores(as) escolares e nas relagdes na escola, tornando
ainda mais importante a implementa¢do de uma gestao democratica.

Para Libaneo (2017, p. 416),

Essa relacdo entre decisdes do sistema de ensino e
sua efetivacio nas escolas revela claramente que as formas de
organizacio e gestio desempenham um papel educativo, ja que
dao certa conformacio as atitudes, ideias e modos de agir tanto de
professores quanto de alunos.

Hssa ideia converge com Paro (2017), que salienta que
para haver democracia plena é preciso pessoas para exercé-
la, e a escola pode contribuir com esse fator, na relacio com
os estudantes, pais e a comunidade. Podem-se ter principios
democraticos da participac¢io dos sujeitos escolares na gestio -
se esta for democratica- que serdo replicadas por estes sujeitos
nas suas relacdes na sociedade. Entretanto, continua o autot, esta
pratica esta longe de acontecer na realidade das nossas instituigdes,
caracterizada por autoritarismos nas relagdes que envolvem os
sujeitos escolares.

De todo modo, enquanto instituicdes de ensino devemos
seguir os  principios democriticos enaltecendo sempre a
participagdo dos sujeitos e coletivos que compoem a dinamica
escolar. Sendo assim, ndo podemos esquecer das instancias de
participagdao dos estudantes em suas respectivas escolas, como o
grémio estudantil, em que embora todas tenham sua agio poucos
gestores dio o devido cuidado para o seu envolvimento nas
decisdes e encaminhamentos que fazem parte da gestao.
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nstincias de participagao na escola: o protagonismo estudantil (Grémio)

Na maioria das vezes quando se discute uma gestio
democratica no ambiente escolar ela se restringe, em algumas
situagdes, a0 modo como a equipe gestora organiza e direciona
suas a¢des ndo apenas para a coordenagdo pedagbgica, mas
também para outros espagos administrativos e organizacionais.
Entretanto, temos que olhar para aqueles espacos institucionais de
participagdo estudantil, considerando que esses lugares de didlogo
refletem outras demandas da comunidade escolar, em especial o
grémio estudantil.

Nao temos a pretensio de fazer uma retomada histérica
da constituicdo e trajetéria do movimento estudantil ao longo
da histéria da educacio nas ultimas décadas, mas reforcar o
quanto o grémio estudantil pode contribuir na formulagio e
implementagao de projetos na educacao integral. De qualquer
forma, ndo podemos deixar de pontuar um marco histérico em que
os grémios estudantis passaram a ser uma instancia regularizada
com a abertura politica nos 80 e nas lutas pela democratizagao
da educacao no Brasil, restabelecida com a lei n® 7.398, de 1985,
que organizou os espacgos de participagdo e afirmacio politica dos
estudantes (Aragjo, 2009, p. 258).

Desde entdo, a organizagdo estudantil ganhou destaque
na Constituicio Federal de 1988 e como consequéncia na Lei
de Diretrizes ¢ Bases (LDB) da educacio brasileira (1996), como
um principio fundamental da participagdo dos estudantes como
protagonistas em espagos de uma gestao democratica que permite
e garante a voz ativa desses estudantes. Outro documento de
destaque refere-se ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA),
Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, especialmente o artigo 53, no
qual se destaca essa instancia como sendo, também, um ambiente
educativo e transformador (Santos e Silva, 2019, p. 7).

De modo a potencializar o protagonismo estudantil, o Plano
Nacional de Educagao (2014-2024), apontou o grémio estudantil
como um principio fundante da gestdo democratica ao estimular
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na estratégia 19.4, a criacdo ou fortalecimento dessas instancias
nas escolas brasileiras. Recentemente, no Documento diagnéstico
da Educacio Nacional, novamente foram retomados temas e
estratégias para o novo PNE, no qual se evidencia que o grémio
estudantil deve ser considerado como um principio constitucional
na gestdo democritica e participativa. Sendo assim, o texto
demarca o papel central da organizacao estudantil ao manifestar
os objetivos a que serve, como organizac¢ao, didlogos para resolver
conflitos, desenvolvimento da criticidade no enfrentamento de
situacoes atipicas na escola entre outras situacbes que viabilizam
uma formacao cidada dos sujeitos envolvidos. (Documento, 2025,

p. 267).

Por isso se faz necessirio que a equipe gestora incentive
seus estudantes a participarem do grémio estudantil, considerando
os ganhos que eles terdo na sua formacio humana e integral.
Entretanto, sabemos que muitas instituicoes escolares encontram
dificuldades para orientar e organizar esses espacos de participagiao
nas escolas. Nesse sentido, a escola de dia inteiro, requer o esforgo
da equipe gestora para sua implementacio e permanéncia dentro
da escola, considerando que no Brasil, em 2022, pouco mais de
13% dessas institui¢des possuem grémio estudantil.

Consideragies finais

A Educacdo Integral para o desenvolvimento pleno dos
sujeitos demanda uma intencionalidade de cardter democratico, uma
relacdo de comunicacdo e escuta ativa entre todos os envolvidos
no processo educativo. Desse modo, uma gestio democratica nao
pode inviabilizar os sujeitos que compdem a dinamica escolar. Os
estudantes devem ser motivados a organizagdo social nessa etapa
de sua formaciao humana, como individuos ctiticos e sensiveis
aos problemas da comunidade com reflexos para a humanidade.
Obviamente, que essa preocupac¢io tem suas raizes em ambientes
participativos, de espacos de fala e de solugdes. Portanto, o grémio
estudantil repousa sobre as bases democraticas e os gestores
educacionais devem garantir esse preceito constitucional.
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PODE O ESTUDANTE FALAR?
REPRESENTACAO ESTUDANTIL NO
FORTALECIMENTO DE UMA
EDUCACAO INTEGRAL

Gabriel Maia Salgado
Introdugao: quem pode falar?

A maior ou menor possibilidade de uma crianca ou
adolescente se reconhecer enquanto cidadao, autor ou autora de
mudancas dentro e fora da escola é marcada por uma série de
varidveis que vao, por exemplo, desde a existéncia ¢ a efetividade
de espacos de representacdo (como o grémio estudantil e
o conselho de escola) até os pressupostos que orientam a
construcdo e a trealizacao do curriculo de uma rede de ensino ou
do projeto politico pedagdgico de uma unidade educacional e a
concretizacdo de uma educacio no dia a dia da sala de aula em
que os educandos sdo desafiados e convidados a responder aos
desafios de maneira progressivamente desalienada (Freire, 2010).
Mas siao somente estes os fatores que influenciam a construgio e a
representatividade de estudantes? E possivel considerar esse grupo
e suas especificidades na aplicacio de politicas generalizantes como
a do Programa Escola em Tempo Integral? Considerando ndo sé6 o
contexto da escola, mas também a realidade em que estio inseridos,
as criancas e adolescentes enquanto grupo social sio devidamente
representados na sociedade? E quais sdo aquelas que estio mais ou

menos representadas?
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Este texto ndo tem a pretensdo de responder a todas estas
perguntas, mas espera somar contribui¢coes a estes questionamentos
analisando especificamente o proposto pelo Programa Escola em
Tempo Integral, lancado pelo Ministério da Educacdo em 2023, em
didlogo com as provocag¢des da professora e pesquisadora indiana
Gayatri Chakravorty Spivak, em sua obra “Pode o subalterno falar?”
sobre a ideia de representagio. E essa representacio esta atrelada a
construcdo da subalternidade a partir da exploracdo colonial e da
colonialidade que se reproduz na constituicao do saber, do ser e do
poder (Torres, 2023) de individuos e grupos sociais, sendo o ponto
de encontro destas trés dimensdes a construgio da subjetividade,
visto que o “que quer que um sujeito seja, ele é constituido e
sustentado pela sua localizagdo no tempo e no espago, sua posi¢io
na estrutura de poder e na cultura, e nos modos como se posiciona

em relacdo a produciao do saber” (Torres, 2023, p. 43).

Representacao de grupos subalternos

Para essa analise, podemos fazer um primeiro paralelo com
os apontamentos de Spivak, que reforcam a importincia de transpor
o lugar individual e vazio do sujeito desconectado da construcao
histérica e econoémica da realidade em que esta inserido (Spivak,
2018). No caso do Brasil, por exemplo, um pais marcado por mais
de trés séculos de um sistema econdémico escravista que estruturou
a sociedade moderna colonial e reproduz seus mecanismos de
poder até hoje (Costa, Torres e Grosfoguel, 2023; Moura, 2020;
Quijano, 1969).

Ou seja, para pensar a representacio e a autoria de criangas
e adolescentes dentro e fora da escola é fundamental levar em
consideracdo o contexto histérico e econémico em que estio
inseridos, considerando as desigualdades construidas a partir de
diferentes marcadores sociais de raca/etnia, classe, género, regido e

condicio fisica, por exemplo.
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Em paralelo, o sujeito a que se refere Spivak na ja mencionada
obra “Pode o subalterno falar?” ¢ o subalterno, aquele que faz parte
de um grupo de pessoas que nio poderiam ser ouvidas, que nao
seriam de um tipo ideal, que seriam diferentes do que se concebe
enquanto elite e que representariam, neste sentido, como exposto no
prefacio de seu livro pela professora e linguista Sandra Regina Goulart
Almeida, os grupos excluidos “dos mercados, da representacao
politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos
no estrato social dominante” (Almeida, 2018, p. 12).

A escritora, psicéloga e artista Grada Kilomba explica que
Spivak — ao falar sobre representacio - nao se refere a capacidade
de fala propriamente dita dos subalternizados, mas “a dificuldade
de falar no interior do regime repressivo do colonialismo e do
racismo” (Kilomba, 2019, p. 48), o que pode ser ampliado ao
considerar as infancias e adolescéncias pertencentes a grupos

negros ¢ indigenas, por exemplo. Kilomba acrescenta:

[...] HA muito tempo que falamos e produzimos conhecimento
independente, mas, quando os grupos tém poder desigual,
tém também acesso desigual aos recursos necessarios para
implementar as suas proprias vozes (Collins, 2000). Por nao
controlarmos essas estruturas, torna-se extremamente dificil,
quando ndo mesmo impossivel, articular a nossa prépria

perspectiva fora do grupo. (Kilomba, 2019, p. 52).

Em seu texto, Spivak trata de duas dimensdes de
representagdo que estdo relacionadas entre si: aquela que busca
retratar a perspectiva do sujeito subalterno como uma encenagio
e aquela que busca, a partir disso, apresentar suas demandas,
descjos, contribui¢oes e perspectivas politicas (Spivak, 2018). No
entanto, a autora aponta a contradicdo de que esta busca, mesmo
por intelectuais comprometidos com uma luta pds-colonial, esta
intrinsecamente trelacionada com o discurso hegeménico. Como

explica Sandra Almeida no prefacio de seu livro:
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[..] Dessa forma, Spivak desvela o lugar incomodo e a
cumplicidade do intelectual que julga poder falar pelo outro e,
por meio dele, construir um discurso de resisténcia. Agir dessa
forma, Spivak argumenta, é reproduzir as estruturas de poder e
opressao, mantendo o subalterno silenciado, sem lhe oferecer
uma posi¢ao, um espago de onde possa falar e, principalmente,

no qual possa ser ouvido. (Almeida, 2018, p. 12).

Apesar desta contradi¢io e do risco de idealizagdo ou mesmo
de romantiza¢do do subalterno e da opressdo, Spivak reforca a
importincia de se proporcionar espagos para sua expressao, sendo
necessatio “trabalhar ‘contra’ a subalternidade, criando espagos
nos quais o subalterno possa se articular e, como consequéncia,

possa também ser ouvido” (Almeida, 2018, p. 14).

A educadora estadunidense bell hooks defende, neste
mesmo sentido, a importancia de uma pedagogia que valoriza
a expressao do aluno na formacio da sala de aula enquanto um
espaco democratico em que todos se sintam corresponsaveis em
contribuir, de mente e coraciao abertos, encarando a realidade e
buscando “esquemas para cruzar fronteiras, para transgredir”
(Hooks, 2017, p. 273). Vé-se, entdo, a educacio como pratica da
liberdade a qual se refere dentro de “um movimento dialético
em que o papel reprodutor e colonizador da escola seja também
lugar de gestagdo de criagdo e resisténcia para a decolonialidade”

(Nascimento, 2020, p. 115).

E a partir destas provocacdes — indo da perspectiva de
representag¢ao das criangas e adolescentes (enquanto grupo que nao
pode ser ouvido e ¢ excluido tanto da légica de mercado quanto da
representagao politica e legal que domina a sociedade brasileira)
até a promocao de espagos em que possam se expressar de forma
ativa como uma forma de educagdo como pratica da liberdade
— que se sugere a educagdo integral como uma oportunidade
de tensionamento ¢ de expansio da representagdo de criangas ¢

adolescentes enquanto grupo historicamente subalternizado.
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Edncagio Integral e participagao estudantil

O Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei
n° 14.640, de 31 de julho de 2023 e suas normas de regulamentacio
propdem a ampliacdo da jornada escolar em processos pedagdgicos
que efetivamente promovam a autoria ¢ a participacao ativa dos
estudantes. A Portaria n°® 2.036/2023, por exemplo, estabelece
entre as diretrizes do programa “a participa¢ao ativa dos estudantes
e de seu papel no processo coletivo e colaborativo de construgio e
apropriacao dos saberes, atitudes e praticas” (Brasil, 2023b). Uma
outra diretriz do programa se refere diretamente a espagos de
representatividade vinculados, também, a participagao direta dos

alunos:

[..] o fortalecimento de processos de escuta, didlogo,
participagdo e deliberacio coletiva na escola, que envolva
estudantes e educadores em processos democraticos de
construcdo das praticas educativas e da proposta pedagdgica
da escola, inclusive com o fomento a instauragio e qualificacio
permanente de instancias como os conselhos de escola, os
grémios escolares, associagdes e assembleias estudantis, desde
a Educacio Infantil até o Ensino Médio. (Brasil, 2023b).

Para além da ampliagio da carga horaria, o programa
anuncia, entdo, o proposito de promover um “curriculo intencional
que amplia e articula diferentes experiéncias educativas, sociais,
culturais e esportivas em espagos dentro e fora da escola, com a

participagao da comunidade escolar” (Brasil, 2023a, p. 2).

Do apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacio
a pratica de salas de aula, escolas e redes de ensino municipais e
estaduais, ha previsio legal ¢ normativa para o fortalecimento da
participagdo ativa de estudantes e sua melhor representacio, mas

que sera efetivada apenas com as condi¢des de realizagdo para isso
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e com o comprometimento de diferentes atores da comunidade
escolar na promog¢do nao apenas do direito a participagio, mas
do compromisso com a maior representacao de um dos grupos
historicamente subalternizados dentro e fora das escolas: os

estudantes.

Consideracies finais: pode o estudante falar?

Observa-se que as diretrizes do Programa Escola em Tempo
Integral dialogam diretamente com as provocag¢des feitas por
Spivak com relagdo a representagio de sujeitos que nao possuem
espaco para serem ouvidos, nem institucionalidade politica e social
para definitem ou mesmo serem considerados ditetamente na
construcao dos rumos da sociedade em que estdo inseridos.

E necessario, entio, ampliar ndo s6 os espagcos, mas
também condi¢oes para que estudantes sejam considerados cada
vez mais em suas diferentes linguagens e expressoes a partir de
sua multiplicidade e que professores e educadores — em paralelo
ao que Spivak aponta sobre os intelectuais pés-coloniais - devem
ser cuidadosos para criar condi¢Oes para que eles proprios possam
se expressar autenticamente. Como Spivak argumentou sobre a
solucdo do intelectual ndo ser se abster da representa¢io — reforga-
se o compromisso ético, educativo e politico com a expressdo de

estudantes e suas culturas.

Esta analise contextualizada, aberta ao contraditorio e
complexa nos convida a olhar para a representacdo a partir do
programa federal (e das praticas intencionais de promo¢io de uma
educacio integral como um todo), considerando sua diversidade de
identidades e condi¢oes, levando em consideracio as desigualdades
dentro de seu grupo social, bem como Spivak aponta para as

condi¢bes mais vulneraveis das mulheres subalternas: “se no
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contexto da producio colonial, o sujeito subalterno ndo tem histéria
e nao pode falar, o sujeito subalterno feminino esta ainda mais
profundamente na obscuridade” (Spivak, 2018, p. 67). Poderfamos
nos perguntar, entdo, em paralelo, como estaria no contexto pos-
colonial o sujeito subalterno feminino negro ou indigena que ainda

¢ uma crianca ou adolescente?

Essa dimensao da complexidade pelas desigualdades na
aplicagdao de programas que buscam fortalecer a educacdo integral
¢ uma das importantes provocacdes para a implementacido desta
politica publica e o envolvimento de estudantes que, até entdo, nao

foram reconhecidos em profundidade.

Do levantamento de instancias de participagdo como
grémios estudantis ¢ assembleias a0 mapeamento de projetos de
autoria e que promovem o envolvimento ativo de alunos e alunas,
as gestdes escolares ¢ toda a comunidade escolar devem ser
envolvidas, entdo, na implementa¢do de uma politica de educacio
integral que esteja comprometida com a maior representagao de
criancas e adolescentes. B que esse compromisso possa partir
de questionamentos como: ha metas e estratégias claras, com
um plano de acompanhamento e aprendizagem que conte com
a representagiao de estudantes? Como essa maior representacio
esta articulada com a teoria e a pratica da educacdo integral em
didlogo com dimensdes como a intersetorialidade, a conexdo com
o territério e a maior participacdo social? Como esse caminho
pode proporcionar a constru¢ao de metas e indicadores verificaveis
que ampliem a representacdo estudantil, com énfase nos grupos
historicamente subalternizados a pattir de recortes de raca, classe
social, género, deficiéncia e territério? Se o programa Hscola em
Tempo Integral anuncia que de fato estudantes podem e devem
falar, suas diretrizes devem se materializar como uma oportunidade
para que criemos condi¢des efetivas para que essa representagiao

seja percebida no chao das escolas.
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PARTE 2 - EDUCACAO INTEGRAL
E INTERSETORIALIDADE






A INTERSETORIALIDADE COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO DA
POLITICA PUBLICA NA EDUCAGAO
INTEGRAL EM ESCOLAS DE TEMPO
INTEGRAL: ARTICULAGOES POSSIVEIS
NO TERRITORIO

Aurélia Lopes Gomes
Rozilene Bellaver
Leticia Ribeiro Iyra

Introdugao

A definicao de politica publica apresenta complexidades
em razdo de seu cariter polissémico. De acordo com Muller
e Surel (2004), a dificuldade de definir e analisar politicas surge
dos diversos significados atribuidos ao termo “politica”. O termo
¢ considerado como: a “esfera da politica” (polity), que distingue
o mundo politico da sociedade civil, sendo a fronteira entre eles
fluida e sujeita a variagdes conforme o tempo ¢ o lugar; a “atividade
politica” (politics), que se refere a pratica politica, a disputa por
cargos, ao debate partidario e as diferentes formas de mobilizagio e
a “acdo publica” (policies), que refere-se a0 processo de elaboracio
¢ implementa¢do de programas de agdo governamental, ou scja,
dispositivos politicos administrativos coordenados, tipicamente
orientados a objetivos explicitos (Muller e Surel, 2004).

A defini¢ao de “acdo publica” (policies) é o objeto deste artigo.
Quando falamos em Politica de Educacio Integral em Tempo
Integral, estamos nos referindo a atos e programas governamentais
na educagdao. Neste contexto, a politica publica da educagio
integral em escola de tempo integral busca garantir o direito a uma

formagao humana integral, a partir da escola.
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Toda politica publica é elaborada para um coletivo, cuja
finalidade é o bem comum, assegurar direitos e fortalecer a vida
em sociedade, a fim de transformar decisGes governamentais em
resultados concretos, atendendo 4s necessidades dos cidadaos.
Sendo assim, entende-se a politica publica como agdo ou falta
de a¢do do Estado para a garantia da educagio como um direito
social. A auséncia de a¢do diante de um problema social configura
igualmente uma forma de posicionamento politico.

De acordo com Souza (20006, apud Brasil, 2025), sio
identificadas algumas dimensées para que se constitua uma politica

publica:

a) a formulacao da politica, a partir da identificagdo de um
problema, defini¢ao de objetivos e escolha de solugdes;

b) a implementagio da  politica, em varias instincias
organizacionais; ¢) o monitoramento de sua execugdo e a
avaliagdo dos processos e resultados alcangados. (Souza, 2006,

apnd Brasil, 2025, p. 11, grifos do autor).

Considerando que a politica é um campo de disputas, o
processo de formulagdo da politica publica pode envolver muitos
conflitos e diferentes atores. Para quem esta iniciando a construcio
da politica no municipio, é fundamental considerar a estrutura
hierarquica da gestdao local. Durante a formulagio a gestdo local
define se a politica tera carater de governo ou de Estado, se for
regulamentada por meio de um decreto ou portaria, trata-se
de um ato administrativo que pode ser revogado facilmente e é
passivel de encerramento com a troca do prefeito, gerando uma
descontinuidade da politica puablica. Ja uma politica de Estado
perpassa governos pois ¢ concretizada através da aprovagao de
resolugdo ou lei, envolvendo assim o poder legislativo em sua

tramitagao e aprovagao.
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A implementacio da politica requer planejamento
consistente. Os atores implementadores precisam ter conhecimento
e compreender 0s objetivos e querer que estes sejam alcancados.
Por isso, ¢ importante que eles tenham sido ouvidos e patticipado
da formulagio, para evitar que essas agdes se tornem obsoletas. O
monitoramento da politica publica requer o acompanhamento e a
avaliacdo das acOes e dos resultados obtidos.

Neste cendrio, o Programa Escola em Tempo Integral (ETT)
instituido pela Lei n® 14.640/2023 (Brasil, 2023) constitui uma
politica publica voltada a amplia¢do das matriculas nas escolas de
tempo integral, em consonancia com a meta 6 do PNE (2014), que
preve atender a 50% das matriculas em tempo integral nas redes de
ensino publicas.

A fim de implementar e fortalecer a Politica de Educacio
em tempo integral a Portaria n. 20306, de 23 de novembro de 2023
(Brasil, 2025), estabelece seis eixos estruturantes: ampliar, formar,
fomentar, estruturar, entrelacar, acompanhar. Entre eles, destaca-se
o eixo “entrelacar”, orientado ao didlogo entre Estado, governo e
sociedade, para o fortalecimento dos arranjos intersetotiais.

A intersetorialidade tem como proposta a articulacdo e o
entrelacamento entre os diferentes setores do governo, tais como
saude, assisténcia social, meio ambiente, cultura, esporte, ciéncia e
tecnologia, comprometidos com a protecdo integral das criangas
e adolescentes, por meio de politicas e programas voltados a
promogao do pleno desenvolvimento e a redugdo de problemas
sociais que possam implicar na evasdo e no fracasso escolar

Passos para agao intersetorial na politica de

Edncagio Integral em Escolas em Tempo Integral

A acao intersetorial nos territorios é um instrumento
estratégico da gestio publica. A  operacionalizacio da

intersetorialidade no ambito da politica da educacio integral em
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tempo integral é um debate recente, por isso,sugerem-se cinco
passos para sua implementa¢io: o diagndstico; a articulagio entre
Secretaria de Educagio e Prefeitura; o planejamento intersetorial; a

implementagdo e acompanhamento; e a avaliacio e replanejamento.

Passo 1 — “Diagndstico™ Nesta etapa, busca-se responder
a questdo: Quais demandas devem ser atendidas pelas politicas
publicas, a curto, médio e longo prazo, para a efetivagio das escolas
de tempo integral com qualidade social? O diagnéstico consiste no
levantamento e descri¢ao das especificidades e demandas escolares
para que se alcance o direito a educagio integral em tempo integral.
Para isso, sugere-se que toda a comunidade escolar esteja envolvida:
secretaria de educagdo, dire¢do, professores, profissionais que
atuam na escola, alunos, familia.

Passo 2 — “Articulagao SED/Prefeito/ a™ Neste passo, a
Secretaria de Educacdo apresenta o diagndstico ao prefeito.
O objetivo ¢ verificar as possibilidades de articulacio entre as
politicas publicas dos diferentes setores que compdem o governo
municipal, apontando quais podem estar envolvidos na resoluciao
das demandas.

Passo 3 —  “Plangjamento intersetorial™ O/A prefeito/a
aciona todas as Secretarias que possam contribuir, direta ou
indiretamente, pata a constru¢ao de um plano de a¢des integradas
e o estabelecimento de prazos para avaliar as agdes. Coletivamente
deve-se perguntar: Qual problematica afeta a todos? Qual a
competéncia de cada setor para resolvé-la? Nesta ocasido sio
mapeadas politicas e a¢les ja existentes nas secretarias, para a
identificagdo das possiveis sinergias destas com as demandas. E um
momento em que os responsaveis pela escola e pela secretaria de
educacio também estao envolvidos.

Passo 4 —  “Dmplementagio e acompanbamento” de acdes
conjuntas. Neste passo, todos o0s setores governamentais
envolvidos no atendimento as criangas e adolescentes implementam
acoes e acompanham o desenvolvimento das a¢des planejadas
coletivamente.

Destaca-se que o papel do/a Prefeito/a é de articulador
dessa rede. Compete a ele/a convocar reunides periddicas entre
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secretarias para alinhar metas, integrar agdes e monitorar resultados.
O/ A gestor/a atua ponte entre as demandas da escola e as politicas
publicas das secretarias, garantindo que a intersetorialidade seja
efetivamente um instrumento da gestao municipal.

Passo 5 — “Aualiacio e replanejamento”. Nesta etapa, todos
os setores envolvidos entre os Passos 1 a 4 realizam avaliacoes
para verificar o alcance das metas e objetivos implementados.
Coletivamente, analisam as a¢des que precisam ser repensadas (que
ndo conseguiram atingir o objetivo) e fortalecidas (que atingiram o
objetivo) e langam novas propostas, caso seja necessatio.

Consideragies finais

Em linhas gerais, a intersetorialidade é mais do que
adicdo de agdes entre diferentes setores governamentais. Implica
uma mudanc¢a de concep¢io de trabalho, transitando de uma
visdo setorizada para uma abordagem multifacetada. Porém, a
intersetorialidade nas politicas puablicas em escolas de tempo

integral apresenta oportunidades e desafios.

Entre as oportunidades, destaca-se a promog¢io da
convergéncia de politicas publicas municipais direcionadas
a protecio de criangas e adolescente, para a garantia do seu
desenvolvimento integral nas dimensSes: emocional, cognitiva,
sociocultural, esportiva, ética, entre outras. Oportuniza, também, o
desenvolvimento de a¢Ses coordenadas que resultam em solugdes
mais eficazes, o que evita a duplicidade de acGes de diferentes
setores e o dinheiro publico pode ser mais bem distribuido entre
todos os setores. Por fim, a conjugacdo de recursos de diferentes
areas e setores tende a impactar positivamente nas contas publicas,
pois as questoes de logfstica, infraestrutura e tecnologia de outros

setores podem ser compartilhadas e melhor aproveitadas.

Entre os desafios, identifica-se a necessidade de superar a
visdo dicotémica entre os setores e politicas publicas e implementar

uma visdo multisetorial, colaborativa e integradora. Para isso, um
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dos caminhos indicados ¢é iniciar a articulacio entre dois setores
e a0 longo do tempo ir somando forcas entre diferentes setores.
Requer também, cooperagdo e comunicacio continua entre os
profissionais envolvidos, o que pode implicar em redefinicio de
atribuicdes das secretarias, considerando que demanda tempo e
esforco para articular todos os setores.

Neste sentido, corrobora-se aideia de que aintersetorialidade
¢ uma ferramenta da gestdo que contribui significativamente para
a implementacdo e a consolida¢do da politica puiblica de educagio

integral em tempo integral no territorio.
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A DIALETICA DA EDUCACAO
INTEGRAL: A SUPERACAO DA
CONTRADICAO ENTRE A POLITICA
PUBLICA SETORIALE A
INTERSETORIALIDADE NECESSARIA
NA GESTAO MUNICIPAL

Joaquim Gongalves da Costa
Joao Costa de Oliveira
Cristiano Augusto Durat

Introdugao

A politica de educac¢io integral, em tempo integral ¢ mais
uma politica publica que nasce a partir da acdo de organismos
nacionais e internacionais, com visivel apoio tedrico-pratico em
experiéncias localizadas em diversos territérios, mas, que assume
o carater de uma politica nacional, que tera que ser implementada
pratica e essencialmente nas comunidades e, dessa forma também,
fundamentalmente, pela menor escala dos entes federados: os
municipios.

Essa responsabilidade ¢ compartilhada com os demais
entes da federacdo e o arranjo institucional ja conta com amplo e
complexo regramento juridico, bem como, com suporte financeiro

minimamente construido.

Na sua construcio histérica, a politica de educagao integral
no Brasil foi se constituindo como intersetorial, mediante e visando
atender a duas realidades fundamentais do pafs na atualidade: a auto
proclamacio constitucional de Estado de Direito ¢ de igualdade
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formal perante a lei, grassado na Constituicao Cidada de 1988
e suas derivacoes legais e, por outro lado, a desumana e gritante
desigualdade material — econdmica, cultural e social — que compdem

a substancia ontolégica da sociedade nacional, historicamente.

Nesse sentido, sem romper imediatamente com o modo
de produgio capitalista, a politica de educacdo integral, em tempo
integral, firma-se no principio da intersetorialidade, pelo qual, busca
o fortalecimento mutuo das politicas sociais concebidas no mesmo
contexto e em resposta as mesmas realidades, integrando esfor¢os,
compartilhando recursos, infraestruturas, arranjos institucionais
e culturais, bem como, inovagoes tecnoldgicas, institucionais e
econdmicas. Busca também, entrelacar esforcos do Estado com as
iniciativas e forcas organizadas nas comunidades e territérios em

que a educacio integral deve materializar-se.

A educagio integral carrega, a um sé tempo, a potencialidade
de contribuir — de maneira significativa — com a emancipagio
da humanidade e a propriedade de servit como mediagio
pratica para essa travessia histérica e necessaria. Mas, por ora,
na atual configuracdo do bloco histérico, ela aparece como uma
possibilidade em disputa por for¢as socioeconoémicas, politicas e
sociais antagbnicas e, para muitos, como uma possibilidade entre
tantas outras, cujo unico diferencial reside no prolongamento do

tempo-escola.

Contudo, grandes questionamentos surgem na cabe¢a de
gestores municipais e de profissionais da educacdo ao depararem-
se com o desafio histérico de implementagio da educacio em
tempo integral, na perspectiva da educagio integral nos municipios
e nas escolas. Por exemplo, sio grandes os desafios e questOes
inerentes ao processo, tais como: como integrar e/ou reintegrar o
que a materialidade histérica desintegrou e separou? Os principios
da integralidade e da intersetorialidade sio compativeis na
materialidade histérica das administra¢oes publicas que, em geral,
se constituitam pautadas na burocratiza¢io e na setorializagio das
institui¢coes, das politicas publicas e das acoes de intervencio na
materialidade?
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Como uma politica-fim, a educagdo somente se realiza na
vida das pessoas, no territério. Portanto, o seu /deus fundamental
¢ o municipio e, consequentemente, a escola. Daf a importancia
da administracio municipal ¢ da comunidade local na sua

implementagdo, execucdo e monitoramento.

A fungao da administragao pitblica municipal na implementagao, gestao e

monitoramento da Educacao Integral em Tempo Integral

Sem deter-nos no debate das disputas paradigmaticas,
politicas e ideolégicas que envolve a educacdo em geral e a Educagio
Integral em Tempo Integral (ETT) em particular, analisemos a tarefa
fundamental da administragdo publica municipal, no processo
de gestdo e de implementacdo da referida politica no contexto
recém referido. Contudo, destacamos o entendimento acerca da
perspectiva de educacdo que traz os elementos principiolégicos
para processos de formag¢ao humana integral e que devem ser base

para a concepcao e execuc¢ao da politica piblica em questao.

A educacio integral ¢ aquela que incorpora a vida e suas
potencialidades, a0 mesmo tempo que busca compreender
tudo aquilo que a ameaga, a afeta, a diminui, a coloca em risco,
para, a partir dai, refletir, ressignificar, entender, combater, e,
portanto, formular politicas puablicas e educacionais, projetos
de formagio humana e pedagdgicos, curriculos e contetidos
clentificos, em suma, novas mediacoes didaticas e novas

relagoes de ensino e aprendizagem. (Costa e Durat, 2025, p. 60).

Educagao e producdo cientifica estdo dialética e
umbilicalmente relacionadas, da mesma forma que a produgio
cientifica e a administragdo publica determinam-se de forma mutua,
no processo histérico de desenvolvimento do iluminismo ocidental
e do Estado Nacional Moderno, na Europa e nas suas colonias ao

redor do mundo. Como bem destaca Poulantzas (2019, p. 406):
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anteriormente, vemos também que, a compartimentalizagio, a
hierarquizacio e a racionalizacdo do saber geraram a setorizagio, a
burocratiza¢do e o patrimonialismo das institui¢des e das politicas
publicas em geral, no ambito da ossatura institucional do Estado
capitalista,! sem devotar maior importincia sistematica a existéncia
das populagdes que exclufam. Nesse sentido, a a¢ao estatal através
de politicas publicas, programas e a¢bes de modo geral, sio
decisivamente marcadas pelos contraditérios interesses e pelas

Para resolver o problema ¢ preciso voltar a concepgio
marxista cientifica da superestrutura do Estado e mostrar
que, no interior da estrutura de varios niveis defasados de
desenvolvimento desigual, o Estado possui a fungao particnlar
de constitnir o fator de coesio dos niveis de uma formagio social. F.
precisamente 0 que O marxismo exprimiu ao conceber
o Estado como fator de “ordem”, como “principio de
organizaciao” de uma formacao, nio no sentido corrente de
ordem politica, mas no sentido da coesio do conjunto dos
niveis de uma unidade complexa, ¢ como fator de regulacio de sen

equiltbrio global, enquanto sistema.

Além  desses  aspectos  fundamentais  destacados

estruturas inerentes a forma racional do Estado.

110

Ora, qual ¢ a este respeito a especificidade da pratica politica?
Essa pratica tem por objeto especifico o “momento atual”, como
dizia Lenin, ou seja, o lugar nodal onde se condensan as contradioes
dos diversos niveis de uma formacao nas relagbes complexas
regidas pela sobredeterminacido por defasagem e por seu
desenvolvimento desigual. Este momento atual é assim uma
conjuntura, o ponto estratégico em que se fundem as diversas
contradi¢oes enquanto refletem a articulagdo que especifica

uma estrutura como dominante. (Poulantzas, 2019, p. 43).

De acordo com Politzer (2002, p. 339), “A forma do Estado ¢ a expressao de
seu conteudo social real; ela ¢ determinada pelo desenvolvimento da luta de
classes. [...] A forma de Estado esta frequentemente mudando: retardam-se

muitas vezes, em relagdo ao conteudo, ela exprime a seu modo as contradi-

¢oes internas da sociedade”.



Considerando esses elementos fundantes, percebemos que
as acoes do EHstado estdo para além de uma concepgao abstrata
e puramente normativa da politica pablica. Em sua concretude
e complexidade articula dialeticamente os processos das bases
materiais e sua superestrutura juridico-administrativa. Neste
sentido, ha que se identificar o grau de importancia e os fins ¢
meios dos distintos setores, das distintas dreas de atuacao estatal,
em relacdio ao projeto societirio em disputa. De acordo com

Azevedo (2004, p. 58):

Este grau de importancia pode ser discernido nos
enleamentos da acio estatal com os conflitos de interesses
intra e intersetoriais e com o ordenamento, articulacio e
hierarquizacdo destes mesmos interesses no que denominam
“referencial normativo global” o projeto de sociedade

implantado num determinado petiodo.

Vemos, portanto, que historicamente foi se constituindo
uma espécie de naturalizacdo do funcionamento do Estado, onde
as politicas publicas que buscam implementar os direitos sociais,
focam nas especificidades em suas areas, materializando estruturas
e processos, como se as diferentes areas ndo tivessem conexdes,
relacoes e/ou interrelacoes, e, na maioria das vezes, nem interfaces.
E em vista da superacio dessa légica, que se torna pertinente o lugar
e o sentido da intersetorialidade na politica e na gestdao publica. Ou
seja, marcadamente as relacoes sociais que produzem desigualdades,
sdo resultantes de multiplas determinagdes. E nesse sentido que
a visdo ¢ o entendimento dos problemas publicos (concretos),
sdo também complexos, multidimensionais e multicausais. Desse
modo, para problemas concretos amplos, ndo cabem respostas
simples, unidimensionais e setorizadas. As condi¢des objetivo-

materiais demandam, portanto, solu¢oes integradas.
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A Eduncagao Integral como mediacao para uma gestao democrdtica,

intersetorial, articnlada e totalizante

O problema real-social e a necessidade de materializacao dos
direitos sociais, sao em si, desafios e indicam para a convergéncia
e integracio de esforcos, imperativos (legais e materiais),
recursos, conhecimentos e processos cada vez mais totalizantes e
multidimensionais. Portanto, a intersetorialidade é uma condicao

basica para a transi¢do desses modelos instituidos.

A intersetorialidade ¢é a integracdo de diversos setores
governamentais e nio-governamentais com vistas a solu¢ao
de problemas complexos cuja caracteristica fundamental
¢ a multidimensionalidade. Envolve o reconhecimento de
problemas, necessidades ou oportunidades comuns aos
setores ¢ a convergéncia de esforcos, conhecimentos e
recursos para o planejamento, a execucio e a avaliacio de

agoes integrais. (Brasil, 2015, nio paginado).

Esses pressupostos e principios demarcam que a
intersetorialidade ¢ um imperativo para a materializagio de relagdes
publico-politicas e da cooperagao horizontal através da articulacao
entre os diferentes setores do governo, bem como uma mediagio
vertical, entre os diferentes niveis da administracio e entes

federativos, territérios, organiza¢des e instituices sociais.

A gestdo puiblica que ¢ constituida por esse pensar,
conceber, propor e agir politico-administrativamente de
maneira multidimensional, intersetorial e participativa, partird
majoritariamente de um olhar de totalidade, tanto acerca dos
problemas concretos e suas causas, quanto das solucoes e suas
alternativas de resolu¢do e avangos nas politicas publicas e

educacionatis.

No processo de gestdao do municipio, escala ou parcela em

que todos os elementos da totalidade (acima descrita em linhas
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genéricas) se apresentam em multiplas dimensSes e em particulares
desdobramentos, a intersetorialidade muitas vezes se manifesta,
mesmo que nio de forma intencional, isto ¢, como estratégia

administrativa.

Neste sentido, tomando-se inicialmente a  politica
educacional como exemplo, nao se pode esquecer que a
escola e principalmente a sala de aula, sdo espacos em que se
concretizam as defini¢coes sobre a politica e o planejamento
que as sociedades estabelecem para si proprias, como projeto
ou modelo educativo que se tenta por em agio. |...]

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade
maior, deve-se pensd-la sempre em sua articulagio com o
planejamento mais global que a sociedade constrdi como seu
projeto e que se realiza por meio da agdo do Estado. Sio, pois,
as politicas publicas que dao visibilidade e materialidade ao
Estado [...]. (Azevedo, 2004, pp. 59-60).

Conceber e implementar politicas publicas considerando os
principios da intersetorialidade, introduz em seu escopo e em suas
mediagGes, a compreensdo e¢ materializacio da pratica articulada
dos diferentes setores. Contudo, considerando a referéncia e a
proximidade da politica em implementacdo, um desses setores
constitui-se como vetor integrador, mediador e coordenador do
processo (Almeida Filho, 2000). Neste sentido, como estamos
tratando de educacio integral, o sentido da integracio intersetorial
na gestao publica nesses casos, corresponde necessariamente a area
e a0 setor da educacdo na gestao publica.

Com isso entendemos que ¢é praticamente impossivel
implementar um processo de educacio qualquer que seja, sem
essa visdo articulada e sem o apoio logistico, financeiro, humano,
gerencial, etc., de outros setores da administracio publica local.
Tanto mais, se esse processo for de educagao integral. Nesse sentido,
uma das premissas e aspectos seminais da intersetorialidade, é o
processo de integracdo entre as diferentes funcdes estatais, entre
os diferentes setores de atuacido administrativa, quando colocado
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sob a ¢égide da necessidade de solucionar e apresentar respostas
concretas e complexas para problemas comuns.

Para superar o status gno (majoritario) de praticas meramente
gerenciais da gestdo, na direcio de uma agdo politica que visa
implementar um projeto educacional, transformador, emancipador
e articulado com a sociedade e com um projeto societrio para
o devir histérico, a visdo, a a¢do, a inser¢do e o compromisso da
totalidade da gestio —na/para drea da educagio —aintersetorialidade
deve ser uma premissa basica. B partindo desses elementos gerais
e principiolégicos que se defende que o tema da intersetorialidade
— sua aplicagdo pratica — torna-se fundamental para a garantia
da implementacio da educagdo integral, e, por consequéncia,
dimensao pratico-politica e estratégica para garantir a implantacao
da Escola de Tempo Integral.

Compreende-se, portanto, que a intersetotialidade, além de
necessaria, supera e vai além de procedimentos que siao balizados
por relagoes intersubjetivas e fragmentdrias da/na razio estatal e
na gestio publica. Os principios fundantes da Educagdo Integral,
por sua natureza, multidimensionais, atos, fatos, e processos
integradores, media¢oes educativas totalizantes, exigem por si, uma
a¢do ¢ respostas articuladas da gestdo publica.

N2o hi ofertade educacio escolar sem estradas em condicoes
de trafegabilidade, transporte escolar adequado, infraestrutura
predial em quantidade e qualidade necessarias, recursos humanos
qualificados e constantemente formados, materiais de consumo,
alimentacio escolar, entre outros, que em grande parte, demandam
esforcos conjuntos ou, exclusivamente, de outros sectores da
administracdo municipal.

Porém, mesmo quando a educac¢io nio figura entre as
prioridades da gestdo municipal, tais contingéncias sio resolvidas
no cotidiano, sem grandes percal¢os. Isto porque ha um fluxo
“normal” na administracio que atravessa as diferentes gestoes,
ditado pela burocracia normativa geral do Estado, tornado
cultura administrativa. Também porque, em geral, atrasos ¢ mau
funcionamento na vida escolar costumam render questionamentos
¢ criticas severas de opositores ¢ da populagao em geral.
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Contudo, a diligéncia normal nao se mostra suficiente para a
resolucdo administrativa do processo de educacio integral, dadas
as exigéncias contidas em seu carater intersetorial. Para além dos
esforcos para a execucio integrada de outras politicas sociais com
interface com a educagdo, tais como as politicas de seguranga
publica, politicas de saude, politicas de distribuicdo de renda, etc.
— também concebidas em outras escalas e com perfil intersetorial
— e, para além do uso (cmpartilhado) de equipamentos publicos e
comunitarios, sobretudo para atividades escolares e contraturno,
a Educagiao Integral em tempo integral exige um nfvel muito
mais aprimorado de articulagdo institucional, tanto nos aspectos
inerentes as mediagdes praticas, quanto da propria perspectiva de
formacdo humana.

De fato, em ambos os casos a intersetorialidade somente
pode realizar-se efetivamente, na e a partir da a¢do da administracdo
publica municipal e, em parceria com entidades, movimentos
sociais, ONGs, Comunidade Escolar, Conselhos, Comités, entre
outros.

Determinadas atividades, na implantagdo da Educacio
Integral, pode ser realizado com a participacdo de professores e
estudantes e, com aplicagio/aproveitamento pedagdgico, visto que
a pratica intersetorial e a educagao integral também sdo principios
aplicaveis na construgdo participativa do curriculo integrado,
na superagio da dicotomia corpo-mente, bem como, do mero
alargamento do tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

Secretarias municipais com finalidades especificas e
muito diversas tais como Secretaria de Planejamento, Secretaria
de Financas, Secretaria de Viacdo e Obras, Secretaria de Saude,
Secretaria de Cultura, Secretaria de Esportes, Secretaria de Educagio,
e outras, devem - de maneira pratica e articulada - somar esforgos
para concretizar um projeto coletivo, definido democraticamente
e executado coletivamente. Certamente, o resultado demarca
efetividade, com enormes ganhos nas diferentes dimensdes do
processo educativo, social, administrativo, comunitario, pedagégico,
etc.
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E ¢ nesse sentido que o ETI pressupde a intersetorialidade
como principio e para além da integracdo de agles, politicas e
programas concebidos eimplementados no ambito daadministracdo
publica em seus diversos niveis e dimensoes. O propdsito inclui o
correto e eficiente diagnéstico das muitas entidades, movimentos
sociais, 6rgaos publicos, ONGs ¢ outras organizacdes locais com
atuagdo no territério e a coerente diligéncia no processo de didlogo
e de mobilizacido social desses sujeitos sociais e profissionais para
implementagdo, gestio e monitoramento do ETI. Nesse sentido,
ha aspectos principiolégicos necessarios, que Sd0 0S Processos
objetivo-materiais de uma gestdo participativa ¢ democratica.

Consideragies finais

O conteddo da politica de educacio (e, por consequéncia,
da ETI) pode e deve ser a correspondéncia e expressao formal
e pratica do conteddo gerado nos processos — mesmo que
contraditorios — da realidade e materialidade social.

Nesse sentido, a partir da reflexdo trazida nesta anilise,
verificamos que o desafio imediato ¢ a superacio do modelo
protocolar de a¢do que marca a gestdo em escala municipal das
diversas politicas publicas, em geral, mesmo quando estas foram
concebidas com viés intersetorial. Isto porque, a tendéncia
¢ a repeticdio dos mesmos nomes na formacdo de diferentes
Conselhos e outros coletivos incumbidos do processo deliberativo
e/ou consultivo, nas diferentes politicas publicas, sem o devido
cuidado na realizacdo do referido diagnéstico das forcas vivas e
na sua articulacdo e mobilizacdo. A regra ¢ o cumprimento formal
(protocolar) da institucionalidade exigida na legislacio que da
origem e fundamentacio juridica a politica.

Integralidade e intersetorialidade sdo principios que se
impdem frente ao desafio da inclusio social e da necessidade de
desenvolvimento de outras potencialidades humanas para além do
produtivismo, a partit dos processos de formacio humana. Em
geral, em ambito municipal e, sobretudo, nos pequenos municipios,
as experiéncias bem-sucedidas na aplica¢io intersetorial de politicas
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publicas - de diferentes setores e de educagao - sio resultantes do
olhar de conjunto e de totalidade da gestio publica municipal. Além
disso, pressupdem um projeto de formagio humana e de politica
educacional que deve ser compreendido por todas as dimensoes e
setores da administragao publica municipal.
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EDUCACAO INTEGRAL,
INTERSETORIALIDADE E EDUCACAO
POPULAR: FUNDAMENTOS E PRATICAS
PARA A CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS EMANCIPATORIAS

Fernanda dos Santos Panlo
José Vicente Lima Robaina

Introducao

A construgao de politicas publicas de educacdo integral em
tempo integral no Brasil tem se consolidado como uma agenda
estratégica para o enfrentamento das desigualdades sociais e
educacionais. Esse movimento ganha forga, especialmente, a partir
da institucionalizacio do Programa Escola em Tempo Integral
(ETI), instituido pela Lei n° 14.640/2023 e regulamentado pela
Portaria MEC n° 1.495/2023. No entanto, a efetividade dessa
politica nao se resume a ampliacao do tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, exigindo uma concepc¢io de educacio integral
comprometida com a centralidade dos sujeitos, a pluralidade dos
saberes e a articulagdo intersetorial dos servicos publicos no
territério (Brasil, 2025a).

A presente pesquisa se insere nesse debate, propondo uma
analise dos fundamentos politico-pedagdgicos da educagiao integral
em didlogo com a Educacido Popular e a intersetorialidade, a fim de
contribuir para a construciao de politicas publicas emancipatérias.
O problema que se apresenta ¢ a frequente redu¢io da educagao
integral a uma logica gerencialista e tecnocratica, desconsiderando

sua historicidade, seus fundamentos éticos e sua dimensio
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transformadora. Considerando esse contexto, indagamos: como a
tradi¢do da Educagio Popular pode contribuir para a consolidagio
de uma politica de educacio integral que seja, de fato, democratica

e promotora de justi¢a social?

Justifica-se essa investigacdo pela necessidade de tensionar
leituras meramente administrativas da educagdo integral e de
evidenciar os elementos epistemolégicos, pedagdgicos e politicos
que sustentam uma concepcio ampliada de formagio humana.
Além disso, o fortalecimento de politicas publicas voltadas para
a educacio integral exige o reconhecimento dos territérios como
espacos educativos e da intersetorialidade como imperativo ético e
metodolégico (Brasil, 2025a). Nesse sentido, o estudo propde-se
a fortalecer o vinculo entre escola, comunidade e demais politicas
publicas, com base na escuta ativa, no dialogo de saberes ¢ na

formacao docente critica.

O objetivo geral do artigo é analisar os fundamentos e
praticas da educacio integral, com énfase na intersetorialidade ¢
na BEducacdo Popular, a partir da sistematizacio dos referenciais
teéricos de Paulo Freire e das proposicdes metodoldgicas dos
materiais da Formagdo Continuada promovida pelo Ministério
da Educagaio (MEC) em parceria com a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFES), em 2025. Como objetivos especificos, busca-
se: (1) evidenciar os fundamentos freireanos que sustentam uma
concepgao emancipatdria de educacio integral; (2) analisar o papel
da intersetorialidade como eixo estruturante das politicas publicas
educacionais; e (3) discutit a potencialidade dos diagndsticos
participativos como instrumento metodolégico de escuta dos

territorios e de construcido coletiva do curticulo.

Metodologicamente, trata-se de um estudo de natureza
qualitativa, ancorado na analise documental e na sistematizacao
critica dos materiais produzidos pela Formagao Continuada do
MEC/UFFES, especialmente os Mddulos 2 ¢ 3. Os documentos
sao analisados a luz da perspectiva freiriana, buscando-se

identificar aproximag¢Ses com os principios da Educagiao Popular
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latino-americana, bem como os desafios ¢ potencialidades para
sua aplicagio em politicas publicas. O estudo adota, como base
epistemoldgica, a concepcio dialdgica de Paulo Freire (1996, 2001,
2006, 2015), articulando-a com autores contemporineos que
discutem a intersetorialidade, a gestdo democratica e a centralidade

dos territérios na politica educacional.

Ao longo do artigo, defende-se que a educagdo integral
nao pode ser entendida como um conjunto de atividades
complementares ao curriculo formal, nem tampouco como
mera ampliacdo da jornada escolar. Trata-se de um projeto ético-
politico de sociedade, que requer a formacao de sujeitos criticos, a
valorizagdo dos saberes populares e a articulagdo entre diferentes
areas das politicas pablicas. Como sinaliza Freire (1990), educar é
sempre um ato politico, e a formagao integral dos sujeitos exige
o reconhecimento das multiplas dimensoes da existéncia humana:
ética, estética, cognitiva, afetiva, social e historica.

Por fim, a analise aqui proposta se ancora na defesa de uma
educacio integral que supere a l6gica compensatéria e fragmentada
das politicas educacionais e avance na constituicio de um projeto
coletivo de formagdo humana. Nessa dire¢do, compreende-se
a intersetorialidade como ferramenta e horizonte, a Educacio
Popular como fundamento pedagdgico e politico, e a escuta das
comunidades como principio organizador das praticas educativas
comprometidas com a justi¢a social ¢ com a transformacido das

realidades vividas nos territérios populares.

Edncagao Integral em Panlo Freire: fundamentos

ético-politicos da formacao

A obra de Paulo Freire é central para a compreensiao da
educacio integral como projeto de formagao humana em sua

totalidade. Ao longo de sua trajetdria, o autor denunciou os limites
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de uma educacio banciria e tecnicista, ¢ propos uma pedagogia
centrada no dialogo, na autonomia e na humanizag¢io. A educagio,
para Freire (1990), é um ato politico-pedagdgico, inseparavel da
luta por justica social.

A formacio integral do sujeito é entendida por Freire
coOmo um processo em que razao, emo¢ao, ética, estética e politica
se entrelacam, como explicitado em obras como Pedagogia da
Autonomia (1996), A Sombra Desta Mangueira (2015) e A Educacio
na Cidade (20006). Nelas, a integralidade ndo se resume a carga
horéria escolar, mas exige um compromisso com a transformagao
das condicoes de vida nos territérios e com o reconhecimento dos

sujeitos populares como protagonistas do processo educativo.

Conforme destaca Freire (2001), o ser humano ¢ histérico e
inacabado, em permanente construcdo. A educacio integral, nessa
perspectiva, ndo é um acréscimo ao curriculo formal, mas a esséncia
do préprio processo educativo na concepgao da Educagio Popular.
Assim, os fundamentos freireanos oferecem uma base solida para
a formulacido de politicas publicas que articulem tempo, espaco,
subjetividade e politica. Também demonstram que a formagio
integral ndo ¢ uma categoria nova, mas constitui a propria espinha

dorsal de sua proposta politico-pedagdgica da Educagao Popular.

Intersetorialidade como eixo estruturante da politica priblica

A articulacdo intersetorial é frequentemente tratada como
um elemento secundario nas politicas publicas. No entanto, no
campo da educac¢do integral, ela deve ser compreendida como
eixo estruturante, necessario para responder a complexidade das
vulnerabilidades enfrentadas pelos estudantes. Segundo Moll,
Moehlecke e Lobato (Brasil, 2025a, p. 34), “a intersetorialidade nido

¢ um principio administrativo, mas um imperativo ético-politico”.
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Essa perspectiva rompe com a logica fragmentada de
atendimento e propde a constituicio de redes de cuidado,
envolvendo a saude, a assisténcia social, a cultura, o espotrte ¢ os
direitos humanos. A escola, sozinha, ndo ¢ capaz de garantir a
formagio plena dos sujeitos, sendo essencial o trabalho articulado

entre diferentes setores do poder publico e da sociedade civil.

No contexto da Formacao Continuada promovida pelo
MEC e pela UFLS, a intersetorialidade é apresentada como um
pilar da educagio integral, devendo ser considerada desde a etapa
de diagnoéstico até a avaliagdo das agoes. Tal abordagem reafirma a
necessidade de pensar politicas educacionais como parte de uma
agenda publica mais ampla, comprometida com a equidade e a

dignidade dos sujeitos.

Territdrio como lugar de saberes, vinculos e resisténcias

Na tradicdo da Educagio Popular latino-americana, o
territério nao ¢ apenas um espago fisico, mas um lugar de producao
de saberes, vinculos e lutas sociais. Essa concepgio esta presente
na proposta de “territérios educativos” discutida no Médulo 2 da
formacao (Brasil, 2025b), em que se propde a elaboragdo de um

curriculo vivo e situado.

Ao considerar o territorio como dimensao constitutiva da
politica de educagao integral, reconhece-se a diversidade cultural,
historica e social das comunidades escolares. E nesse contexto
que a escuta das vozes populares, a valorizacio das experiéncias
locais e o didlogo com as culturas juvenis ganham centralidade na
formulacio de projetos pedagdgicos emancipatorios.

Freire (1994) enfatiza que “educar ¢ anunciar e denunciar’
anunciar novas possibilidades de convivéncia e aprendizagem, e
denunciar as opressdes que historicamente marcaram os sujeitos

populares. Assim, politicas publicas orientadas pela educacio
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integral devem promover o reconhecimento dos territérios como
espacos de transformacio, com forte presenca da comunidade e de

seus saberes ancestrais.

Diagndsticos participativos como instrumentos de escuta e planejamento

A implementacio de diagnésticos participativos é uma
das estratégias centrais para a efetivacio da educacdo integral
intersetorial. Conforme discutido no Médulo 3 da formacao (Brasil,
2025a), tais diagndsticos devem mapear ndo apenas vulnerabilidades,
mas também poténcias dos territérios: equipamentos publicos,

agentes culturais, trajetorias escolares e iniciativas comunitarias.

Esse processo requer a participac¢do ativa de diferentes
sujeitos: conselhos escolares, liderangas comunitdrias, educadores
sociais, conselhos tutelares, familias e estudantes. A escuta
qualificada desses atores permite a construcdo de um planejamento
educacional que esteja em consonancia com as reais necessidades e
sonhos da comunidade escolat.

O diagnéstico participativo ndo ¢é um procedimento
burocratico, mas uma pratica politica e pedagdgica que da
visibilidade aos sujeitos e aos contextos em que vivem. Ele fortalece
a gestio democritica e contribui para a elaboracio de projetos
politico-pedagdgicos mais integrados, sensiveis as desigualdades

sociais e comprometidos com a justi¢a curricular.

Formagao docente critica para a atnagao intersetorial

Um dos desafios centrais para a consolidagdo de uma politica
de educacio integral diz respeito a formacdo docente. Ainda que o

ETTI tenha avan¢ado do ponto de vista normativo, a formagdo dos
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educadores precisa acompanhar essa transformacio, superando a

logica tecnicista e fragmentada dos modelos tradicionais.

Freire (1996) afirma que ensinar exige compreender a
educa¢io como pratica daliberdade. Isso implica formar professores
capazes de ler criticamente o mundo, dialogar com os territorios e
se inserir nas redes intersetoriais de cuidado e protecdo. A atuagio
docente na perspectiva da educagio integral demanda sensibilidade

politica, escuta ativa e compromisso com a transformacao social.

A formacido continuada, nesse sentido, deve priorizar
metodologias participativas, articuladas a realidade concreta das
escolas e aos desafios vividos nos tertitérios. E necessario construir
processos formativos que reconhecam os educadores como
intelectuais organicos, capazes de protagonizar politicas publicas
transformadoras e de reinventar praticas pedagdgicas a partir da

escuta dos sujeitos e da memoria coletiva.

Consideracoes finais

A analise realizada evidencia que a educagdo integral em
tempo integral requer mais do que a simples ampliacdo da jornada
escolar: implica revisar finalidades, modos de gestio e vinculos
entre Estado, escola e sociedade. Sob a perspectiva freiriana,
compreende-se como um projeto ético e politico sustentado pela
escuta, pelo didlogo de saberes e pela valorizagio dos sujeitos
histéricos, rompendo com légicas tecnocraticas e compensatorias

e afirmando a centralidade das experiéncias populares.

Entre as contribui¢Ges para as politicas piblicas destacam-
se a escuta ativa e os diagndsticos participativos, a valorizagio
do territério como espago educativo, a formagio docente critica
e intersetorial, a intersetorialidade como principio politico e
metodolégico e a Educacdo Popular como horizonte pedagdgico.

Conclui-se que a efetividade das politicas de educagio integral
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depende da articulagdo desses fundamentos em propostas
concretas, sustentadas por praticas democraticas e emancipatorias,
capazes de enfrentar desigualdades e construir uma escola inclusiva

e transformadora.
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ENTRE A ESCOLA E A UNIDADE DE
SAUDE: DESAFIOS PARA O CUIDADO
INTEGRAL NA EDUCACAO DE ALUNOS
NEURODIVERGENTES

Tassiana Potrich
Thaissa Nunes Cabreira

Elisangela Argenta Zanatta

Introducao

A discussio sobre educagio integral tem ganhado destaque,
especialmente no que tange a sua articulagdo com outras dimensoes
do desenvolvimento humano. Entre estas, a saude se apresenta
como um dos pilares essenciais para assegurar O Processo
educativo de forma plena, equitativa e significativa. Compreender
que a aprendizagem nio se restringe aos conteidos escolares, mas
depende diretamente das condi¢des fisicas, emocionais e cognitivas
dos educandos, constitui um passo fundamental rumo a uma

pratica pedagdgica transformadora (Lin ez al., 2025).

No contexto brasileiro, marcado por profundas
desigualdades socioeconomicas, pensar em saude integral implica
em instituir praticas sistematicas, intersctoriais ¢ continuadas. A
escola configura-se como um espaco privilegiado para o cuidado das
criangas e adolescentes, especialmente ao promover um ambiente
saudavel, seguro e inclusivo, que acolha diferentes demandas e

potencialize o desenvolvimento humano (Hawkins ez /., 2023).
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E nesse cenario que se insere o webinario “T'épicos
Especiais em Projetos para Educacio Integral: Saude Integral”,'
promovido no ambito do Programa de Formacgiao Continuada
para Profissionais da Educacio Basica na Perspectiva da Educacao
Integral em Tempo Integral da Regido Sul. Com o objetivo de
refletir sobre as intersecoes entre saide e educagio, abordando
desde politicas publicas, como o Programa Satide na Escola (PSE)
(Brasil, 2007), até praticas cotidianas e estratégias para lidar com as

necessidades de criangas neurodivergentes.

As reflexdes buscam oferecer subsidios tedricos e praticos
a professores, gestores escolares ¢ demais agentes da comunidade
educacional interessados em construir uma escola verdadeiramente
integral, onde o bem-estar e o desenvolvimento pleno das criancas

sejam prioritarios.

Desenvolvimento

Saude integral como condic¢do para a educagio integral

Para que criancas e adolescentes vivenciem a educacio
integral, é necessario considerar seu desenvolvimento em todos
as dimensoes, social, intelectual, fisico, cultural e emocional. A
efetivagao dessa proposta exige que a escola atue em parceria direta
com os setores da saude, da cultura e da assisténcia social. Essa
integracdo favorece o desenvolvimento integral ao potencializar
acoes conjuntas ¢ promover um cuidado abrangente. Tal visao
exige um reposicionamento das atribui¢des da escola, que passa a

ser compreendida também como um espago de cuidado.

Nesse contexto, apresentamos reflexGes  oriundas

de experiéncias desenvolvidas em escolas de Chapeco (SC),

1. Disponivel —em: https://www.youtube.com/watch?v=k9lt]2ivM2c&lis-
t=PLS1_Zm4KVQe0139m_D3IBQwWNcVUoXsXkN&index=10.
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demonstrando que praticas de educacio em saude, quando
integradas ao cotidiano escolar, nido apenas contribuem para
o bem-estar dos estudantes, mas também potencializam os
processos de aprendizagem e desenvolvimento. Sabe-se que fatores
relacionados a saide como nutri¢io, saide bucal, sono, condicoes
socioeconomicas, afetam diretamente o desempenho escolar. Um
estudo revela que criangas com desnutricao apresentam déficits no
desenvolvimento cognitivo, sobretudo em memoria e raciocinio
intelectual (Kirolos e7 al., 2022).

Estudos indicam que criangas provenientes de familias
de baixa renda enfrentam desafios significativos no processo de
escolarizag¢ao, o que pode impactar negativamente seu desempenho
escolar (Barbosa, 2020). A higiene oral deficiente também ¢é
um fator que contribui para problemas de sadde que afetam a
aprendizagem (Ribeiro e al., 2020). Esses elementos precisam
ser considerados nas praticas pedagogicas, a fim de evitar o
agravamento das dificuldades e garantir que todos os estudantes

tenham oportunidades reais de aprender.

O Programa Saude na Escola (PSE) e a intersetorialidade

Um dos instrumentos mais promissores para a efetivacdo da
articulacao entre saude e educa¢io é o Programa Saude na Escola
(PSE), estratégia que articula o Ministério da Saude e o Ministério
da Educacio, no intuito de promover a¢des integradas e continuas
nas escolas, considerando necessidades locais e indicadores sociais
(Brasil, 2007). Destacamos esse programa como a principal via de
didlogo entre os dois setores, uma vez que sua estrutura permite
a execucdo de agdes coordenadas por equipes de saude nas
instituicoes escolares, com base em prioridades definidas a partir
de indicadores epidemiolégicos e necessidades locais.

No entanto, a implementacio do PSE enfrenta desafios
significativos. Frequentemente, as equipes de saude nao dispdem de
profissionais suficientes para atender as demandas das escolas. Em
resposta a essa limitacao, sugerimos o estabelecimento de parcerias
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com universidades locais que tenham cursos na area da saude. Essa
articulagdao permite que estudantes, sob supervisao docente, atuem
em projetos de educa¢do em sadde nas escolas, fortalecendo, tanto
a formagdo dos académicos, quanto a qualidade das intervencoes
nas instituicoes escolares.

Também chamamos a atenc¢do para os eixos tematicos
trabalhados pelo PSE, que incluem desde a promog¢io da
alimentacio saudavel e da atividade fisica até a sadde mental,
a prevencdo da violéncia, a saude sexual e reprodutiva e a saude
bucal, dentre outros. Dentre essas tematicas, observa-se a crescente
demanda das escolas pela abordagem ao bullying, a automutilacdo e
aos sintomas de ansiedade. A énfase na saide mental se justifica pela
intensificagao desses problemas no ambiente escolar, especialmente
ap6s a pandemia de COVID-19, que gerou impactos psicologicos
profundos em criangas e adolescentes (Fonseca ez al., 2025).

Neurodesenvolvimento e praticas pedagdgicas

Outro ponto central desta discussio é a abordagem do
desenvolvimento infantil sob a Otica da neurociéncia. O conceito
de neuroplasticidade — a capacidade do cérebro de formar novas
conexdes neurais — é fundamental para compreender 0s processos
de aprendizagem e desenvolvimento das criangas. Os primeiros
anos de vida representam o periodo de maior plasticidade cerebral,
tornando a infancia uma janela de oportunidade privilegiada para
interven¢oes educativas e¢ de saude (Bohnenberger e Marques,

2025).

Nesse sentido, praticas pedagdgicas que promovem
estfmulos positivos e diversificados — como atividades artisticas,
brincadeiras, leitura, musica e ambientes seguros — contribuem para
a formacio de redes neurais associadas 2 memoria, a criatividade
¢ a autorregulagdo emocional (Alimi Selmani, 2025). Enfatizamos
que essas praticas devem estar presentes nas propostas curriculares
da educagio integral, como forma de promover um aprendizado
significativo e duradouro.
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Alertamos também para a importincia de adequagées no
processo educativo para criangas neurodivergentes, como aquelas
com Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade
(TDAH) e Transtorno do Espectro Autista (TEA). O conceito
de Projeto Educacional Singular defende a criagio de um plano
individualizado para cada crianca com necessidades especificas,
claborado de forma colaborativa entre professores, gestores, equipe
de apoio, profissionais da saude e a familia (Rambo; Almeida,
2023). Este, deve definir objetivos, estratégias pedagdgicas
personalizadas, adaptacGes curriculares, recursos necessitios e
formas de acompanhamento continuo, sempre respeitando o ritmo

e as potencialidades da crianca.

A formacido continuada dos professores, nesse contexto,
¢ imprescindivel. Nao basta conhecer o diagndstico: ¢ necessario
que professores e gestores tenham uma formacdo especifica e
aprofundada para compreender as particularidades das criangas
neurodivergentes, como aquelas com TDAH e TEA (Souza, Silva
e Santos, 2024). Essa formacao deve oferecer tanto a base teorica,
quanto estratégias praticas aplicaveis no cotidiano escolar. Isso
inclui métodos de adaptacao curricular, flexibilizacdo de atividades,
uso de recursos visuais e multissensoriais. Refor¢amos, ainda, que
diante da auséncia de manuais ou receitas prontas, o caminho
mais promissor ¢ a articulagdo colaborativa entre educadores,

profissionais da saide e familiares.

Consideracoes finais

Naio é possivel assegurar uma educacio de qualidade sem
considerar, com a devida seriedade, as condicoes de saude fisica,

emocional e social das criancas e adolescentes.

Diante disso, ¢ necessario perguntar: como nossas escolas

tém considerado a satde das criancas como parte de seu projeto
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educativo? Em que medida os curriculos e as praticas pedagogicas
estdo atentos as dimensdes emocionais, fisicas e sociais da
aprendizagem? E mais: as politicas publicas locais tém promovido,
de fato, o didlogo entre educacio, saude e assisténcia social, ou

essas areas ainda operam de forma fragmentada e desarticuladar

A realidade educacional brasileira, marcada por desigualdades
historicas e estruturals, exige que essas perguntas nao sejam apenas
retéricas, mas mobilizadoras. O desafio é complexo, especialmente
quando se pensa em uma escola em tempo integral que acolha, com
qualidade, a diversidade dos sujeitos que a habitam. No entanto,
como destacamos ao longo deste artigo, a transformagao comega
pelo possivel. Cada passo em dire¢do a uma maior integracdo entre
saude e educagio representa um avango significativo na construgao

de um ambiente escolar mais humano, inclusivo e emancipador.

Concluimos este artigo, portanto, ndo com uma receita, mas
com um convite. Que professores, gestores e demais profissionais
da educacio se sintam provocados a incluir nas politicas escolares
programas estruturados de formacgdo continuada que abordem
diretamente as questdes que afetam a vida e o aprendizado das
criancas e adolescentes. Esses programas devem tratar de temas
como saude mental, prevengdo a violéncia, inclusio de estudantes
neurodivergentes, estratégias para lidar com desigualdades
socioeconémicas e promocio de habitos saudaveis. A formagiao
precisa ser pratica, conectada a realidade da escola e pensada de

modo intersetorial, envolvendo saude, assisténcia social e cultura.
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INTERSETORIALIDADE - POSSIBILIDADE
DE PRATICAS PARA AS ESCOLAS

Neusa Rossini

Caroline Mallmann Schneiders

Densétrio Alves Pag,
Introdugao

O presente texto busca elencar possibilidades para aplicacido
da intersetorialidade, no campo da educagio. A Educacio
em Tempo Integral, ao ser compreendida como um direito e
uma politica publica, ultrapassa a visdo restrita do processo
de escolatizagio. Ela pressupde a articulacio entre diferentes
dimensoes do desenvolvimento humano e, por consequéncia,
exige que a escola dialogue com outros setores da sociedade. Nesse
sentido, a intersetorialidade ¢ um eixo capaz de potencializar os
impactos da educagio ao integrar politicas, atores sociais e recursos

em torno de objetivos comuns.

Como tutores de duas turmas do Programa Escolaem Tempo
Integral - Regido Sul, edigio 2025, podemos ouvir muitos relatos
de cursistas acerca da dificuldade de integrar a intersetorialidade a
proposta pedagdgica nas escolas, a intersetorialidade, visto que é
necessaria a articulacdo de setores como secretarias, profissionais,

entidades, gestores, de modo que essa pratica se efetive.

Edncagao Integral, intersetorialidade e possibilidades

A Educacio em Tempo Integral ¢ uma proposta que busca
garantir a formacdo plena de criangas, adolescentes e jovens,
contemplando dimensdes cognitivas, afetivas, sociais, culturais e

fisicas. Ela se ancora na Constituicdo Federal de 1988 e no Plano
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Nacional de Educacio (Brasil, 2015). O PNE estabelece 20 metas
que deveriam ser alcancadas até 2024, com o objetivo de consolidar
um sistema educacional que garanta o direito a educagdo em
sua integralidade. Especificamente na meta 6 consta “oferecer
educacio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacio basica
(Brasil, 2015).

Moll (2012) destaca a educagdo integral como politica
publica que vai além da ampliacdo da jornada escolar, incorporando
o desenvolvimento humano integral e a integracio com a
comunidade. A Educacio Integral ndo se restringe a possibilidade
de ampliagio do tempo que a crianga ou o jovem passa na escola,
mas a possibilidade de integracdo com outras ac¢oes educativas,
culturais e ladicas presentes no territério e vinculadas ao processo
formativo (Brasil, 2025).

A Educacio Integral deve ser entendida como politica
publica que articula o tempo escolar ampliado com praticas
pedagogicas diversificadas, vinculadas ao territério e a comunidade.
Essa perspectiva rompe com a légica de uma escola isolada,

propondo a criagdo de redes colaborativas entre diferentes setores.

Na busca por romper essa logica fragmentada, a
intersetorialidade ¢ uma grande aliada da educagio em tempo
integral, porque faz a articulacio entre as politicas publicas e
diversos setores, tais como: saude, assisténcia social, cultura,
esporte, mobilidade urbana e seguranca alimentar. Dessa forma,
a intersetorialidade contribui nio sé para o rompimento da
fragmentacao das a¢oes publicas, mas também para a convergéncia
de esforcos para o desenvolvimento integral.

A pratica da intersetorialidade ainda nio é comum nas
politicas publicas (Brasil, 2025, p. 34), mas tem avan¢ado no ambito
da escola em tempo integral, onde muitas experiéncias e praticas

podem ser realizadas.
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Elencam-se algumas sugestOes para gestores escolares, a fim
de auxiliar na construgdo de possibilidades a serem incorporadas
aos curriculos e aos projetos pedagdgicos das escolas em Tempo

Integral, em parceria com as secretarias:

Secretaria de Saude: realiza¢do de palestras e oficinas de
alimentacdo saudavel, acompanhamento nutricional, campanhas
de prevengio de doengas infectocontagiosas, higiene corporal
e bucal, saude mental, primeiros socorros, autocuidado, sobre
emocgdes, bullying, autoestima, sexualidade, preven¢iao de doengas
sexualmente transmissiveis, gravidez na adolescéncia, mutirdes de
saude realizados em parceria para realizacao de exames, orientagbes
médicas e palestras e projetos comunitarios que envolvam familias

e estudantes em praticas esportivas;

Secretaria de Assisténcia Social: monitoramento e apoio as
familias em situacio de vulnerabilidade via CRAS, para evitar evasio
e abandono escolar. Apoio no monitoramento quando identificadas
situagdes de pobreza, negligéncia ou violéncia. Projetos educativos
de prevencio ao trabalho infantil, abuso e exploracdo sexual.
Grupos de convivéncia voltados a jovens, mulheres ou familias
em risco social. Atendimento psicolégico e de assisténcia sociais.
Oficinas de protagonismo juvenil e aprendizagem profissional.
Projetos de hortas comunitarias ligadas as escolas e distribuicdo de
alimentos. Palestras e grupos de apoio para familias, para fortalecer

vinculos comunitarios;

Secretaria da Cultura: integracio com espagos culturais,
bibliotecas, museus, grupos artisticos locais, centros histéricos
e comunidades tradicionais. Parcerias com artistas locais para
oficinas e projetos culturais dentro da escola, como danga, musica,
teatro, artesanato. Integracdo entre bibliotecas publicas, escolas
e escritores, clubes de leitura, saraus literdrios e feiras do livro.
Aproximagao com a cultura popular, o folclore, as festas populares
e a culinaria tipica. Respeito e reconhecimento das culturas
indigenas, afro-brasileiras e de imigrantes. Incentivo para que

estudantes produzam podcasts, videos e contetados digitais;
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Secretaria do Meio Ambiente: inserciao de temas ambientais
em todas as disciplinas, de forma transversal, discussao da Agenda
21, uso de aplicativos para coleta de dados ambientais, oficinas
de respeito a natureza, palestras e mutirdes de limpeza. Projetos
pedagdgicos sobre biodiversidade, consumo consciente, mudangas
climaticas, campanhas de coletas seletivas, reaproveitamento de
materiais, uso racional da 4gua ¢ da energia, captacio de agua
da chuva, e uso de energia solar, reducio de residuos sélidos no
ambito da escola e residéncias, formacdo de agentes ambientais,
voluntarios para preservagao de pragas, rios e areas verdes;

Secretaria de Esporte: promocdo de atividades fisicas,
utilizacdo de gindsios, quadras e centros esportivos municipais
pelas escolas em horarios alternados, escolas cedendo espacos
para treinos de equipes comunitdrias, organizacdo conjunta de
competi¢oes entre escolas (futebol, atletismo, voleibol, xadrez,
etc.), integracdo dos Jogos Escolares com programas estaduais/
nacionais de esporte, parcerias com a assisténcia social para oferta
de bolsas-esporte ou programas de permanéncia, programas de
combate a0 sedentarismo e a obesidade infantil, identificacio
e acompanhamento de alunos com potencial esportivo,
encaminhamento para projetos de alto rendimento.

A implementacio da Educagao em Tempo Integral depende
de esforcos conjuntos, da gestdo escolar de municipios e suas
secretarias, que pode ocorrer também com empresas, organizacoes
da sociedade civil, Institutos Federais e Universidades Federais,
associacoes, Seguranca Publica, Vara da Infancia, Juventude e Idoso,
Centros Comunitarios, Conselhos, Ministério Publico, Defensotia
Publica e os mais diversos segmentos da sociedade.

Consideracoes finais

A construgdao de uma agenda intersetorial pode ampliar a
capacidade da escola de atuar como espaco de protecio, inclusao
e desenvolvimento, reforcando o principio de que a Educagio
Integral nido ¢é responsabilidade exclusiva da escola, mas um

compromisso coletivo.
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Os desafios de articulagio e de didlogo impoem-se aos
gestores educacionais, para construcio e mapeamento de agendas
comuns de trabalho entre secretarias e segmentos da sociedade,
com a finalidade de possibilitar experiéncias para os alunos, para
ampliar sua visdio de mundo e para que ocorra a efetivacio da

cidadania.
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EDUCAGAO INTEGRAL EM ESCOLAS
INDIGENAS NO PARANA: O DESAFIO
DA INTERSETORIALIDADE

Cristiano Augusto Durat
Marciane Maria Mendes

Introducao

A educagio escolar indigena no Brasil foi assegurada
como direito pela Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu
a diversidade cultural dos povos indigenas e a necessidade de
uma escola especifica, bilingue, diferenciada e intercultural,
prevista nos artigos 210, §2°, 231 e 232 (Brasil, 1988). A partir
desse marco juridico, outras normativas reforcaram a construgao
de um modelo educativo préprio, entre elas a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional — Lei n° 9.394/1996, que, em seus
artigos 78, 78-A e 79, estabeleceu orientacSes para uma educagio
que respeite as linguas maternas e os processos socioculturais de
cada povo (Brasil, 1996). Além disso, a Resolu¢io CNE/CEB n°
3/1999, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Escolar Indigena, consolidou principios fundamentais
voltados a valotizagdo das identidades, praticas comunitirias e

saberes tradicionais (Brasil, 1999).

No mesmo ano, o MEC apresentou aos povos indigenas o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI),
cujo fundamento se pauta pelo reconhecimento da multietnicidade,
pluralidade e diversidade, pela valorizagdo da educagio e
dos conhecimentos indigenas, como guardides dos saberes e

conhecimentos proprios de se relacionarem com a natureza, com o
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homem e suas cosmologias, ¢ pela autodeterminacio, reafirmando
o direito de decidirem sobre o futuro de seus pares, além do
reconhecimento de que os povos indigenas fazem parte de uma
comunidade educativa (RCNEI, 1999, p. 23).

O que se pretende, afinal, é aproximar a comunidade da
dindmica escolar, de maneira que a instituicio de ensino faca
a mediaciao entre os saberes indigenas e os saberes cientificos.
No ambito das politicas educacionais para esses povos, niao
¢ desconhecida a importincia atribuida a sua comunidade,
reconhecida pelas politicas publicas como fundamental para o
desenvolvimento de ag¢Ges e praticas pedagdgicas que estimulem
e garantam a identidade de seus pares. Portanto, é imprescindivel
para a escola indigena a participacdo da comunidade no ambiente
escolar — nao apenas a presenca fisica, mas também os saberes dos
ancidos, dos curandeiros, dos xamas, das liderancas, dos caciques,
dos pais e de outros sujeitos que compdem a vida social, pois
todos, sem exce¢do, agregam conhecimentos ¢ ajudam a conduzir

o planejamento curricular (Brasil, 1999, p. 65).

Caminhando pela linha histérica, pingamos um elemento
importante no contexto do Programa Mais Educacao, especialmente
no texto de referéncia para o debate nacional, de 2009, que muito se
aproxima da proposta pedagdgica para as comunidades indigenas,
ao afirmar “que o desenvolvimento integral dos estudantes nao
pode ser considerado como responsabilidade exclusiva das escolas,
mas também de suas comunidades, uma vez que somente juntas

podem ressignificar suas praticas e saberes” (Brasil, 2009, p. 33).

Embora, na pratica, esse ressignificado tenha sido
interrompido no periodo de 2016 a 2022, o Ministério da Educac¢io
aponta, novamente, alguns caminhos para uma educacio voltada a
formacao humana integral, com o advento da Lei n° 14.640, de
31 de julho de 2023, que instituiu a “Politica da Escola de Tempo
Integral” (Brasil, 2023). Com isso, nada mais sensato do que
retomar agendas esquecidas ou silenciadas sobre uma educacao

voltada as varias dimensées da vida humana, de sujeitos e coletivos
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que preservam para si conhecimentos proprios e saberes de uma
estreita relacdo com o mundo e a natureza. Partindo desse principio,
abre-se um campo de possibilidades para entrelagar a educagio
integral em interface com a Educacio Escolar Indigena.

Outras normativas internacionais asseguram uma educagao
escolar indigena pautada em suas praticas, vivéncias e decisdes.
Nesse cenario, evidenciamos a Convencio n°® 169, da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), cujo reconhecimento pelo Brasil
se deu pelo Decreto n° 5.051/2004, posteriormente reafirmado
pelo Decreto N° 10.088/2019 (Brasil, 2004; Brasil, 2019). A
convengao garante as comunidades indigenas o direito a consulta
livre e prévia sobre qualquer projeto ou politica publica que interfira
diretamente em seu modo de set, incluindo, nesses processos, as

politicas educacionais.

Nos dltimos anos, tivemos alguns avangos significativos que
apontam para uma educagdo mais condizente com as necessidades
das comunidades indigenas, como a Resolu¢io CNE/CEB
n® 5/2012, do Conselho Nacional de Educagio, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a HEducacio Escolar
Indigena na Educa¢do Basica, com forte apelo a elaboracido de
curriculos proprios para suas escolas (Brasil, 2012).

O debate educacional brasileiro incorporou também a
perspectiva da educagao integral, entendida como uma concepgiao
que visa ampliar tempos, espacos e oportunidades educativas,
articulando saberes escolares ¢ comunitirios. O Programa
Parand Integral, instituido pela Lei n® 21.658, de 27 de setembro
de 2023, insere-se nesse movimento de expansio da jornada
escolar, propondo novas formas de organizacdo curricular e
pedagodgica (Parana, 2023). No entanto, a chegada desse programa
as comunidades indigenas suscita questionamentos acerca de sua
pertinéncia, adaptacdo e efetividade em contextos socioculturais

singulares.
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Diante desse cenario, emergem desafios relacionados tanto
a infraestrutura e aos recursos quanto a adequacdo pedagdgica e
cultural da educagao integral as especificidades das escolas indigenas.
Tais dificuldades ndo anulam, entretanto, as possibilidades de
fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade, desde que
a politica seja construida em didlogo com os povos indigenas e
respeite seus modos préprios de organizar o tempo, o trabalho, a

vida comunitiria e a transmissao dos saberes.

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre as
potencialidades da implementagao da educagio integral em escolas
indigenas no estado do Parana. Para tanto, sera considerado o
marco legal que ampara a educagdo escolar indigena e a politica
de educacio integral, além de dados da Secretaria de Estado da
Educa¢io do Parana (SEED/PR) e do Censo Escolar de 2024. A
intencdo é contribuir para a qualificacio do debate e das praticas
que buscam articular a educagao integral com os principios de uma

escola indigena diferenciada, intercultural e bilingue.

Politica de Edncagio Integral e sens desafios nas escolas indigenas do Parand

A implementacio da educago integral nas escolas indigenas
do Estado do Parand enfrenta uma série de desafios, mas também
apresenta grandes oportunidades para a constru¢io de uma
escola que dialogue com as realidades dessas comunidades e suas
necessidades. A Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, marca um
avan¢o importante nesse sentido ao estabelecer diretrizes para
o desenvolvimento da educa¢do em tempo integral, mas sua
aplicagdo nas escolas indigenas exige um olhar atento para as
especificidades culturais, territoriais e sociais desses povos (Brasil,
2023). A perspectiva de educacio integral apresentada neste texto
entende que as dimensGes quantitativas — com mais tempo

dedicado a escola e/ou ao territério — e qualitativas — voltadas

146



para a formacio integral do ser humano — estio interligadas.
Nesse sentido, implica construir uma politica de educacio integral
com seriedade, reconhecendo que a escola ndo pode ser um espago

isolado de sua comunidade.

O Estado abriga varias comunidades indigenas, compostas
por diferentes etnias, como os Guarani, Kaingang e Xeta. Hssas
comunidades possuem culturas, linguas e tradi¢des préprias, o
que torna o desafio da implementacido da educagdo integral em
tempo integral ainda mais complexo. Conforme os dados do Censo
Escolar de 2024, o Parana apresenta um cendrio de expansio da
oferta de educacdo em tempo integral, com 98.297 matriculas.
Entretanto, ainda é um quantitativo que precisa ser ampliado,
considerando que o total de matriculas na rede publica chega a
912.166. Ou seja, pouco mais de 10% estao sendo atendidos pela
educacio integral (Parana, 2025).

Considerando a diversidade de territérios, sujeitos e
coletivos, e as realidades distintas de oferta da educacdo basica, o
estado contabilizou 2.089 escolas, das quais 1.688 estdo localizadas
na area urbana e 401 na area rural. Afunilando mais os dados das
escolas rurais, chegamos ao total de apenas 42 escolas indigenas
gerenciadas pela Secretaria de Educacao (Parand, 2025). Por
consequéncia, nenhuma delas oferece educacio em tempo integral,
o que demonstra a importancia de uma discussio comprometida

com essa realidade.

Em uma pesquisa realizada com a analise dos dados de
evasdo escolar em escolas de localidades diferenciadas (ELD), no
petiodo de 2014 a 2021, identificou-se um nimero preocupante de
estudantes indigenas evadidos da escola puiblica, “com um aumento
de aproximadamente 77,5%, passando de 11.138 estudantes em

2014 para 19.765 em 20217 (Candeia, Lima e Pereira, 2024, p. 95).

Ao reduzir a escola de observagao para as etapas da educacao
basica, os pesquisadores apontaram as seguintes informagdes: na
educacio infantil houve um aumento de 177%, sendo que, em 2014,

foram 466 casos de evasio, saltando para 1.291 em 2021; no ensino
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fundamental houve uma pequena reducdo no nimero de evadidos,
entretanto, o numero de evasio aumentou consideravelmente no
ultimo ano, passando de 876 em 2014 para 2.430 em 2021; no
ensino médio o cendrio continuou alarmante, pois em 2014 foram
1.917 evadidos e, em 2021, esse numero saltou para 5.418 (Candeia,
Lima e Pereira, 2024, p. 97).

Os dados demonstram o grande desafio das autoridades
publicas em buscar estratégias de permanéncia desses estudantes,
mas, para isso, precisam construir coletivamente, em didlogo com
as comunidades, caminhos plausiveis e alicercados em politicas
publicas efetivas. Acreditamos que a intersetorialidade pode
favorecer e fortalecer o vinculo dessas comunidades com uma
educacio escolar concreta e permanente, mas, para isso, os gestores
devem apresentar solugoes, considerando que cada comunidade
apresenta suas particularidades e demandas especificas, o que exige
que o projeto de educacio considere nao apenas o aumento do
tempo na escola, mas também a adaptac¢io curricular para atender

as suas realidades culturais e territoriais.

Com isso, a articulagdo entre a escola e o territorio indigena
se torna essencial para que a educacdo faca sentido e respeite a
identidade de cada comunidade, enfrentando, assim, os desafios de
infraestrutura, formacido de professores e valorizacio dos saberes
tradicionais. Considerando os dados analisados, pesquisados nas
plataformas da Secretaria Estadual de Educagio, faz-se necessario
articular a escola com o territério onde ela estd inserida, para que o

aprendizado faca sentido para esses estudantes.

A partir dos estudos de Moll (2012), entende-se que a escola
de tempo integral é um “territério privilegiado para promover o
desenvolvimento integral dos estudantes, no qual o conhecimento
académico dialoga com os saberes culturais, sociais, emocionais e
do cotidiano dos estudantes”. Esse sentido ¢ essencial ndo apenas
para garantir a permanéncia dos estudantes na escola, mas também
para que as aprendizagens escolares sejam vistas como um meio de

fortalecer suas culturas, identidades e tradicoes.
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Essa discrepancia revela mais do que uma defasagem
numérica: evidencia o distanciamento entre o modelo de educacio
integral implementado pelo Estado e as realidades socioculturais
das comunidades indigenas. A proposta governamental, em
grande medida, ancora-se na ampliacio do tempo escolar dentro
de estruturas curriculares e organizativas padronizadas, pouco
atentas as formas proprias de organizacio do tempo, do espago ¢

do trabalho coletivo nas aldeias.

Nessa perspectiva, o risco ¢ que a educacio integral seja
reduzida a uma extensdo quantitativa da jornada escolar, sem
contemplar o sentido qualitativo que poderia assumir no contexto
indigena. Como adverte Moll (2012, p. 15), “a educacdo integral
deve ser concebida como projeto que amplia tempos, espacos e
oportunidades, articulando saberes escolares ¢ nio escolares em
didlogo com a realidade dos sujeitos”. No caso das comunidades
indigenas, isso implica considerar tempos de rituais, praticas de
subsisténcia, assembleias comunitarias ¢ usos das linguas originarias

como dimensdes indissociaveis da formagao integral.

Portanto, mais do que ampliar horas letivas, trata-se de
repensar a concepcao de integralidade a partir das epistemologias
indigenas, assegurando que a escola secja espaco de afirmagio
identitaria e de fortalecimento comunitatio. Sem esse movimento,
a politica de tempo integral corre o risco de reforcar praticas
assimilacionistas, contrariando os principios constitucionais e
legais que sustentam uma educacdo escolar indigena especifica,

diferenciada, bilingue e intercultural.

Aimplementacio da educagao em tempo integral nas escolas
indigenas do Parana nao pode ser pensada apenas como a ampliagao
da jornada escolar. Para que essa politica alcance efetividade e
contribua para a permanéncia dos estudantes, ¢ necessatio que
esteja articulada a uma concep¢do ampliada de educagio, que
considere os diferentes determinantes que atravessam a vida das

comunidades indigenas.
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Nesse contexto, a intersetorialidade emerge como elemento
estratégico. A participagdo integrada de secretarias e 6rgaos das
areas de sadde, assisténcia social, esporte e cultura ¢ essencial para
que a escola se constitua em espago de formacao integral, capaz de

dialogar com as necessidades e projetos de vida das comunidades.

O conceito de intersetorialidade teve destaque nas discussoes
sobre a implementagio do Programa Mais Educagio, ao
propor que todos os setores publicos envolvidos com as
politicas sociais do municipio/estado, principalmente aquelas
que se relacionavam a garantia de direitos e as atividades com
criancas, adolescentes e jovens, precisam dialogar para que os
esforgos e recursos sejam destinados a formacio integral dos

sujeitos em escolas de tempo integral. (Gomes, 2025).

Para tanto, o planejamento da educacio integral em escolas
indigenas deve ser coordenado pelos setores responsaveis por
essa modalidade na Secretatia de Estado da Educacio, em dialogo

permanente com as liderancas e comunidades indigenas. Assim,

As diferentes concepe¢des de acesso, acolhimento e vinculo
no processo de construgdo do ensino podem proporcionar
o estabelecimento de estratégias com vistas a aprimorar a
Escola de Tempo Integral e assegurar a formacio integral.
Desse modo, é de extrema importancia fortalecer o didlogo
¢ a agdo entre diferentes setores da sociedade, para que seja
possivel ampliar a consciéncia acerca da vulnerabilidade, bem
como o fortalecimento da intersetorialidade no ensino no
Brasil. (Cora e Trindade, 2015).

Trata-se de reconhecer que a integralidade, nesses contextos,
nao se resume apenas ao aumento do tempo na escola, mas a
construcdo de experiéncias educativas que envolvam a comunidade,
valorizem identidades culturais e articulem politicas publicas de
forma transversal.
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Consideragies finais

A analise realizada evidencia a tensdo permanente entre o
que preveé alegislacdo brasileira para a educac¢do escolar indigena e a
forma como as politicas publicas sao efetivamente implementadas
no cotidiano das escolas. Apesar dos avangos normativos
conquistados a partir da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n°
9.394/1996 (LLDB) e das Diretrizes Curticulares Nacionais para a
Educacao Escolar Indigena, ainda persiste um descompasso entre
os principios de uma educagio especifica, diferenciada e bilingue e

as politicas universais de expansdo da jornada escolar.

Nesse cenario, a participagdo ativa das comunidades
indigenas mostra-se imprescindivel para a construcio de uma
proposta de educago integral que nio seja mera transposicio de
modelos externos, mas sim resultado de didlogo intercultural, capaz
de articular os saberes escolares e comunitarios. Como afirmam
Mourad, Mendes ¢ Von Ongcay (2020, p. 85), “a territorializacdo
da educacdo implica reconhecer os sujeitos em seus contextos
culturais, politicos e histéricos, de modo a garantir que a escola

dialogue com os projetos de vida das comunidades”.

Conclui-se, portanto, que a efetivacio da educacio em
tempo integral nas escolas indigenas do Parana exige mais do que
a ampliacdo da jornada escolat: requer a articulagdo intersetorial
como caminho estratégico para enfrentar a evasio e promover
a permanéncia qualificada dos estudantes. A integracio entre
educacio, saude, assisténcia social, esporte e cultura é condigio
para que a escola indigena se fortaleca como espaco de formacdo
integral, bilingue e intercultural, em consonancia com os direitos

constitucionais e com os projetos de vida das comunidades.
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Reunida em quatro volumes complementares, a colecio "Tessituras de um
processo de formaciio: educaciio integral na escola de tempo integral — entre
reflexdes e praticas” propde-se como um espaco de reflexdo, didlogo e construcdio
colefiva de conhecimentos comprometidos com a educacio poblica e com o direito
d educagdio. Os textos dialogam com a tradicdio historica da Educagdio Integral no
Brasil e com os desafios contempordineos de implementar uma escola de dia inteiro
e curriculo integral, que reconheca a complexidade dos contextos subjetivos, dos
territorios e dos tempos formativos. A obra nasce do processo formativo realizado
em 2025, no dmbito do Programa Escola em Tempo Integral, resultado da parceria
entre a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e o Ministério da Educaciio
(MEC), voltado a educadores, gestores e equipes escolares da Regido Sul.

Ao articular gestéo, curriculo, territorio, formacdo docente, avaliacto e temas
emergentes, a colecdo oferece subsidios tedricos, metodolégicos e praticos para
fortalecer acoes educativas orientadas pela equidade, pela participacio
democrdtica e pelo desenvolvimento humano integral, especialmente em
contextos de maior vulnerabilidade social.

Mais do que reunir estudos e experiéncias, esta colecdo afirma-se como um gesto
pedagdgico em defesa de uma escola poblica comprometida com a justica social,
com a pluralidade e com a construgiio de uma sociedade verdadeiramente

democratica.
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