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RESUMO

Esta dissertacdo insere-se no campo do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas
educacionais, tendo como objeto de estudo os Planos Municipais de Educag¢ao (PME) e sua
relagdo com a efetivagdo da gestdo democratica escolar, tendo como objetivo geral analisar de
que forma os indicadores de monitoramento e avaliacdo impactam na execu¢do da gestdo
democratica escolar a partir dos PME da regido da AMAU. Para isso, foram construidos dois
capitulos tedricos acerca dos temas centrais desta pesquisa, utilizando como fontes
bibliograficas para falar sobre Gestdo Democratica Dewey (1959, 1978), Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012) e Libaneo (2018), e, para discutir Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas Dourado, Junior e Furtado (2016), Jannuzzi (2005), Bordignon (2009) e Scaff
(2022). Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, desenvolvida através da pesquisa
documental e da pesquisa de campo. A pesquisa documental de documentos orientadores do
Ministério da Educagdo sobre monitoramento e avaliagdo dos PME e os relatorios de
monitoramento ¢ avaliagdo produzidos pelos 32 municipios da AMAU. Ja na pesquisa de
campo, complementarmente, foram selecionados dois municipios e realizadas entrevistas
semiestruturadas com representantes das Secretarias Municipais de Educag¢do e equipes
diretivas de dois municipios da regido. A andlise dos dados construida a partir desse material
evidenciou que os municipios da AMAU apresentam diferentes niveis de implementacdo da
referida meta e estratégia. Embora todos os municipios tenham elaborado seus planos
municipais e realizado, em maior ou menor medida, processos de monitoramento e avaliacao,
constatou-se a auséncia de padronizacdo dos documentos, inconsisténcias nos registros
produzidos e fragilidades na utilizagdo dos indicadores como instrumentos de planejamento e
tomada de decisdo. Também foram identificadas divergéncias entre as informagdes registradas
nos documentos ¢ as praticas desenvolvidas pelos municipios, evidenciando que os registros
documentais nem sempre refletem os processos de gestdo democratica vivenciados nas redes
de ensino. As entrevistas refor¢garam essa compreensdo ao demonstrarem que praticas
participativas, espacos de didlogo e mecanismos coletivos de tomada de decisdo vém sendo
fortalecidos nos sistemas municipais de ensino, ainda que nem sempre estejam sistematizados
nos instrumentos oficiais de monitoramento e avaliacao. Conclui-se que o monitoramento ¢ a
avaliagdo dos PME possuem potencial para fortalecer a efetivagdo da gestdo democratica
escolar, desde que ultrapassem a dimensdao burocratica do cumprimento legal e sejam
compreendidos como processos permanentes de producdo de informacgdes.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Planos Municipais de Educagdo. Politicas Publicas.
Monitoramento ¢ Avaliacao.



ABSTRACT

This dissertation is situated within the field of monitoring and evaluation of public education
policies and focuses on Municipal Education Plans (PME) and their relationship with the
implementation of democratic school management. Its general objective is to analyze how
monitoring and evaluation indicators impact the implementation of democratic school
management based on the Municipal Education Plans of the AMAU region. To this end, two
theoretical chapters were developed addressing the central themes of this research. The
discussion on Democratic Management was grounded in the works of Dewey (1959, 1978),
Libaneo, Oliveira and Toschi (2012), and Libaneo (2018), while the discussion on Monitoring
and Evaluation of Public Policies drew on Dourado, Junior and Furtado (2016), Jannuzzi
(2005), Bordignon (2009), and Scaff (2022). This is a qualitative study conducted through
documentary research and field research. The documentary research examined guidelines
issued by the Ministry of Education regarding the monitoring and evaluation of Municipal
Education Plans, as well as monitoring and evaluation reports produced by the 32
municipalities in the AMAU region. As a complementary stage, the field research involved
the selection of two municipalities, where semi-structured interviews were conducted with
representatives of the Municipal Departments of Education and school management teams.
The analysis of the data gathered from these sources revealed that the municipalities in the
AMAU region present different levels of implementation of the respective goal and strategy.
Although all municipalities developed their Municipal Education Plans and carried out
monitoring and evaluation processes to varying degrees, the findings revealed a lack of
standardization across documents, inconsistencies in the records produced, and weaknesses in
the use of indicators as tools for planning and decision-making. Divergences were also
identified between the information recorded in official documents and the practices developed
by the municipalities, demonstrating that documentary records do not always reflect the
democratic management processes experienced within municipal education systems. The
interviews reinforced this understanding by showing that participatory practices, spaces for
dialogue, and collective decision-making mechanisms have been strengthened within
municipal education systems, even though they are not always systematically documented in
official monitoring and evaluation instruments. It is concluded that the monitoring and
evaluation of Municipal Education Plans have the potential to strengthen the implementation
of democratic school management, provided that they move beyond the bureaucratic
dimension of legal compliance and are understood as ongoing processes of information
production.

Keywords: Democratic School Management. Municipal Education Plans. Public Policies.
Monitoring and Evaluation.
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1 INTRODUCAO

A escola, ambiente institucional formada pelo coletivo, ¢ um palco de encontros, de
historias que se tocam, de vozes que se entrelacam e saberes que se cruzam no ato de
conviver. E um espaco de interagdo que, frequentemente, representa o primeiro ambiente além
do nucleo familiar e, ao acolher diferentes individuos, caracteriza-se por sua natureza plural,
exigindo a compreensdo do sujeito da educagdo e a constante reflexdo sobre as relagdes ali
estabelecidas.

Organizada historicamente para responder as demandas dos grupos sociais
hegemonicos, sua tarefa principal é o ensino, acdo que compete principalmente aos
professores desenvolve-lo (Libaneo, 2018). Em busca de moderniza-la e melhorar a qualidade
do ensino, a organizagdo escolar deve ser capaz de ensinar e democratizar os conhecimentos,
ou seja, proporcionar momentos de fala, escuta e constru¢do coletiva. Desse modo, a
organizacdo ¢ funcionamento de cada escola sera unica, pois desenvolver-se-a de acordo com
sua estrutura, grupo de educadores e estudantes e o alcance dos objetivos assumidos por seus
membros.

Os diferentes atores ligados a esse contexto — gestores, professores, funcionarios,
estudantes e representantes da comunidade — atuam conforme o modelo de gestdo adotada,
caracterizada como “um processo de mobilizacdo de competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a
realizagdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso os
objetivos educacionais” (Luck, 2011, p. 21). A construgdo coletiva das agdes educativas,
fundamentada no didlogo e na participagdao dos diferentes sujeitos, fortalece a organizacao do
trabalho pedagdgico e favorece uma atuagdo compartilhada, comprometida com a formacgao
humana.

Todavia, compreender a gestao escolar nessa perspectiva exige afasta-la de concepgdes
inspiradas na racionalidade empresarial, que tendem a reduzir a educagdo a critérios de
eficiéncia, produtividade e desempenho. Conforme argumenta Laval (2004), a escola nao
pode ser compreendida como uma empresa, uma vez que sua finalidade estd na formacgao
humana, na constru¢do da cidadania e na promoc¢do do bem publico. Assim, a gestdo
democratica fundamenta-se na participagdo, no didlogo e na corresponsabilidade entre os
sujeitos que constituem a comunidade escolar.

A gestdo escolar, além de ser uma agdo estratégica de meios e procedimentos e

aspectos gerenciais e técnicos, ou seja, a organizagdo de condi¢des materiais e operacionais



para o funcionamento das institui¢des escolares (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012), tem por
principio proporcionar a participagdo coletiva e o compromisso social da educacao.

Para que a escola desenvolva a formagao cidada, ¢ necessario a agdo participativa que
envolva toda a comunidade escolar na tomada de decisdes. Para Dourado (2016), a gestdo na
perspectiva democratica acontece na descentralizagdo do poder e responsabilidades, que
através dos procedimentos de planejamento, tomada de decisdes e avaliacdo, hd o
comprometimento e envolvimento frente a educagao.

Diferentes mecanismos funcionam de modo concomitante para a efetivacdo da gestao
democratica como ag¢des das institui¢des escolares que promovam a participagdo social e a
autonomia e politicas educacionais que constituem o suporte legal e institucional necessario
para transformar o ideal da gestdo democratica em pratica concreta no cotidiano escolar.
Assim, a gestdo democratica se consolida ndo apenas como um principio norteador da
organizagdo escolar, mas como componente essencial de uma politica publica ampla, que cria
condi¢des para sua efetiva implementagdo e fortalecimento nos sistemas de ensino.

As politicas publicas constituem um conjunto de agdes e decisdes desenvolvidas pelo
Estado para enfrentar problemas publicos e atender as necessidades da sociedade nas mais
diversas areas, como saude, educagdo, assisténcia social, seguranca e infraestrutura (Rua,
2010). No campo educacional, essas politicas materializam-se por meio de diretrizes,
programas, legislagdes e instrumentos de planejamento que orientam a atuacdo dos entes
federativos na garantia do direito a educacao.

O planejamento educacional, atividade essencial e permanente do Estado, assume o
papel de instrumento politico, técnico e estratégico para a materializagdo do projeto
educacional, que se concretiza por meio dos planos de educagdao em suas diferentes esferas.
Estes planos constituem importantes instrumentos para a constru¢do de um sistema
educacional articulado, democréatico e institucionalizado, orientando as a¢des dos governos e
contribuindo para a efetivagdo do direito a educacao (Vieira, 2014).

Sao as politicas educacionais que possibilitam a realizacdo de agdes planejadas pelo
poder publico, orientadas por um periodo de tempo determinado, com o objetivo de
estabelecer diretrizes, metas e estratégias que norteiam as iniciativas do Estado no campo
educacional. Nesse contexto, o planejamento educacional, atividade essencial e permanente
do Estado, assume o papel de instrumento politico, técnico e estratégico para a materializagao
do projeto educacional, que se concretiza por meio dos planos de educagdo em suas diferentes

esferas. Esses planos sdo fundamentais para a constru¢do de um sistema educacional



articulado, democratico e institucionalizado, capaz de garantir o direito a educagdo (Vieira,
2014).

Dentre os instrumentos legais que expressam o compromisso do Estado com a
educacdo, destaca-se o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Em sua segunda edigdo
(2014-2024), instituida pela Lei n® 13.005/2014, o documento estabelece dez diretrizes e vinte
metas, a fim de qualificar a educacdo brasileira. O objeto a ser investigado, trata da meta 19,
“assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto” (Brasil, 2014), a qual aborda especificamente da gestdo democratica no
ambito educacional, desdobrando-se em oito estratégias.

Antes da publicacdo do primeiro PNE (2001-2010), legislagdes fundamentais como a
Constituicdo Federal (CF) (Brasil, 1988) e a Lei n® 9.394/96, que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Brasil, 1996), ja tratavam do principio da
gestdo democratica no ambito escolar. Ambas incentivaram a formulagdo de sistemas de
ensino adequados as especificidades locais, por meio da colaboragdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios.

De forma a considerar as especificidades locais e garantir a participacdo social no
processo de planejamento e gestdo educacional, sdo constituidos os Planos Municipais de
Educagao (PME). De acordo com Scaff (2022), a constitui¢ao desses planos foi impulsionada
tanto pela necessidade de alinhamento as diretrizes estabelecidas no PNE quanto pela
exigéncia legal de que os municipios desenvolvessem seus proprios instrumentos de
planejamento educacional. Nesse sentido, os PME organizam metas e estratégias que
orientam as agoes locais, além de estruturarem mecanismos de monitoramento e avaliagao,
fundamentais para acompanhar a implementagdo das politicas e garantir o avango do processo
educacional no municipio.

Nas palavras de Gumieiro e Militdo (2021, p. 4), “monitorar e avaliar tornam-se partes
constantes de um unico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que nao se
realizam isoladamente. Por essa ética, a avaliagdo compreende o monitoramento como parte
constitutiva e constituinte”. Avaliar politicas publicas exige um acompanhamento sistematico
que permita identificar avangos, desafios e a necessidade de redirecionamentos das agdes
planejadas, a fim de garantir, neste caso, a coeréncia com as demandas sociais.

Nesta perspectiva, esta Dissertacdo de mestrado assume como tema de estudo os

indicadores de monitoramento e avaliacdo da gestdo democratica escolar nos Planos



Municipais de Educagdo na regido da Associa¢do dos Municipios do Alto Uruguai (AMAU)'.
Vinculada ao Programa de Po&s-Graduacdo Profissional em Educagdo (PPGPE) da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Erechim, a investigacao aproxima-se
do eixo de estudo da Linha de Pesquisa 1 - Pesquisa em Processos Pedagogicos, Politicas e
Gestao Educacional.

O estudo direciona-se a essa linha, pois busca compreender como as praticas de gestao
democratica se materializam nos contextos locais a partir da participagao social e do controle
publico. Considerando que a principal fun¢do da escola é promover o desenvolvimento do
ensino (Libaneo, 2018), ¢ responsabilidade dos educadores estimular a participagdo ativa e a
autonomia dos estudantes, contribuindo para a formacdo de competéncias essenciais a sua
atua¢do na vida em sociedade.

Essa pesquisa se torna importante a medida que, ao investigar a efetividade das agdes
voltadas a democratizacdo da gestdo escolar no ambito dos PME, contribui para o
fortalecimento de politicas publicas educacionais comprometidas com a transformacgao social,
além de colaborar para a expansao das pesquisas e publicacdes sobre essa tematica, que ainda
¢ relativamente recente no campo da educagao.

Ao focar a regido da AMAU, que abrange o municipio de Erechim/RS, sede do
PPGPE, esta pesquisa amplia o espaco para o aprofundamento do tema na realidade local em
que se insere. Dessa forma, contribui para fortalecer a transparéncia e o controle social das
politicas publicas educacionais, além de reafirmar a dimensdo democratica da gestdo
educacional, evitando que tais politicas se limitem a documentos formais, distantes das
necessidades concretas da comunidade.

Além disso, o interesse pelo tema desta pesquisa envolve minhas dimensdes pessoal,
académica e profissional, pois desde cedo desenvolvi encantamento e dedicacdo a area da
educacdo. Toda a minha trajetéria na Educa¢do Basica ocorreu em instituigdes publicas.
Desde os primeiros anos, participei de processos de escolha de diretores escolares, os quais
incluiam a apresentagdo publica das propostas das chapas e a realizagdo de votagcdes. Embora,

naquele momento, eu ainda nao tivesse desenvolvido uma postura critica em relacdo as

' A AMAU ¢ uma entidade regional sem fins lucrativos, fundada em 9 de outubro de 1970, com o objetivo de
promover a integracdo administrativa, econdmica e social entre os municipios da regido do Alto Uruguai, no Rio
Grande do Sul. Fazem parte da AMAU trinta e dois municipios: Aratiba, Aurea, Bardo de Cotegipe, Barra do
Rio Azul, Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario, Charrua, Cruzaltense, Entre
Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estagdo, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Gettlio
Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte Preta,
Quatro Irmaos, Sao Valentim, Sertdo, Severiano de Almeida, Trés Arroios e Viadutos (AMAU, 2024).



propostas apresentadas, j& estava inserida em um contexto que promovia o didlogo e a
participagdo, elementos fundamentais da gestdo democratica.

Cursei o Ensino Médio com Habilitacao Profissional em Curso Normal pela Escola
Estadual Normal José Bonifacio (2016-2019). Como requisito para a conclusdo do curso,
realizei o Estdgio Supervisionado nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o qual foi
desenvolvido ao longo de um semestre em uma pequena escola Estadual do municipio.
Devido ao niimero reduzido de turmas, o quadro docente também era limitado, e observei que
poucos professores demonstravam interesse em participar dos processos de gestdo escolar, em
razao da complexidade e das exigéncias associadas a essa funcao.

Posteriormente, atuei na rede privada de ensino do municipio de Erechim/RS
(2020-2023) como monitora de aprendizagem, inicialmente na Educagdo Infantil e,
posteriormente, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nesse periodo, tive a oportunidade
de vivenciar um processo de escolha da gestdo escolar distinto daquele a que estava habituada
na rede publica. Na institui¢do em que trabalhei, a sele¢do da equipe gestora ocorreu por meio
de um processo interno, sem a participacao ou o conhecimento prévio da comunidade escolar
sobre os candidatos envolvidos. Essa auséncia de transparéncia gerou insegurancga entre os
profissionais da escola, diante da incerteza quanto aos rumos e diretrizes futuras da
institui¢ao.

Neste mesmo periodo, iniciei a Licenciatura em Pedagogia (2020-2024) na
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, campus Erechim/RS. Desenvolvi como
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) o trabalho intitulado “Praticas avaliativas nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental: experiéncias docentes”. Neste estudo, analiso os
instrumentos de avaliagdo utilizados pelos docentes com base no sistema apostilado adotado.
Atualmente, compreendo que tanto a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes quanto a
avaliacdo institucional exercem influéncia direta na organizagdo do sistema da rede de ensino,
refletindo, consequentemente, nos processos de gestao educacional.

Em 2023, ingressei na rede municipal de ensino de Erechim/RS como professora
concursada nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, mesma rede em que desenvolvi a
pesquisa do TCC. Desde entdo, vivencio um modelo de gestdo instituido por meio de
indicagdes, desconsiderando a participagdo e a opinido dos membros da comunidade escolar.
Nesse contexto, muitas decisdes sdo tomadas de forma unilateral, sem espaco para o didlogo
coletivo, o que confere a gestdo um carater impositivo e gera um ambiente de inseguranga ¢

receio entre os educadores.



Minhas experiéncias nesses diferentes contextos educacionais possibilitaram a
compreensdo de distintas formas de organizagdo do ensino, revelando tanto potencialidades
quanto desafios. No entanto, o que mais me instigou foi observar, em determinados casos, a
presenca de praticas de gestdo marcadas por posturas impositivas e autoritirias. Essa
inquietacdo despertou o interesse pela tematica que orienta esta pesquisa.

Desta forma, a questdo central que gera esta pesquisa ¢: De que forma os indicadores
do monitoramento e avaliagdo impactam na execucdo da gestdo democratica escolar a partir
dos PME da regido da AMAU? Assim, tem o objetivo geral analisar de que forma os
indicadores de monitoramento e avaliagdo impactam na execuc¢do da gestdo democratica
escolar a partir dos PME da regido da AMAU.

Para alcancar o objetivo geral, foram elaborados objetivos especificos, tais como: (a)
Sistematizar um aporte tedrico referente ao monitoramento e avaliagdo, legislagdes e gestao
democratica nos PME; (b) Analisar nos contetidos expressos referente aos monitoramento e
avaliacdo dos PME os avangos e desafios referente a gestdo democratica; (c) Explicitar os
avangos e desafios da gestdo democratica escolar expressas na meta 19 e estratégias 19.1 dos
planos municipais de educacdo na abrangéncia dos municipios da AMAU; (d) Investigar junto
aos representantes de secretarias municipais de educagdo e gestores escolares de municipios
da AMAU, proximidades e divergéncias entre o documento e as alternativas adotadas para o
alcance da meta 19 e da estratégia 19.1; (e) Elaborar um Relatério Diagnostico Regional
Interativo da Gestao Democratica na regiao da AMAU.

A fim de viabilizar essa proposta, serd seguido um percurso metodolégico estruturado
em etapas definidas e alinhadas aos objetivos da investigagdo. De carater exploratorio, este
estudo contara com uma “pesquisa bibliografica” (Gatti, 2012), com o propodsito de
fundamentar e discutir os conceitos centrais relacionados ao tema, uma ‘“pesquisa
documental” (Gil, 2008), que analisarda documentos oficiais para extrair informacdes
relevantes para compreender e interpretar o objeto de estudo, e uma “pesquisa de campo”
(Minayo, 1994), cuja producdo de dados ocorrera por meio de entrevistas semiestruturadas e
os dados construidos serdao analisados por meio da “analise de conteudo” (Bardin, 2016). Por
fim, o “produto educacional” (Bagnara; Pereira, 2024) trard um diagndstico sobre o objeto de
estudo.

Auxiliardo na fundamentag¢do tedrica desta pesquisa autores como Dewey (1959,
1978), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) e Libaneo (2018) para o conceito de gestao
democratica e Dourado, Junior e Furtado (2016), Jannuzzi (2005), Bordignon (2009) e Scaff

(2022) para conceituar o monitoramento e a avaliagdo de politicas publica.
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Visando a clareza ¢ ao encadeamento de conteudos, a presente dissertacdo esta
estruturada a partir de uma sequéncia légica e coerente de organizacdo textual. Apds esta
introducdo, configurada como primeiro capitulo, o segundo capitulo discute a formulagado e
aplicacdo das politicas publicas educacionais, com foco nos planos de educacdo e na gestao
democratica, a luz do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e colaboradores e da trajetoria
historico-legal da democracia escolar no Brasil. O terceiro capitulo trata da relagdo entre
monitoramento, avaliacdo das politicas educacionais e a escola publica como espago
privilegiado de efetivacdo da gestdo democratica. No quarto capitulo, descrevem-se os
caminhos metodolégicos adotados para a realizagdo da pesquisa. O quinto capitulo apresenta
uma andlise do alcance da gestdo democratica escolar a partir do monitoramento e avaliagao
dos PME dos municipios da regido da AMAU, enquanto o sexto capitulo trata da anélise dos
dados obtidos durante a pesquisa de campo. Por fim, o sétimo capitulo abordard algumas

reflexdes sobre todo o percurso investigativo.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E GESTAO DEMOCRATICA: FUNDAMENTOS,
TRAJETORIAS E MATERIALIZACAO NOS PLANOS DE EDUCACAO

Politicas publicas, educacdo e democracia estdo diretamente relacionadas e sdo
essenciais para fortalecer a interacdo entre o Estado e a sociedade na promogao de direitos e
justica social. A gestdo democratica, entendida como principio constitucional, pedagogico e
politico, € central para assegurar a participagdo ativa de todos os envolvidos no processo
educacional. O PNE e os PME sao legislagcdes que possibilitam contribuir com a educagao
escolar, se constituidas a partir das politicas formuladas no contexto das praticas escolares e
seus sujeitos. Essa materializacdo das micro politicas possibilitam uma formacao de cidadaos
criticos, autbnomos e comprometidos com o desenvolvimento social.

A sua implementagdo no campo educacional se materializa por meio do planejamento
educacional, que, como ferramenta estratégica, viabiliza a execu¢do dessas diretrizes. O PNE
e os PME desempenham um papel crucial nesse processo, sendo instrumentos essenciais para
consolidar uma educagao democratica, voltada a formac¢ao de cidadaos criticos, autobnomos e

comprometidos com o desenvolvimento social.

2.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Diferentemente das concepgdes que compreendem as politicas como produtos
acabados ou como uma sequéncia linear de etapas, a luz da abordagem do Ciclo de Politicas,
desenvolvida inicialmente por Bowe, Ball e Gold (1992) e posteriormente aprofundada por
Stephen J. Ball e outros pesquisadores, as politicas sdo entendidas como um processo
continuo e inter-relacionado entre diferentes contextos. Assim, ndo basta ver as politicas
apenas como um documento oficial ou como uma decisdo governamental, elas precisam ser
entendidas como um processo vivo, permeado por tensdes, negociacdes, resisténcias e
reinterpretagoes.

Stromquist (1996), amplia o debate sobre politicas publicas ao estudar o género na
educagdo, indicando que, devem ser vistas como ferramentas para promover mudangas sociais
profundas, ndo apenas como respostas simbolicas ou superficiais a desigualdades ja
identificadas. Ainda, evidencia que politicas podem ter natureza e grau de transformacao

muito distintas, umas apenas criminalizam praticas discriminatorias (leis de coer¢do), outras
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criam estruturas permanentes de apoio (leis de apoio) e outras investem em mudanca cultural
e formacao (leis de construcao) (Stromquist, 1996).

O termo politicas, no plural, ¢ o ponto central na abordagem de Ball (2002),
compreendendo-a como diversa e dindmica e um campo que envolve diferentes contextos e
atores, que estdo em disputas, dado que, “os sujeitos envolvidos nesses processos ndo sao
meros ‘implementadores’ e, ao contrario, realizam processos de interpretacdo e de tradugdo
que resultam em diferentes politicas dentro de um mesmo espago” (Souza, 2018, p. 3).

O conceito arenas de disputa (Ball, 2002), deve-se ao fato de as politicas serem texto e
discurso, em que, “[...] a politica ndo ¢ uma ou outra, mas ambas” (Ball, 2002, p. 20). Nao
sendo apenas documentos oficiais ou normas prontas a serem aplicadas, as politicas sdo, antes
de tudo, um discurso, ou seja, um conjunto de ideias, intengdes e justificativas que orientam o
que deve ser feito. Esse discurso ¢ construido por diferentes grupos sociais, partidos,
governos, instituicdes e até mesmo profissionais da educagcdo que apresentam interesses,
discursos e projetos distintos.

Esses discursos muitas vezes sdo contraditorios ou conflitantes, mas coexistem no
mesmo tempo e espago, influenciando-se mutuamente, assim, a forma como as politicas
foram pensadas ndo quer dizer que serdo aplicadas, pois os atores envolvidos fazem suas
proprias interpretagdes e tradugdes. A andlise das politicas, portanto, deve investigar quais
discursos circulam, quem os produz, quem os consome, quais efeitos geram e de que maneira
sdo resistidos ou reconfigurados (Souza, 2018).

Os proprios textos legais também expressam disputas entre diferentes concepgdes de
educacdo e de gestdo. Um exemplo pode ser observado na meta 19 do PNE, ao estabelecer a
efetivacdo da gestdo democratica associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
(Brasul, 2014). Embora a gestdao democratica esteja historicamente vinculada a participagao,
ao diadlogo e a construcdo coletiva das decisdes, a incorporagdo de critérios meritocraticos
evidencia a presenca da racionalidade gerencial no proprio texto da politica.

Nas palavras de Laval (2004, p. 13), as reformas educacionais passam a orientar a
escola para "objetivos de competitividade que prevalecem na economia globalizada",
deslocando sua centralidade do valor social, cultural e politico do saber. Dessa forma, a
redagdo da meta 19 materializa uma arena de disputa entre projetos distintos de educagdo: de
um lado, a gestdo democratica, fundamentada na participagdo e na coletividade, de outro, uma
racionalidade gerencial baseada no mérito, no desempenho e na responsabilizagao individual.

Assim, a abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Bowe, Ball e Gold (1992),

interpretado por Mainardes (2006) e Souza (2018), ¢ um método de andlise de politicas
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educacionais que possibilita uma visdo completa sobre como as politicas publicas,
especialmente as educacionais, sdo criadas, reformuladas e vividas na pratica. Para isso, o
autor formulou contextos para analisar a trajetoria das politicas: contexto de influéncia,
contexto de produgdo e contexto da pratica.

O contexto de influéncia representa onde as politicas se iniciam (Mainardes, 2006).
Aqui, grupos de interesse (entes politicos, sociais e educacionais na producdo dos PME)
disputam o significado da educacdo e tentam direcionar a finalidade das politicas. Os
conceitos ganham legitimidade e se materializam na forma de discurso, ou seja, “¢ aqui que
os discursos politicos sdo construidos. E aqui que as partes interessadas lutam para
influenciar a definicdo e os propdsitos sociais da educagdo, o que ¢é ser educado” (Bowe; Ball;
Gold, 1992, p. 19-20).

Depois da disputa de ideias, os discursos sdo traduzidos em documentos oficiais e
normativos, representando o contexto de produgdo, que ¢ a materializagdo da politica. Nas
palavras de Souza (2018, p. 8), “esse contexto estd intrinsecamente ligado ao anterior, e
ambos sdo produzidos quase ao mesmo tempo, pois as diferentes disputas no campo da
influéncia vao ser materializadas em textos da politica”.

Os textos politicos (as Leis dos PME) ndo sdo apenas documentos neutros, mas sim
intervengdes textuais que carregam sentidos, intengdes, limites e possibilidades. Ao serem
produzidos, esses textos representam as politicas porque traduzem em palavras e normas as
disputas, negociagoes e consensos do processo politico.

Os textos por ndo serem neutros nem totalmente coerentes, carregam contradi¢des,
concessdes € a marca das disputas que lhes deram origem (Mainardes, 2006), assim, podem
ser lidos e apropriados de formas diferentes, dependendo de quem os interpreta. Para isso, os
autores Bowe, Ball e Gold (1992) utilizam dois conceitos, readerly (texto legivel, fechado) e
writerly (texto escrevivel, aberto).

O termo readerly refere-se a documentos normativos, prescritivos, que deixam pouca
margem para interpretacdo. Por exemplo, uma lei ou portaria que regulamenta uma avaliagao
externa em larga escala, definindo objetivos, publico-alvo, forma de aplicagdo, disciplinas
avaliadas etc. (Souza, 2018). Nesse caso, o texto deve ser cumprido como estd, pois seu
conteudo ¢ explicito e direto. Ja o termo writerly refere-se a textos que permitem multiplas
interpretagdes, convidando o leitor a ser co-autor na produgdo de significados. Por exemplo,
relatorios ou analises posteriores de uma avaliacdo externa, nos quais os resultados sao
interpretados e discutidos (Souza, 2018). Aqui, professores, gestores e pesquisadores podem

atribuir novos sentidos ao documento, reinterpretando-o de acordo com seus contextos.
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No contexto da produgado de textos, tais documentos oficiais sdo construidos com uma
linguagem voltada ao publico em geral, buscando legitimar a politica e dar-lhe carater de
oficialidade. Contudo, apesar de apresentarem-se como prescrigdes, eles ndo sdo plenamente
coerentes nem definitivos, podem ser ambiguos, contraditorios e abertos a diferentes

interpretacdes.

Ao passo que o contexto de influéncia estd freqiientemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os textos
politicos, portanto, representam a politica (Mainardes, 2006, p. 52).

Assim, esses textos funcionam como padrdes de orientacdo e andlise da execucao das
politicas educacionais, mas também evidenciam as limitacdes materiais (como falta de
recursos ou de condi¢cdes para implementacdo) e as possibilidades de transformagdo. As
respostas dadas por professores, gestores, estudantes e demais atores a esses textos sio
sempre praticas concretas, com consequéncias reais no cotidiano escolar e social.

A diversidade de aplicacdes do texto caracteriza o contexto da pratica (a escola e seus
sujeitos aceitam, aceitam parcialmente ou rejeitam os PME), que sdo as consequéncias reais
do texto politico gerada pelas leituras e interpretacdes que um grupo faz. As consequéncias
dos documentos sio vividas dentro do contexto da pratica. E o espago em que a politica ganha
vida real — nas escolas, nos sistemas de ensino, nos cotidianos de professores, gestores e
alunos (Mainardes, 20006).

A politica educacional, mesmo quando expressa em textos legais e normativos, nao se
aplica de forma rigida ou automatica na realidade escolar. Conforme Mainardes (2006, p. 53),
“esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais exercem um
papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa
forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicagdes para o processo de
implementa¢do das politicas”. Nas praticas cotidianas, tais textos sofrem interpretacoes,
ressignificagdes e até resisténcias por parte dos profissionais da educacdo (professores,

gestores, coordenadores).

Em outras palavras, contrariando a visdo que postula a seqiiéncia linear na
formulag@o de uma politica ptiblica, comegamos a apreender que, pelo fato de varios
atores estarem implicados no processo — de politicos a burocratas a equipes
escolares — essas pessoas inserem certas modificagdes nas politicas publicas,
alteragdes que tém origem em sua interpretagdo sobre as politicas publicas em si e
na extensdo de sua concordancia em relagdo a elas (Stromquist, 1995, p. 28).
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Isso acontece porque o contexto da pratica (a escola, as salas de aula, os espagos de
gestdao) ¢ dinamico, marcado por necessidades, desafios e interesses proprios. Assim, 0s
educadores ndo apenas “aplicam” a politica, mas a reinterpretam e recriam, atribuindo novos
significados que podem estar distantes do texto original, “nesse ponto, todos os atores
envolvidos ‘no fazer da politica’, no ‘colocé-las em praticas’, podem efetivar as suas
interpretagdes (rejeitando, anulando, aceitando parcialmente, etc.)” (Souza, 2018, p. 9). Esse
movimento evidencia que eles tém capacidade de interferir no processo de implementacao,
adaptando-o as realidades locais.

Nesses espacos de debates, reflexdes e decisdes, as politicas passam a ser alargadas,
“s30 intervengdes textuais, mas também carregam consigo restricdes e possibilidades
materiais. As respostas a esses textos tém consequéncias reais” (Bowe; Ball; Gold, 1992, p.
21) nas praticas pedagdgicas e modelo de gestdo adotado, que melhor respondem as
demandas concretas da escola. Com isso, surgem mudangas significativas, tanto na politica
em si (que ganha novos contornos) quanto no proprio contexto educacional, tornando-a mais
proxima das necessidades reais da comunidade escolar.

Ao chamarem esses contextos de “arenas”, os autores reforcam a ideia de que cada
espaco (governo, parlamento, escola, conselhos, movimentos sociais etc.) ¢ marcado por
disputas, embates e negociagdes entre diferentes grupos de interesse. Ou seja, a politica ndo
nasce pronta e acabada em um unico lugar, mas € construida em meio a tensoes, resisténcias e

reinterpretagdes em todos os niveis.

[...] os praticantes ndo confrontam os textos de politicas como leitores
ingénuos, eles vém com historias, com experiéncia, com valores e propdsitos
proprios, eles tém interesses no significado da politica. As politicas serdo
interpretadas de forma diferente, a medida que as historias, experiéncias,
valores, propoésitos e interesses que compdem as diferentes arenas (Bowe; Ball;
Gold, 1992, p. 22-23, tradugdo da autora).

Bowe, Ball e Gold (1992) destacam que o Ciclo de Politicas ndo deve ser visto como
um processo linear ou rigido, em que uma etapa sucede a outra de forma hierarquica (primeiro
se formula, depois se implementa e, por fim, se avalia). Pelo contrario, eles defendem que
esse ciclo ¢ continuo e dinamico, no qual os diferentes contextos (influéncia, producao e
préatica) estdo interligados e se retroalimentam.

Dessa forma, ao compreendermos as politicas educacionais como processos
dindmicos, plurais e disputados (Ball, 2002), torna-se evidente que elas ndo apenas orientam a

organizacdo da educacdo, mas também se constituem como instrumentos centrais para a
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efetivacdo da gestdo democratica. Isso porque a gestdo democratica ndo se realiza apenas pela
existéncia de dispositivos legais ou diretrizes normativas, mas sobretudo na forma como os
sujeitos que compdem o cotidiano escolar interpretam, se apropriam e ressignificam essas
politicas, como aponta Mainardes (2006).

Saviani (2008) refor¢a que a gestdo democratica, enquanto principio constitucional,
exige praticas efetivas de participagdo e corresponsabilidade, que niao se reduzem a
mecanismos formais de consulta, mas implicam na partilha do poder decisorio e na
valorizacdo do saber coletivo. Assim, as politicas, ao serem construidas e vivenciadas nos
diferentes contextos, conforme o modelo do Ciclo de Politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992),
tornam-se expressoes das disputas ideoldgicas e interesses em jogo, mas também
oportunidades de avanco democratico quando apropriadas de forma critica pelos sujeitos da
escola.

Com base em Lima (2011, p. 11), a educagdo tem sido sujeita constantemente a
“logicas de agdo de tipo empresarial, as quais promovem o privado como politica publica e
subordinam a educagdo a objetivos econdmicos, de empregabilidade, produtividade e
competitividade, designadamente através dos discursos da qualidade e da exceléncia”. O autor
denomina canone gerencialista este modelo que enfatiza eficiéncia, resultados mensuraveis,
avaliag¢do e performatividade, em detrimento de uma visdo democratica, social e humanista da
educagdo (Lima, 2011).

Nesse processo, o papel do Estado se reconfigura. Mantém centralidade, mas atua cada
vez mais por meio de programas, contratos e as chamadas parcerias publico-privadas, o que
fragiliza a gestdo democratica escolar e intensifica o controle sobre professores, exigindo uma
analise critica de seus efeitos no campo educacional. O monitoramento e avaliagdo, pode
explicitar essa formulagdo de politicas, possibilitando identificar seus avangos e desafios no
contexto de atuacao das politicas, expressas nos documentos dos PME, da AMAU.

Portanto, assegurar a gestdo democratica por meio das politicas educacionais exige
reconhecer que sua efetivacdo estd intimamente ligada aos processos historicos, as disputas
por sentidos e as condi¢cdes materiais concretas de implementacdo. Com isso, torna-se
necessario compreender a trajetdria historico-legal do conceito de democracia no Brasil, tema
que serd abordado no subcapitulo seguinte, como forma de situar os fundamentos e os
desafios que permeiam a consolidacio de uma educagdo publica, participativa e

verdadeiramente democratica.
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2.2 TRAJETORIA HISTORICO-LEGAL DO CONCEITO DE DEMOCRACIA ESCOLAR
NO BRASIL

O termo democracia tem origem na Grécia Antiga, sendo etimologicamente composto
pelas palavras demos (povo) e kratos (poder), o que remete a no¢do de “governo do povo”.
Embora os gregos tenham criado os fundamentos da participacdo politica e da cidadania, essa
participagdo era restrita a um grupo privilegiado de homens considerados cidadaos, excluindo
mulheres, escravizados e estrangeiros, o que ja indica as tensdes historicas entre o ideal
democratico e sua aplicagdo concreta.

Nos dicionarios contemporaneos, democracia costuma ser definida como o “regime de
governo cuja origem do poder vem do povo”. No entanto, essa concepgao formal ¢ expandida
por diversos pensadores e educadores. Entre eles, destaca-se Anisio Teixeira, que, ao
apresentar a tradugdo brasileira de Democracia e Educac¢do, de Dewey (1959, p. 9),
argumenta que a democracia vai além de uma mera estrutura de governo.

Nao sendo apenas uma estrutura politica, a democracia ¢ uma forma de vida, marcada
pela participacdo dos individuos nas decisdes e nas atividades sociais. Segundo Dewey (1978,
p. 93), a democracia ¢ “primordialmente uma forma de vida associada, de experiéncia
conjunta e mutuamente comunicada”, enfatizando a importancia de uma interacdo continua
entre os cidadaos na constru¢ao de uma sociedade mais justa e participativa.

Entretanto, a realizagdo plena da democracia ¢ constantemente barrada pelas divisoes
entre as classes sociais. O trabalho e o lazer ndo constituem praticas integradoras, mas
antagOnicas, pois sdo distribuidas de maneira desigual entre os individuos. De um lado, temos
os trabalhadores que, muitas vezes, se veem for¢ados a ocupar posi¢des subalternas, com
poucas oportunidades para influir nas decisdes sociais e politicas;, de outro, temos os
privilegiados que usufruem dos frutos do trabalho alheio, sem a necessidade de se envolver
diretamente nas questdes sociais, politicas ou econdomicas (Dewey, 1959 apud Schmidt,
2009).

Uma sociedade democratica ideal deve ser composta por cidaddos ativos e
participativos, onde as desigualdades estruturais, especialmente entre as classes sociais, sao
superadas, ou seja, “uma sociedade ¢ democratica na propor¢do em que prepara todos os seus
membros para com igualdade aquinhoarem de seus beneficios € em que assegura o maleavel
reajustamento de suas instituigdes por meio da interagdo das diversas formas da vida
associada” (Dewey, 1959, p. 106). Em outras palavras, para que haja uma democracia efetiva,

¢ necessario que todos os membros da sociedade, independentemente de sua classe social,
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possam participar de maneira igualitaria dos processos decisdrios e das praticas cotidianas que
definem a vida em comunidade.

Com base em Dewey (1959), a Uinica saida para enfrentar as desigualdades sociais € as
divisdes estruturais da sociedade ¢ por meio da educagdo, que desempenha um papel
transformador e libertador. A escola, enquanto processo continuo de reconstrucdo e
reorganizacdo da experiéncia, tanto individual quanto social, deve ser entendida como um
espago dinamico onde se aprende fazendo, com intencionalidade e associagdo. Nesse sentido,
a escola ndo ¢ apenas um local de transmissdo de conhecimento, mas um ambiente em que se
desenvolvem as habilidades de participagdo democratica e cidadania (Dewey, 1978 apud
Schmidt, 2009).

A educacdo democratica s6 se concretiza quando ha uma reconstrucao continua dos
habitos e das instituicdes sociais, acompanhada de amplos estimulos que resultam da
distribuicdo equitativa dos interesses e beneficios. Como Dewey coloca (1959, p. 31),
“educacdo ndo ¢ preparacdo, nem conformidade. Educacdo ¢ vida, e viver € desenvolver-se, é
crescer. Vida e crescimento ndo estdo subordinados a nenhuma outra finalidade, salvo mais
vida e mais crescimento”.

O autor defendia um ensino voltado para a solugdo de problemas, ou seja, o aprender
fazendo (Schmidt, 2009), um método que se baseia na intera¢do direta com o mundo ¢ na
busca ativa por respostas para questdes praticas da vida. A educagdo, portanto, ndo € apenas
preparagdo para a vida adulta, mas sim um processo continuo de desenvolvimento que deve
ocorrer dentro de uma sociedade democrdtica, caracterizada por maior reciprocidade,
interesse € cooperagao entre seus membros € grupos sociais.

A ampliagdo conceitual da democracia, que ultrapassa a ideia de um simples regime
politico para se consolidar como um modo de vida participativo e inclusivo, ¢ essencial para
entender sua aplicacdo no contexto brasileiro. Nesse cendrio, a democracia se reflete de
maneira direta nos documentos legais € normativos que regulam o sistema educacional do
pais. A CF de 1988 (Brasil, 1988), em seu art. 206, inciso VI, estabelece a gestdo democratica
do ensino publico como um dos principios fundamentais para a organizagdo do ensino no
Brasil, assegurando que a educagdo se torne um espaco de participagdo ativa, ndo apenas dos
educadores, mas também dos estudantes e das comunidades.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n® 9.394/1996, reforca esse
compromisso ao reafirmar, no art. 3° inciso VIII, a gestdo democratica como principio
orientador do ensino. A LDB ndo se limita a reconhecer esse principio, mas também detalha,

nos Art. 14 e 15, as formas de gestdo democratica nos sistemas de ensino, assegurando a
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participagdo ativa dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico, além
de garantir a participagdo das comunidades escolar e local por meio dos conselhos escolares.
Essas disposi¢des visam criar um ambiente de deliberagao coletiva, onde os envolvidos na
educacdo, desde professores e alunos até familiares e membros da comunidade, possam
contribuir para a construcdo de uma educacdo mais democratica e inclusiva.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica (Resolugdo CNE/CEB n°
4/2010), por sua vez, reafirmam o papel central da gestdo democratica na organizacao do
trabalho pedagogico. Elas propdem uma articulacdo entre a constru¢do coletiva do Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) e a gestdo democratica, enfatizando a importancia da participagdo
dos diferentes sujeitos da comunidade escolar na defini¢do das diretrizes educacionais. Essa
abordagem busca ndo apenas garantir que a educacao seja de qualidade, mas também que ela
seja significativa e representativa das necessidades e interesses da comunidade escolar como
um todo.

Por fim, a Lei n° 13.005/2014, que institui o PNE, também coloca a gestdo
democratica como eixo central de suas metas e estratégias. Especificamente, a Meta 19, com
suas estratégias 19.1 a 19.3, trata da garantia da elei¢do direta para diretores e diretoras de
escolas, além de assegurar a participagdo da comunidade escolar na formulagdo e avaliagdo
dos projetos pedagogicos. Essas estratégias visam fortalecer os conselhos escolares e outras
instancias participativas, criando mecanismos para que todos os agentes da educagdo,
especialmente as familias ¢ a comunidade local, possam ser co-responsaveis pela gestao e
pelos rumos do processo educacional.

Esses marcos legais ilustram a busca do Brasil por uma educagdo orientada pelos
principios democraticos, reconhecendo que a efetivacdo da gestdo democratica exige a
atuacao articulada entre Estado e sociedade. Cabe ao poder publico instituir mecanismos que
garantam a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar nos processos de
planejamento, decisdo, monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais, sendo que, a
materializagdo da gestdo democratica ocorrera através do planejamento educacional, um
instrumento de aplicacao dessas politicas democraticas, especialmente por meio da criacao do
PNE e dos PME, ao tratar das estratégias e ferramentas praticas necessarias para garantir a
efetividade dessa democracia no cotidiano escolar.

Assim, a educacdo se torna um espago de exercicio da cidadania, no qual as praticas
pedagdgicas e as decisdes administrativas devem ser compartilhadas de maneira equitativa,
com vistas a formagdo de sujeitos criticos, autdbnomos e capazes de contribuir para a

constru¢ao de uma sociedade mais justa e democratica.
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2.3 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

O planejamento educacional ¢ o elo entre o ideal democratico e a pratica, pois permite
transformar intencoes em agdes sistematizadas. Para Bordignon (2009, p. 89), “o
planejamento ¢ inerente a toda atividade humana, seja individual ou coletiva, e essencial a
gestdo publica para a promoc¢ao da melhoria da qualidade de vida”. Assim, o ato de planejar
envolve a reflexdo ampla da realidade a fim de organizar agdes, recursos e garantir a
continuidade e coeréncia das politicas.

Ele pode ser compreendido em diferentes niveis, desde aquele relacionado as politicas
publicas e a organizac¢do dos sistemas de ensino até o planejamento institucional das escolas,
como o PPP, e o planejamento desenvolvido pelos professores em sua pratica pedagdgica.
Embora essas dimensdes sejam complementares, esta pesquisa concentra-se no planejamento
educacional em sua dimensdo macro, relacionado a formulagdo, implementacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas educacionais, materializadas, especialmente,
no PNE e nos PME.

A tematica planejamento educacional no Brasil remete ao Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova (1932). O documento foi formulado por um movimento social liderado por
intelectuais, devido ao pedido de Vargas na IV Conferéncia Nacional de Educacdo (1931). Em
suas linhas gerais denunciou a fragmentag¢do do sistema escolar, defendeu a educagdo como
direito de todos e iniciou o debate sobre um planejamento educacional nacional integrado.

A CF de 1988 (Brasil, 1988) incorporou parte dos ideais do manifesto. O documento
reconhece no seu Art. 6° a educacdo como primeiro direito social. No Art. 205° a educagao
como direito de todos e dever do Estado e da familia (Brasil, 1988) e, no Art. 214°, estabelece

a necessidade de um PNE:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: [...] (Brasil, 1988, p. 24).

Em 1990, ocorreu a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos realizada em

Jomtien, na Taildndia. O evento reuniu diversos paises com o objetivo de promover o acesso
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universal a educacdo e combater o analfabetismo. Em decorréncia deste evento langou-se em
1993 o Plano Decenal de Educacdo para Todos, considerado uma forma de organizar a
educagdo brasileira. Entretanto, o plano nao foi implementado devido a falta de repasse de
recursos (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos representou um marco no planejamento
educacional brasileiro, influenciando a elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional - LDB (Brasil, 1996), que no Art. 9°, inciso I, confere a Unido a responsabilidade de
"elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragdao com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios" (Brasil, 1996).

Apbs intensos debates e negociagdes ocorreu a promulgagdo da Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001 (Brasil, 2001), que transmitiu o primeiro PNE, com vigéncia de 2001 a 2010.
Apds quatro anos de complexa e disputada tramitacdo no Congresso Nacional, o segundo
PNE foi aprovado em 2014, por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).

Essa retrospectiva histérica da atuacdo do planejamento educacional no Brasil,
expressa em documentos normativos e legais, evidencia que, apesar de sua relevancia
estratégica, sua efetivagdo tem sido marcada por entraves politicos, financeiros e
administrativos (Dourado; Junior; Furtado, 2016). Planejar, no entanto, ¢ condi¢ao
indispensavel para transformar diretrizes e metas em agdes concretas, assegurando
continuidade, coeréncia e compromisso com o direito a educagao.

Planejar um plano de educagao requer responder de forma articulada e orientada as
seguintes perguntas: Onde estamos? O que queremos? O que fazer? (Bordignon, 2009). O
plano é um instrumento de programacao das acdes, que primeiramente realiza a analise ampla

do contexto, estabelece objetivos a serem seguidos e delimita agdes para alcanga-los.

Essa caminhada ¢ traduzida em politicas, diretrizes, objetivos e metas. As politicas e
diretrizes, fundadas na missdo institucional e nos referenciais conceituais indicam o
caminho a seguir, sdo orientadoras do curso da ag@o. Os objetivos € metas sdo os
passos, as etapas do caminhar rumo ao horizonte desejado (Bordignon, 2009, p. 93).

Todo ato de planejar engloba objetivos e agdes para alcanga-los, pois “objetivos sem
acdes constituem mero discurso diletante e acdes sem objetivos se convertem em rotinas
desprovidas de significado” (Bordignon, 2009, p. 90). Conforme o mesmo autor (Bordignon,
2009), os objetivos e metas tem dois carateres: finalistico e estratégico. O carater finalistico
refere-se ao resultado ultimo da educacdo, ou seja, ao que se deseja alcangar no processo

educativo, tendo como foco principal o educando. Ja4 o carater estratégico representa as
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condi¢cdes necessarias para atingir aquele fim, como a gestdo do sistema, a formagao docente
ou a melhoria da infraestrutura.

Para que o planejamento seja efetivo, ¢ imprescindivel a participacao de professores,
gestores, estudantes e comunidade, pois somente a leitura coletiva e contextualizada da
realidade permite identificar prioridades, monitorar avangos, avaliar resultados e corrigir
rotas. Nesse sentido, a democracia fortalece a educacdo publica por meio da participagao
social, compreendida como “um dos elementos centrais na consolidacdo de sociedades mais
democréaticas” (Scaff, 2022, p. 23).

Assim, o PNE, o qual desdobra-se nos PME materializam, no campo normativo e
operacional, essa concep¢ao de planejamento democratico, funcionando como instrumentos

de aplicacdao e integracdao das politicas educacionais. E sobre eles que nos debrugaremos a

seguir.

2.3.1 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

Um plano de educacdo estabelece diretrizes, objetivos, metas e estratégias para um
periodo definido de tempo, em que sua elaboragdo “pressupde algumas razdes e demandas
que o exijam. Isso significa que deve ser constatada a existéncia de determinado problema
para, entdo, buscar solugdes para ele, formular uma politica ¢ um plano de implementacao”
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012 p. 175). Para que se torne um problema governamental ¢
necessario percep¢ao coletiva, assim o documento serve como um guia para agdes e politicas
publicas a longo prazo, voltadas a educa¢ao, independente do governo em vigor.

Conforme exigido pela CF de 1988 (Art. 214) e pela LDB n°® 9.394/1996 (Art. 87,
§19), o primeiro plano decenal de educagao no Brasil foi aprovado pelo Congresso Nacional
através da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001). No ano de 1997 ocorreu a
formulagdo de duas propostas de plano: uma desenvolvida por entidades e movimentos da
sociedade civil, Projeto de Lei n° 4.155/98 (Brasil, 1998) e outra elaborada pelo Ministério da
Educagao (MEC), expressa por meio do Projeto de Lei n® 4.173/98 (Brasil, 1998).

As duas propostas de plano evidenciaram conflitos de interesses, os quais
embasaram-se na identificacdo dos problemas e necessidades educacionais e, o valor a ser
destinado a execugdo do plano. O MEC sugeriu a aplicagdo de 5,5% do PIB e a sociedade,
10%. Por fim, acordou-se 7% do valor, este que foi vetado posteriormente pelo presidente da

Republica (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).
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Muitas metas previstas ndo foram alcancadas devido a falta de recursos postas pelo
veto (Dourado, 2010; Scaff, 2022). O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) publicou, por
meio da Portaria CNE/CP n° 10, de 6 de agosto de 2009, um documento avaliativo sobre a
implementagdo do PNE 2001-2010, destacando “dissociacdo entre o PNE e os Planos
estaduais e municipais de Educa¢do; Descontinuidade na coleta de informagdes pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e secretarias do MEC;
[...] Auséncia de mecanismos para o acompanhamento e avaliagdo sistematicos do PNE”
(PORTARIA CNE/CP N° 10, 2009, p. 6).

O documento instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001),
organizou-se a partir de 10 (dez) diretrizes gerais, que orientavam a politica educacional
brasileira em aspectos como universalizacdo do acesso, melhoria da qualidade do ensino e
fortalecimento da gestdo democritica. A partir dessas diretrizes, foram definidas 295
(duzentos e noventa e cinco) metas, distribuidas em capitulos que abrangiam todos os niveis e
modalidades da educagdo, incluindo Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educagdao Superior, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educagao
Profissional, além da formagdo e valorizacdo dos profissionais da educagdo e do
financiamento e gestao do ensino.

Em 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE) em Brasilia,
com o tema central: “Construindo um sistema nacional articulado de educacdo: Plano
Nacional de Educacao, suas diretrizes e estratégias de agao”. Uma das funcdes desse evento
foi a mobilizagdo da sociedade civil sobre o campo educacional para a elaboracdo do PNE
2010-2020. Segundo Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 450), “as conferéncias de
educagdo realizadas nos ultimos anos se mostraram eficazes para a aproximacao da
sociedade na proposicao, avaliacdo e defesa de planejamento organico para as politicas
educacionais”. Assim, a edicdo do evento em 2014 teve como tematica: "O PNE na
Articulagdao do Sistema Nacional de Educagdo: participacdo popular, cooperacio federativa e
regime de colabora¢do" também mobilizando debates sobre tematicas que influenciavam a
constru¢do do PNE para a proxima década.

Havia uma expectativa de que o Documento Final da CONAE (2010) fosse
transformado diretamente em um Projeto de Lei para o novo PNE. No entanto, essa
expectativa nao se concretizou. Em vez disso, o Governo Federal apresentou o Projeto de Lei
n.° 8.035/2010, um projeto que nao incorporava integralmente as propostas discutidas e

construidas no ambito da CONAE, gerando frustra¢do por parte da sociedade, pois o projeto
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oficial apresentado ao Congresso ndo refletia plenamente os debates e anseios da sociedade
expressos nas conferéncias (Menezes; Souza, 2018).

O referido Projeto de Lei foi submetido a votagdo na Comissao Especial da Camara
dos Deputados (CEC) apenas um ano e meio apds sua apresentacdo. Foi aprovado por meio
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014). O novo documento foi formulado
com o intuito de qualificar o documento anterior (Dourado; Junior; Furtado, 2016),
apresentando uma estrutura mais enxuta e objetiva, desdobrando-se em diretrizes, metas e
estratégias para todos os niveis, etapas e modalidades da educagdo para uma década.

Com base em Bordignon (2009), os termos diretrizes e metas tém funcdes e conceitos
diferentes, ndo devendo ser compreendidos como sindnimos: as diretrizes “traduzem as
politicas em normas, procedimentos, critérios € processos da acao institucional” (Bordignon,
2009, p. 94), ou seja, transformam as politicas em orientagdes praticas, detalhando como
seguir o caminho definido; j& as metas servem para organizar o caminho e avaliar avangos
com carater mensuravel (quantitativo e/ou qualitativo).

Além de diretrizes e metas, o plano elenca estratégias, as quais detalham o “como
fazer”, ou seja, os caminhos, mecanismos e medidas praticas que orientam a atua¢do dos entes
federados. Dessa forma, as estratégias funcionam como instrumentos de orientacdo e
execucao, garantindo que as metas do PNE deixem de ser apenas intengdes e se transformem
em agoes concretas ¢ articuladas.

O PNE (2014-2024) ¢ composto por 10 (dez) diretrizes, 20 (vinte) metas e 254
(duzentos e cinquenta e quatro) estratégias. Para facilitar a compreensdo, as metas foram
organizadas em grupos tematicos, de acordo com o foco principal de cada uma, evidenciando
que as metas nao estdo isoladas, mas estruturadas de forma que refletem dimensdes centrais

da politica educacional, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Divisdo das metas em grupos tematicos

GRUPO METAS SINTESE DAS METAS

Educacao Basica: acesso, la?7 Tratam do direito de acesso e

permanéncia e qualidade qualidade da educagdo basica.

Juventude, adultos e equidade 8alo Focam na equidade e na EJA.

social

Educagao profissional e superior I11al4 Dizem respeito a formagdo
profissional, ensino superior e
pos-graduacao.
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Valorizagdo e formacdo dos 15a18 Estdo voltadas a valorizacdo e

profissionais da educagao qualificacdo dos professores.

Gestao democratica e 19 ¢ 20 Abordam a sustentagdo estrutural:

financiamento da educagao gestao democratica e
financiamento.

Fonte: elaborado pela autora (2025) a partir do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014).

Acerca da tematica desta pesquisa, a diretriz VI aborda sobre a “promocgdo do
principio da gestdo democratica da educagdo publica” (Brasil, 2014), a meta dezenove
propdem “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto” (Brasil, 2014), desdobrando-se em oito estratégias. A associa¢ao
entre gestdo democratica e critérios de mérito e desempenho evidencia a coexisténcia, no
proprio texto da politica, de concepgdes distintas de gestdo.

No presente estudo, opta-se por aprofundar a analise das estratégias 19.1, que trata da
nomeacdo de diretores/as, e 19.8, referente a formacdo de gestores. A escolha por destacar
essas duas estratégias justifica-se pelo fato de ambas se relacionarem de maneira direta com a
tematica desta pesquisa, uma vez que envolvem dimensdes centrais do processo de gestao
escolar: de um lado, a forma de acesso ao cargo de direcao, que impacta na democratizacao e
na qualidade da gestdo; de outro, a formacdo continuada dos gestores, entendida como
condi¢do essencial para o desenvolvimento de competéncias técnicas, pedagogicas e politicas

necessarias a condugao da escola em consonancia com os principios do PNE.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesao (Brasil, 2014).

Encerrado o ciclo de vigéncia do PNE (2014-2024), cuja implementagdo foi
excepcionalmente estendida até 2025, o Brasil inaugurou um novo ciclo de planejamento

educacional com a aprovagdo do PNE (2026-2036), por meio da Lei n° 15.388, de 14 de abril

de 2026 (Brasil, 2026). A aprovacgdo do novo plano reafirma a importancia do planejamento
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decenal como politica de Estado e evidencia a necessidade de continuidade das acdes de
monitoramento e avaliacdo, de modo a assegurar que as politicas educacionais sejam
permanentemente acompanhadas, revisadas e aperfeigoadas em consonancia com as
demandas da sociedade.

Acerca dos dois documentos anteriormente publicados, o primeiro PNE (2001-2011)
aborda o planejamento educacional como figura central. J4& o PNE seguinte (2014-2024)
avangou ainda mais na concep¢ao do planejamento educacional da politica, incorporando
novos elementos para facilitar a execucdo do plano, como o monitoramento e a avaliacdo,
além de incluir novos atores sociais para desempenhar essa fungao.

O atual documento alterou a categoria ‘“acompanhamento e avaliagdo” por
“monitoramento e avaliacao”, ndo destinando uma se¢do especifica ao assunto. No corpo da
lei, o Art. 5° afirma que a “execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (Brasil, 2014), indicando as instancias
responsaveis (MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; CNE; e, ainda, o Férum Nacional de
Educagao (FNE) e as suas atribuicoes.

O PNE (2001-2010) ndo fixou prazo para a elaboracdo dos planos subnacionais,
possibilitando que fossem aprovados durante o periodo de vigéncia deste PNE, ocasionando
na ndo elaboracdo de alguns documentos (Menezes; Souza, 2018). Ja& o novo PNE
(2014-2024), no seu Art. 8° estabelece que os entes federativos infranacionais deveriam
“elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei”, em atengdo as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no PNE 2014- 2024, “no prazo
de 1(um) ano, contado da publicacdo desta Lei” (Brasil, 2014).

Nesta perspectiva, o plano se torna uma estratégia articuladora para alcangar objetivos
e metas educacionais, integrando diferentes niveis e modalidades de ensino, além de
estabelecer a obrigatoriedade de estados e municipios elaborarem seus proprios planos
decenais de educagdo, alinhados as diretrizes nacionais, visando cooperagdo federativa e
melhoria da qualidade educacional.

Conforme Bordignon (2009, p. 21), “o PNE ¢ situado como elemento articulador dos
objetivos e metas nacionais e proprias de cada sistema, definidas nos respectivos planos
estaduais e municipais”, um instrumento politico e estratégico que propde a reorganizagao da
educagdo brasileira ao longo de uma década. Para isso, ele aponta encaminhamentos (agdes e

politicas publicas) essenciais para transformar e estruturar a educagao nacional.



27

O PNE pode ser compreendido de forma mais rica quando analisado a luz do Ciclo de
Politicas de Ball (1992) e colaboradores. No contexto de influéncia, o PNE nasce em meio a
disputas entre diferentes grupos sociais, partidos, entidades académicas e organismos
internacionais, que tentam definir os sentidos da qualidade e do financiamento da educagao.
No contexto de produgdo de texto, essas disputas se materializam em um texto oficial,
construido entre Executivo, Legislativo e sociedade civil, resultando em um documento com
metas e estratégias que carregam ambiguidades politicas. JA no contexto da pratica, €
reinterpretado e traduzido em planos estaduais e municipais, nos quais gestores, professores e
conselhos de educacdo ressignificam suas metas diante de condigdes locais e materiais
concretas.

Embora seja um documento normativo nacional, ganha multiplos sentidos e efeitos
conforme transita entre os contextos, revelando sua natureza dindmica, plural e disputada.
Este mapa estratégico que busca orientar o desenvolvimento de uma educacgdo publica com
mais equidade, participagdo social, qualidade e financiamento adequado, desdobra-se
conforme a realidade de cada contexto territorial, nos casos dos municipios, conhecido como

Planos Municipais de Educacao (PME), a fim de transformar e estruturar a educacao local.

2.3.2 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

O PNE (2014-2024) consolidou-se como um instrumento de planejamento educacional
voltado a articulacdo das politicas publicas entre os diferentes entes federativos. Em
consonancia com o regime de colaboragado previsto na CF (Brasil, 1988), o Art. 8° estabeleceu
propostas para que as instancias subnacionais, Distrito Federal, Estados e Municipios, se
engajassem na elaboragdo ou adequagdao de seus planos de educagdo, alinhando-os as
diretrizes, metas e estratégias condicionais no Plano, no periodo de um ano apos a sua
publicacgdo (Brasil, 2014).

A construcdo dos PME em cada contexto territorial representa no todo o projeto de
educagdao do municipio, sendo que, “a elaboragdo do plano deve constituir-se em processo de
formacdo, de aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio, da concepgao de
educacdo inspiradora da agdo, dos objetivos da acdo e da propria razdo de ser e de agir de
cada participante” (Bordignon, 2009, p. 96). Alinhado ao PNE, visa a cooperagao federativa e
melhoria da qualidade educacional, tornando-se a materializagdo do planejamento

democratico, com interdependéncia entre as esferas subnacionais.
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Nesse sentido, os PME cumprem a fungao de traduzir as metas nacionais para a escala
local, adequando-as as condigdes concretas de cada municipio. Se o PNE aponta as diretrizes
gerais € metas nacionais a serem alcangadas em um periodo decenal, cabe ao PME identificar
de que forma esses objetivos podem ser incorporados a realidade municipal, respeitando suas
especificidades sociais, culturais, geograficas e econdmicas. Assim, as metas ganham
contornos mais concretos, ao serem desdobradas em estratégias que dialogam com a
capacidade administrativa e os desafios de cada municipio.

O PME atua como elo entre a politica educacional de Estado e as praticas locais com a
mesma duragdo de dez anos, articulando as orientagcdes nacionais com o protagonismo dos
atores municipais. Ao incorporar diagndsticos, analises e proposicdes construidas
coletivamente, o plano se transforma em um instrumento estratégico que nao apenas orienta a
acdao do poder publico, mas também garante a participacdo social e a corresponsabilidade da
comunidade escolar na efetivagao do direito a educacgao.

Dessa forma, uma das demandas centrais da CONAE 2010 foi a defesa de uma
atuacdo mais efetiva do Ministério da Educagdo na coordenacdo do processo de
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), proposta incorporada ao Art. 13
da Lei n°® 13.005/2014, que previa sua instituicdo no prazo de dois anos apos a publicagdo do
PNE. Com o objetivo de impulsionar esse processo, o Ministério da Educagdo criou a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase), responsavel por promover
estudos, produzir documentos orientadores e prestar apoio técnico aos estados € municipios
na elaborac¢do e adequagao de seus PME.

Embora o prazo estabelecido pelo PNE ndo tenha sido cumprido, o processo de
institucionalizagdo do SNE avangou ao longo dos anos seguintes. Apos ampla tramitacao
legislativa, o Projeto de Lei Complementar n°® 235/2019 foi aprovado e deu origem a Lei
Complementar n° 220, de 31 de outubro de 2025 (Brasil, 2025), que instituiu o SNE e
estabeleceu normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a elaboracdo e implementagdo de politicas, programas e agoes educacionais
em regime de colaboragao.

A aprovagdo do SNE representa um importante avanco na consolidagao do regime de
colaborac¢do previsto na CF (Brasil, 1988) e reafirmado pelo PNE. Entretanto, sua aprovagao
apos o término da vigéncia do PNE 2014-2024 evidencia o descompasso entre 0s prazos
estabelecidos pelas politicas educacionais e sua efetiva implementagdo, aspecto que reforga a
importancia do monitoramento e da avaliacdo continuos das politicas publicas para assegurar

sua institucionaliza¢do e continuidade.
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Para que este movimento ocorresse de maneira organizada e coerente com as diretrizes
do PNE, foi criada uma Rede de Apoio Técnico Nacional, com suporte financeiro e assessores
para atuar com as equipes locais de elaboragdo ou adequagao dos planos. Todos os estados, o
Distrito Federal e os municipios foram convidados pelos avaliadores educacionais a aderirem
ao assessoramento técnico oferecido por meio da Sase. Ou seja, o apoio estava disponivel,
mas a adesdo era voluntaria, respeitando a autonomia politica e administrativa garantida pela
Constitui¢ao a cada ente federado.

Ademais, documentos orientadores foram elaborados por profissionais da educacao do
pais que trabalham com a temadtica, como: a) Planejando a Préoxima Década: Alinhando os
Planos de Educacdo (Brasil, 2014), reforca a importancia de integrar e articular os planos
locais ao nacional, reforcando o pacto federativo; b) Planejando a Proxima Década:
Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2014), apresenta as 20
metas do PNE 2014-2024, com seus objetivos principais, indicadores e estratégias, a fim de
informar e divulgar o documento; c¢) O Plano Municipal de Educagdo: Caderno de
Orientagdes (Brasil, 2014), instrumento técnico que orienta os municipios na elaboracao e
adequagao dos seus PME.

Com o objetivo de garantir transparéncia e informagao a sociedade, foi criado o portal
Elaboragdo e adequacdo dos Planos Subnacionais de Educacdo®, onde sdo atualizadas as
informacdes sobre o andamento da constru¢do dos planos em cada estado e municipio. Os
dados inseridos pelas equipes técnicas no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle (SIMEC) alimentam o portal, que gera mapas interativos com as etapas de
elaboracdo dos planos, possibilitando o acompanhamento publico e institucional do progresso
dos planos em todo o pais.

O site ndo apresenta um percentual das etapas em que se encontram os planos.
Nascimento (2023, p. 22), em seu estudo, conclui que, “para um pais com extensdes
geograficas tdo extensas, a determinagdo resultou na quase universalizagdo dos Planos
Estaduais de Educagdo (PEEs) — representando 96,15% — e dos Planos Municipais de
Educacao (PMEs), com 99,96%”.

Para a elaboracdo ou adequacdo do documento, o caput 2° do Art. 8° da Lei n.
13.005/2014 estabelece que “serdo realizados com ampla participagdo de representantes da

comunidade educacional e da sociedade civil” (Brasil, 2014). Essa exigéncia legal reforga que

2 Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionai
s-de-educacao. Acesso em: 15 ago. 2025.
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o planejamento educacional ndo pode ser concebido como um ato isolado da gestdo publica,
mas sim como uma constru¢do coletiva, na qual diferentes atores compartilham suas
percepcdes, experiéncias e expectativas. Afinal, cada agente envolvido tem condigdes de
oferecer um olhar singular sobre as potencialidades e fragilidades do contexto educacional
local, contemplando aspectos pedagdgicos, estruturais, sociais, culturais e politicos.

Esse principio dialoga diretamente com a perspectiva democratica defendida por Scaff
(2022, p. 23), ao afirmar que “a participacdo social ¢ um dos elementos centrais na
consolidagdo de sociedades mais democraticas”. Nesse sentido, a participagdo no
planejamento educacional ndo se limita a um requisito formal, mas constitui um instrumento
de fortalecimento da democracia participativa, ampliando o controle social sobre as politicas
publicas e garantindo maior legitimidade as decisdes.

Os avangos e retrocessos na elaboragao ou adequagdo dos PME no Brasil, incluindo a
participagdo social em todas as suas etapas por meio de conferéncias, audiéncias publicas e
conselhos de educacao, levam a reflexdo sobre a relevancia do monitoramento e da avaliagao
como instrumentos fundamentais do planejamento educacional para o cumprimento das

metas, conforme pontua Scaff (2022, p. 19),

O PNE (2014-2024) definiu a obrigatoriedade de que os demais entes federativos
brasileiros elaborem ou reformulem seus planos estaduais e/ou municipais, em
alinhamento ao plano nacional, de forma participativa ¢ democratica, seguidos de
permanente monitoramento ¢ avaliagdo, processos que devem ser organizados a
partir da mesma metodologia.

Nio basta saber se o PME foi bem planejado ou se as agdes foram realizadas. E
fundamental investigar os resultados e impactos social e educacional das agdes realizadas, o
que realmente mudou ou melhorou na educacdo local a partir da sua implementacdo. E mais
do que apenas cumprir metas, a ideia ¢ avaliar se houve transformagdes reais no sistema de
ensino a partir das metas e estratégias que o documento propde (Bonamino et al., 2006).

Assim, ao compreender os PME como parte de um projeto educacional democratico e
inclusivo, abre-se espago para a reflexdo seguinte: como assegurar que o planejamento se
converta em resultados concretos? Essa resposta exige a adogao de processos sistematicos de
monitoramento e avaliagdo, entendidos ndo apenas como mecanismos de controle técnico,
mas como praticas de gestdo que fortalecem a transparéncia, a participacdo social e a
qualidade da educagdo. E nesse horizonte que se insere o proximo capitulo, dedicado a

discutir os principios de monitoramento e avaliagdo como instrumentos indispensaveis para
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consolidar as politicas publicas educacionais e compreender o contexto escolar como espago

para a sua efetivacao.
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3 MONITORAMENTO, AVALIACAO E A ESCOLA COMO ESPACO DE
EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

A efetivagdo de uma politica publica ndo ocorre de forma linear ou automatica, ao
contrario, exige processos continuos de monitoramento e avaliagdo que assegurem oS seus
principios e objetivos. No campo das politicas educacionais como o PNE e os PME, que
preconizam a qualidade social da educagao, a equidade, a gestdo democratica e a participagao
social, torna-se fundamental acompanhar, analisar criticamente, intervir e redirecionar as
acOes implementadas. Com base nessa compreensdo, além de abarcar sobre o monitoramento
e a avaliagdo, este capitulo também se propde a refletir sobre o papel da escola como espago
estratégico na formacao humana, no exercicio da autonomia, da participagao, da democracia e

na efetivacao das politicas publicas educacionais.

3.1 PRINCIPIOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS DE
EDUCACAO

Historicamente, na educagdo, a pratica avaliativa esteve fortemente associada a
verificagdo da aprendizagem dos estudantes. Entretanto, ao longo das ultimas décadas, esse
campo ampliou significativamente seu escopo, passando a contemplar diferentes dimensoes
do fendmeno educacional. Atualmente, a avaliagdo em educacdo compreende distintas
modalidades, como a avaliagdo da aprendizagem, a avalia¢do institucional, a avaliacdo dos
sistemas educacionais, a avaliacdo de curriculos, a avaliagdo de politicas, programas e
projetos educacionais, bem como a avaliagdo dos diferentes atores que integram os sistemas
de ensino, como docentes, gestores e estudantes (Amestoy; Tolentino-Neto, 2024). Cada uma
dessas modalidades possui enfoques especificos, orientados por seus objetivos e contextos de
aplicagdo.

Esse movimento de ampliacao da avaliagdo educacional ocorreu, entre outros fatores,
em decorréncia das transformagdes politicas, econOmicas e sociais observadas nas ultimas
décadas. Com o advento da globalizacdo e a difusdo do ideario neoliberal, a avaliagdo passou
a ocupar lugar de destaque nas politicas educacionais, assumindo diferentes fungdes
relacionadas ao acompanhamento, a regulagdo e ao aperfeigoamento dos sistemas de ensino
(Bonamino et al., 2006; Libaneo, 2018). Todavia, embora cada modalidade possua finalidades

especificas, torna-se essencial a constru¢do de articulagdes entre elas, uma vez que, ao tratar
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da educacdo, ¢ no espago escolar e por meio dos sujeitos que dela participam que se
concretizam os sentidos e os impactos das praticas avaliativas.

Isso implicou no surgimento de novos modos de regulacao, em que o Estado deixa de
ser apenas executor direto de politicas e passa a exercer principalmente os papéis de regulador
e avaliador de politicas, programas e projetos (Menezes; Souza, 2018). Ao que cerne o atual

PNE, o Art. 5° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, expdem que,

A execugao do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

I - Ministério da Educagao - MEC;

IT - Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educagéo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educagao (Brasil, 2014).

Monitorar e avaliar politicas publicas ainda ndo € uma cultura consolidada em muitos
orgdos governamentais no Brasil, visto que, ha um histérico maior de planejamento e
execucdo do que de acompanhamento sistematico dos resultados (Dourado; Junior; Furtado,
2016). Dado que o atual plano foi formulado tendo como principal destaque a participagao
social na sua formulagdo, essa mobilizacao torna-se essencial para garantir a concretizagao
das metas e estratégias do PNE. Ou seja, ndo basta o plano existir, ¢ preciso engajamento da
populagdo para que ele seja colocado em pratica.

Nessa direcdo, o monitoramento ¢ uma acdo voltada ao acompanhamento da
materializagdo de suas metas, viabilizando a avaliacdo. Nas palavras de Dourado, Junior e
Furtado (2016, p. 456), “entende-se que monitorar ¢ avaliar tornam-se partes constantes
de um unico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que ndo se realizam
isoladamente. Por essa oOtica, a avaliagdo compreende o monitoramento como parte
constitutiva e constituinte”.

A avaliacdo nao € um evento isolado nem s6 um momento de fiscalizacdo, ela € parte
do proprio processo politico, assim, deve estar integrada em todas as etapas do ciclo de uma
politica publica, desde a formacdo da agenda até a avaliagdo final (Figura 1). Neste viés, o
monitoramento ¢ a avaliagdo devem acontecer concomitantemente a execu¢do do plano,

enquanto as acdes estdo em andamento (Oliveira; Oliveira; Damasceno, 2023).
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Figura 1 - Avaliacdo nas etapas do Ciclo de Politicas
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Fonte: elaborado pela autora (2025), a partir de Ball, Bowe e Gold (1992).

Uma vez que coadunamos com Dourado, Junior e Furtado (2016, 457) que, monitorar
e avaliar € necessario para “a tomada de decisdes dos gestores publicos, visando a garantir a
relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi planejado, os possiveis ajustes no
percurso, a participagdo da sociedade e a transparéncia necessaria”. Estas agdes servem para
comparar o que foi feito com o que foi planejado, identificar dificuldades, mensurar
resultados e melhorar a efetividade da politica educacional.

Se para realizar a avaliacdo dos planos € necessario o monitoramento das metas, estes
dados sdao levantados através de indicadores, os quais, segundo Jannuzzi (2005, p. 138),
“apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de
interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”. Para o
autor, os indicadores possuem a propriedade de comunicar de forma transparente, relevante e
confiavel os dados extraidos do monitoramento e da avaliacao (Jannuzzi, 2005).

Os profissionais da gestdo publica (servidores, técnicos e gestores) ainda estdo
aprendendo a criar pardmetros e mecanismos para acompanhar e medir os efeitos das politicas
publicas implementadas, ndo sendo diferente com a area da educagdo, como argumentam
Dourado, Junior e Furtado (2016), o que inclui indicadores, metas, avaliagcdes periddicas e
diagndsticos baseados em dados.

Esses indicadores podem ser comuns entre os diferentes sistemas de ensino
(municipal, estadual e federal) e desempenham papel fundamental ao oferecer um diagnodstico
mais preciso da realidade educacional. Eles permitem identificar problemas e desigualdades,

além de contribuir para a defini¢do de metas mais realistas. Também podem ser utilizados
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para avaliar o impacto das politicas educacionais, indicando o que deve ser mantido ou
revisto. No entanto, € essencial que esses indicadores representem com precisdo o contexto ao
qual se aplicam. Diante dessa constatacdo, Jannuzzi (2005) reforca que avaliagdo efetiva
precisa combinar indicadores objetivos (quantitativos) com indicadores subjetivos
(qualitativos), como pesquisas de opinido ou grupos de foco. Isso torna possiveis avaliacdes
mais sensiveis aos impactos percebidos pela populagdo-alvo, especialmente quando envolve
publicos diversos.

A Lei que instituiu o PNE em vigéncia estabelece no Art. 5°, inciso 2°, que, ao longo
de sua vigéncia decenal, o Inep deve, a cada dois anos, publicar “estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas [...] com informag¢des organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional” (Brasil, 2014). Como resposta a isso, o INEP
elaborou alguns documentos: o Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base
(Brasil, 2015), o qual apresenta dados iniciais de cada meta no inicio do plano e, relatdrios
que analisam o cumprimento das metas, destacando os desafios e possibilidades de
aprimoramento da politica. O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE:
Biénio 2014-2016; o Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: 2018; o
Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: 2020; o Relatorio do 4° Ciclo de
Monitoramento de Metas do PNE: 2022; e o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento de
Metas do PNE: 2024 (Inep, 2024), conforme evidenciado no Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese dos Relatorios

RELATORIO PRINCIPAL CONTRIBUICAO

1° Ciclo (2016) Defini¢cao da linha de base e dos indicadores
de monitoramento.

2° Ciclo (2018) Consolidacdo dos primeiros resultados
nacionais sobre gestdo democratica.

3° Ciclo (2020) Atualizagdo da  série  historica e
aperfeigoamento dos indicadores.

4° Ciclo (2022) Andlise dos impactos e das desigualdades
entre os sistemas de ensino.

5° Ciclo (2024) Balango da vigéncia do PNE e consolidacao
da série historica da Meta 19.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Monitoramento das Metas do PNE (Inep, 2016; 2018;
2020; 2022; 2024).
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Os Relatorios de Monitoramento demonstram a importancia do acompanhamento
sistematico das politicas publicas educacionais ao longo de sua implementagdo. No que se
refere a Meta 19, observa-se um aperfeicoamento gradual dos indicadores de monitoramento,
especialmente daqueles relacionados as formas de provimento dos diretores escolares e a
existéncia de instancias colegiadas de participagdo, possibilitando uma analise mais
consistente sobre a institucionalizacdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino. Nesse
sentido, os relatoérios nacionais também servem de referéncia para os processos de
monitoramento e avaliacdo desenvolvidos pelos estados e municipios, constituindo importante
base para compreender os documentos de monitoramento ¢ avaliagdo dos PME analisados
nesta pesquisa.

Nas palavras de Bonamino et al. (2006, p. 144), “um outro ponto importante ¢ a
reflex@o sobre os resultados de pesquisas que fazem uso de dados da avaliacdo em educagdo,
levando em conta que todo e qualquer processo de avaliacdo em educagdo, aliado ao PME,
deveria ter a escola como ponto de partida e de chegada”. Estabelecer indicadores e
instrumentos de gestdo para que as informagdes sejam organizadas, transparentes e que
expressam o contexto analisado, faz parte da articulacdo das agdes promovidas pelos gestores
da politica educacional e profissionais da educagao.

Este processo envolve um esforco conjunto da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, pois avaliar ndo ¢ opcional, ¢ uma responsabilidade dos gestores, especialmente
dentro de uma proposta de gestdo democratica, em que hd participacdo, transparéncia e
compromisso com a melhoria da qualidade da educag¢dao (Bonamino et al., 2006). A analise
ampla da qualidade, funcionamento e resultados dos sistemas de ensino expressam uma visao
macro, mas também ¢ necessario olhar para cada regido, municipio € em especial, cada

institui¢dao de ensino.

Particular aten¢do deve ser dada as diferencas entre as visdes trazidas pelos
representantes das escolas que sdo resultantes de sua historia, de sua localizagao, de
sua estrutura e organizagdo do trabalho, o que pode fazer com que uma dada politica
ndo se concretize de uma unica maneira ou ndo seja percebida de forma homogénea
por todas as escolas da rede (Bonamino et al., 2006, p. 153).

Cada realidade ¢ tinica, mesmo com muitos estudos e teorias que ajudam a pensar
sobre avaliagdo, cada situacdo concreta exige uma proposta especifica, feita especificamente
para aquele contexto. Isso significa que ¢ necessario "construir" cada processo avaliativo,

considerando os objetivos da avaliacdo, as caracteristicas locais, os dados disponiveis e o que
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se pretende transformar e também, envolver os atores ligados ao contexto escolar neste
processo.

E no cotidiano escolar, vivenciado por seus diversos sujeitos que se revelam as
potencialidades e fragilidades da instituicdo. Essa vivéncia permite ndo apenas uma
compreensdo mais precisa da realidade educacional, mas também a proposi¢cdo de estratégias
de melhoria, em didlogo com os especialistas e formuladores de politicas. Nessa perspectiva,
a escola configura-se ndo apenas como local de execugdo das politicas publicas educacionais,
mas também como espaco privilegiado para sua formulacdo. Por isso, ¢ fundamental que ela
se constitua como um ambiente verdadeiramente democratico, aberto ao didlogo, a

participagdo coletiva e a constru¢do compartilhada do conhecimento.

3.2 A ESCOLA PUBLICA NO CENTRO DO PROCESSO: DAS RAIZES HISTORICAS A
PRATICA SOCIAL DE FORMACAO HUMANA

As mudangas no mundo contemporaneo, relacionadas a economia, politica, sociedade
e cultura, afetam o conceito de qualidade da educagdo, assim como a forma como as escolas
sdo estruturadas, organizadas e geridas hoje. Para entender como as instituigdes educacionais
funcionam atualmente, ¢ importante conhecer sua origem ¢ as primeiras formas de aplicagao,
J& que sua estrutura e organizacao refletem as agdes e pensamentos das pessoas ao longo da

histéria, além das influéncias do sistema produtivo da época.

Com efeito, a historia é feita pelos homens considerados como individuos vivos,
compelidos a produzir sua propria existéncia. Entretanto, como assinala Marx, se é
os homens que fazem a historia eles ndo a fazem segundo sua livre decis@o, mas em
circunstancias dadas, independentemente de sua vontade. Trata-se, com efeito, de
circunstancias que eles encontram ja de antemdo constituidas por obra de seus
antepassados. Articula-se, assim, o individual e o coletivo, ou seja, as acdes dos
sujeitos sobre o suporte das instituigdes (Saviani, 2008, p. 164).

Para isso, caro leitor, convido vocé a revisitar suas memorias escolares. Como eram
organizados os espagos da escola que frequentou? De que forma se dispunha a mobilia?
Quem eram as pessoas que ali atuavam, professores, gestores, funcionarios? E provavel que
muitas dessas presencas tenham deixado marcas significativas em sua trajetoria educativa.
Marcas que talvez ndo se limitem apenas aos conhecimentos curriculares, mas que se
entrelacam com vivéncias de convivéncia, cuidado e escuta ou, regras e autoridade. Afinal, a

escola ¢ também um espaco de formagdo subjetiva e social, onde se aprendem valores, se
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estabelecem vinculos e se constroem percepcdes sobre o mundo. Certamente, cada leitor
carrega uma diversidade Unica de experiéncias, revelando o quanto o cotidiano escolar
transcende o contetido formal.

A etimologia da palavra escola remonta ao grego scholé, que significava originalmente
ocio, tempo livre ou lazer, um tempo dedicado a contemplagdo e ao aprendizado. No latim,
schola passou a designar os seguidores de um mestre, bem como o espago institucional
destinado a formagdo. A compreensao do termo escola varia conforme o periodo historico e as
concepgdes sociais que a envolvem, sendo, portanto, uma constru¢do social em constante
transformagdo. Sua historia revela a marca dos interesses politicos, econdmicos e ideologicos
de cada época, estando frequentemente a servigo dos sistemas vigentes. Assim, sua forma de
organizacao, seus objetivos e suas metodologias de ensino refletem, ao longo do tempo, as
concepgdes dominantes e os interesses em vigor.

As instituigdes escolares brasileiras foram organizadas com forte inspiragdo nos
modelos europeus, refletindo objetivos de reprodugdo cultural e social dessas elites. Nas
palavras de Pereira, Felipe e Franga (2012, p. 239), “no Brasil, a organiza¢ao das instituigoes
publicas mostrou-se ligada a copia de métodos de paises europeus sempre valorizando os
pressupostos burgueses”, assim, a origem da escola esta diretamente vinculada ao surgimento
das sociedades de classes.

Com base em Melo (2012), na historia do Brasil, a qual ¢ dividida em trés grandes
periodos, podemos observar de forma geral que, no periodo colonial (1549-1822), marcado
pela exploragdo do territorio pelos portugueses, os jesuitas impuseram praticas educativas
para catequizar os povos indigenas, com forte influéncia da Igreja Catolica, com o intuito de
domina-los ideologicamente. No periodo imperial (1822-1889) houve a tentativa de organizar
o sistema de ensino com a criacdo de escolas primarias, escolas secundarias e a educacao
superior, entretanto, o ensino era elitista e restrito a um pequeno grupo da sociedade. No
periodo republicano (1889 até o presente) a educagdo passou por diferentes reformas, mas o
seu principal marco foi estar atrelado ao projeto de industrializacdo e abranger um maior
numero de pessoas. A educacdo passou a ser vista como uma necessidade para o
desenvolvimento do pais, carecendo de uma organizacdo estruturada para a sua efetivacao.

Por um longo tempo, a educacdo foi desenvolvida para atender a elite da sociedade,
com énfase no desenvolvimento intelectual dos individuos que assumiriam o poder politico.
Foi somente a partir da Revolugdo Francesa (1789), que teve como principios a liberdade,
igualdade e fraternidade, que surgiu a ideia de uma escola publica e laica. Contudo, a

consolida¢dao desse modelo ocorreu de forma lenta e marcada por contradigdes, uma vez que
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os sistemas nacionais de ensino que se estruturaram ao longo do século XIX permaneceram
fortemente influenciados pelas desigualdades sociais e pela logica do desenvolvimento
capitalista. Durante esse periodo, a educagao publica era tida como uma institui¢ao de ensino
coletivo, independentemente de sua origem ser publica ou privada. No entanto, para
frequentar esse espaco, o individuo ainda precisava ter conhecimentos prévios consolidados,
como saber ler e escrever (Lucchi 1985 apud Saviani, 2008, p. 163).

No Brasil, essas discussdes ganharam novos contornos com a Proclamacao da
Republica, em 1889. A organizacdo do Estado republicano atribuiu a escola um papel
estratégico na formagdo do cidaddo e na constru¢do da identidade nacional, compreendendo-a
como instrumento de modernizagdo e consolidacdo da nova ordem politica. Conforme Pereira,
Felipe e Franga (2012, p. 244), “a escola publica foi elevada a condicdo de detentora da
nacdo ¢ de instrumento de modernizagdo por exceléncia”, mas este espago, nas primeiras
décadas do século XX, foi restrito aos individuos pertencentes ao trabalho urbano, excluindo
os menos favorecidos economicamente.

Apesar do reconhecimento gradual da educagcdo como elemento estratégico para o
desenvolvimento das nagdes, sua organizacdo passou a responder, em grande medida, as
demandas da sociedade industrial e da consolidagdo do capitalismo. A constituicdo dos
sistemas nacionais de ensino acompanhou o processo de formagao dos Estados modernos e da
sociedade burguesa, atribuindo a escola um papel central na formacao dos cidaddos e da forca
de trabalho (Saviani, 2008). No Brasil, entretanto, esse movimento ocorreu de forma mais
lenta e desigual, em razdo das especificidades de sua formagao econdmica, politica e social,
fazendo com que a expansdo da educacdo publica acontecesse de maneira tardia e marcada
por profundas desigualdades de acesso.

Esse contexto contribuiu para consolidar um modelo de organizagdao escolar cujas
caracteristicas permanecem presentes, em maior ou menor medida, até os dias atuais. Apesar
das transformagdes tecnologicas, sociais e culturais ocorridas ao longo dos séculos, a escola
ainda preserva aspectos de sua organizacdo moderna. Nessa direcdo, Laval (2004, p. 13)
afirma que "a escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade ndo somente no
valor profissional mas também no valor social, cultural e politico do saber [...] estd orientada
[...] para objetivos de competitividade que prevalecem na economia globalizada". Assim,
ainda sdo recorrentes praticas marcadas pela centralidade do professor, pela organizacao
seriada, pela fragmentagao curricular e pela disposi¢do dos estudantes em espagos que pouco

favorecem a interacdo, a autonomia e a construc¢ao coletiva do conhecimento.
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A escola possui a funcdo de apresentar aos estudantes os conhecimentos
historicamente construidos, mas para além disso, torna-los criticos, reflexivos e atuantes em
suas proprias construgdes do saber. Para que a aprendizagem ocorra este conhecimento
precisa estar relacionado com as vivéncias do sujeito, estas que podem ocorrer através do

contato com os seus pares ou adultos. Nas palavras de Novoa (2022, p. 14):

[...] as aprendizagens sdo decisivas, mas a educacdo ndo se reduz apenas as
aprendizagens, € ndo se podem ignorar as dimensdes de socializagdo e de
convivialidade; depois, porque as questdes da personalizacdo sdo de grande
importancia, e respondem a um propdsito antigo de assegurar a diferenciagéo
pedagdgica, mas a escola ndo se esgota no plano individual e constitui uma
instituigdo central para a vida social; finalmente, porque a escola ndo pode ser vista
apenas como um bem privado, arrastando uma loégica consumista, ¢ tem de ser
pensada também como um bem publico e um bem comum.

Este ambiente, que acolhe diferentes individuos, e muitas vezes ¢ palco dos primeiros
contextos sociais, € propicio para a construgdo de vinculos afetivos, os quais sao alicerces das
experiéncias democraticas. Ja dizia Novoa (2022, p. 7), “ora, a educagdo ¢ contrario da
‘separacdo’, ¢ a ‘juncdo’ de pessoas diferentes num mesmo espaco, ¢ a capacidade de
trabalharmos em conjunto. Nao héa educacdo fora da relagdo com os outros e, por isso, € tao
importante preservar as escolas como lugares de educag¢ao”. No convivio didrio, os estudantes
desenvolvem habilidades como escuta ativa, argumentagcdo, negociacdo, cooperacao e
posicionamento critico, promovendo a constru¢do de valores e o senso de
corresponsabilidade.

A escola concebida como a préopria vida em desenvolvimento, tem a educagdo como
um processo de continua reconstrucao e reorganizagao da experiéncia individual e social, de
forma que cada vivéncia contribui para ampliar o sentido do vivido e prepara o sujeito para
novas experiéncias. Nas palavras de Dewey (1959, p. 31), “educacdo ndo ¢ preparacdo, nem
conformidade. Educagdo ¢ vida, e viver ¢ desenvolver-se, é crescer. Vida e crescimento nao
estdo subordinados a nenhuma outra finalidade, salvo mais vida e mais crescimento”.

Segundo Dewey (1978 apud Schmidt, 2009), aprender, portanto, deve estar vinculado
ao fazer, a experimentacao e a resolu¢do de problemas reais, aproveitando as energias naturais
da crianca para dar significado ao processo educacional. Essa concep¢do rompe com a visao
tradicional de ensino como transmissdo de contetdos prontos e valoriza a atividade, a
intencionalidade e a associagdo como principios educativos.

A escola, nessa perspectiva, deve ser compreendida como uma oficina em miniatura

ou uma comunidade reduzida, que reproduz em pequena escala a vida social e democratica
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(Schmidt, 2009). Nela, aprende-se pela participacdo ativa, pela interacdo e pela cooperagdo, o
que favorece a formacdo de cidaddos criticos e engajados com a sociedade em constante
transformacao.

Em sintese, a fungdo da escola se resume a possibilitar um processo educacional
essencialmente humano, que se vincula a realidade concreta da sociedade democratica e
mutavel. Sua centralidade estd na formacdo integral e no fortalecimento da vida em
comunidade, entendendo que educar ¢ dirigir e desenvolver as novas geragdes por meio da
reconstru¢do continua da experiéncia.

Nesse processo, equipe diretiva e professores devem trabalhar como parceiros,
planejando e organizando tempos e espacos que possibilitem o encontro, a socializac¢do, o
didlogo e a tomada de decisdes em conjunto. As familias, por sua vez, integram a comunidade
educativa e quando convidadas a este espago que também as pertencem, contribuem com
saberes, perspectivas e praticas que enriquecem a vida na escola.

Fortalecer esse tecido de relagdes é ampliar o sentido da educacdo como experiéncia
coletiva e sustentar o desenvolvimento integral dos estudantes em contextos vivos, diversos e
intencionais. Dessa forma, compreendendo a escola como um espaco de convivéncia, escuta e
corresponsabilidade, avanca-se para a reflexdo sobre os principios e praticas da gestdo

democratica.

3.3 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

As transformagdes do mundo contemporaneo moldaram as novas politicas
educacionais e organizacionais, pautadas no sistema capitalista de cunho neoliberal, em que a
educagao ¢ tida como um produto € bem econdmico e a escola, trabalha de forma fragmentada
e hierarquizada. Neste viés, ha tempo se discute sobre a melhoria da educacdo e estratégias
para modernizar a escola.

Na perspectiva de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 33), “as reformas educacionais
mundiais expressam essa tendéncia e identificam as escolas como espacos de mudanca, tendo
como referéncia conceitos como autonomia, gestdo descentralizada e avaliagdo”. Isso
significa que a capacidade de ensinar, democratizar o conhecimento e ampliar o poder de
decisdo no cotidiano escolar esta diretamente relacionada a forma como se organiza e se gere

o trabalho na escola.
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Nesse cendrio, torna-se necessario distinguir alguns conceitos frequentemente
utilizados como sindnimos na literatura educacional, mas que apresentam significados e
abrangéncias distintas. Nesta pesquisa, compreende-se que gestdo educacional, gestao escolar,
administracdo escolar e gestdo democratica constituem categorias relacionadas, porém ndo
equivalentes, cuja diferenciacdo ¢ fundamental para compreender o objeto investigado.

A gestao educacional “compreende a gestdo do sistema de ensino e a gestdo da escola,
em uma relacdo de interdependéncia" (Bordignon, 2009, p. 27) referindo-se ao conjunto de
acdes voltadas a formulacdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas educacionais, abrangendo a organizagdo dos sistemas de ensino nas diferentes
esferas federativas. Evidencia-se que as decisdes tomadas no ambito das politicas publicas
repercutem diretamente na organizagao das instituigdes escolares.

A gestdo escolar, por sua vez, refere-se aos processos de organizagdo e coordenacao do
trabalho desenvolvido no interior da escola, articulando as dimensdes pedagogica,
administrativa, financeira e relacional. A forma de gerir uma escola estd diretamente

n

vinculada ao projeto de sociedade e de educacdo que se pretende construir, pois "a
organizacao e os processos de gestdo assumem diferentes modalidades, conforme a concepcao
que se tenha das finalidades sociais e politicas da educagdo" (Libaneo, 2018, p. 127).

Embora frequentemente empregados como sindnimos, os conceitos de administracao
escolar e gestdo escolar expressam perspectivas distintas. Conforme Lima (2008), a
administracdo escolar esteve historicamente associada a uma racionalidade burocratica e
tecnicista, inspirada nos modelos cldssicos da administracdo, privilegiando a hierarquia, o
controle e a eficiéncia dos processos. Em contraposicdo, a gestdo compreende a escola como
uma organizacdo social e politica, na qual as decisdes sdo construidas por meio da
participagdo dos diferentes sujeitos que a constituem.

Nesse sentido, a gestdo democratica representa uma concepgao especifica de gestao
escolar, fundamentada na participagdo, na autonomia, no didlogo e na corresponsabilidade “¢,
portanto, atitude e método. A atitude democratica ¢ necessaria, mas nao ¢ suficiente.
Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia" (Gadotti, 1996, p.
3) Da mesma forma, Paro (2016, p. 25) ressalta que "ndo existe administragdo neutra; toda
administracdo serve a determinados fins", reforcando que a gestdo democratica pressupde a
construgdo coletiva das decisdes e a orientagdo da escola pelo direito a educagdo e pelo
interesse publico.

E a partir dessas compreensdes que Libaneo (2018) organiza as diferentes concepgdes

de gestdo escolar em dois grandes eixos: cientifico-racional e sociocritico, sendo este ultimo
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desdobrado nas perspectivas autogestionaria, interpretativa e democratico-participativa. Essas
concepgdes expressam diferentes formas de compreender a organizagdo da escola, o papel dos

sujeitos e o exercicio da participagdo, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Concepgdes teoricas de gestio escolar segundo Libaneo (2018)

» Viséo burocratica e tecnicista de escola.

CIENTIFICO- Auséncia de participaiéo da comunidade escolar.
Decisdes tomadas de forma vertical e impositiva.
RACIONAL

Estrutura erganizacional rigida.

Prioridade nos indices e resultados mensurdveis.

Participagéo direta e igualitéria de todos os
membros.

Auséncia de diregéo centralizada.

Elaboragdo  coletiva de normas e
procedimentos.

Corresponsabilidade de todos sobre os
rumos da escola.

Valorizag#o da autonomia coletiva.

Valoriza a subjetividade e as interagtes
humanas.

A organizagéo € vista como uma construgéo
social e simbdlica

r o
SOCIOCRITICA @ INTERPRETATIVA Sl < _
nfatiza a cultura organizacional e os sentidos

atribuidos pelos sujeitos.
Em sua forma mais extrema, recusa normas e

procedimentos fixos.

Participagac ativa de todos na definicao e
busca de objetivos.

Valorizagao do didlogo e da escuta coletiva.
Cada membro assume seu papel com
responsabilidade.

Fortalecimento da autonomia individual e
institucional.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Libaneo (2018).

Lima (2008) contrapde o conceito de gestdo democratica ao de administragdo escolar,
este ultimo associado a uma logica empresarial, de carater instrumental e tecnicista, orientada
pela eficiéncia e pelo controle. Diferentemente, a gestdo ¢ concebida pelo autor como um
processo politico e participativo, no qual os diversos sujeitos da comunidade escolar t€ém voz
ativa nas decisdes. Nessa perspectiva, a gestdo deve ser compreendida como pratica social e
politica, que reconhece as tensdes e contradi¢cdes inerentes ao espago escolar e busca construir
mediagdes democraticas capazes de fortalecer a educacao.

A escola é uma organizacdo formada por interacdes humanas e sociais que “diz
respeito aos principios e procedimentos relacionados a acdo de planejar o trabalho da escola,
racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) ¢ coordenar ¢ avaliar o
trabalho das pessoas, tendo em vista a consecucdo de objetivos” (Libaneo; Oliveira; Toschi,

2012, p. 436). A forma como se dispdem as fungdes, se estabelecem os principios e objetivos
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institucionais e o espaco para tomada de decisOes revela o carater pedagdgico que orienta a
dinamica da instituigao.

Uma estrutura organizacional rigida, na qual os integrantes da escola tém pouca
participagdo nas decisdes, tende a priorizar os indices institucionais em detrimento das
necessidades e interesses daqueles que compdem a comunidade educativa. Nessa logica, as
decisdes sdao tomadas de forma vertical, concentrando-se no cargo superior da instituicdo, ou
seja, na direcdo escolar, que determina os objetivos, os meios € os encaminhamentos da
pratica educativa. Quando tais decisdes ndo sdo construidas coletivamente, cada profissional
passa a atuar conforme sua propria visao individual, resultando em trajetdrias fragmentadas e

incapazes de concretizar uma educagdo integral dos estudantes.

A concepgdo técnico-cientifica, por exemplo, valoriza o poder e a autoridade,
exercidos unilateralmente. Enfatizando relacdes de subordinacdo, rigidas
determinagdes de fungdes, e supervalorizando a racionalizagdo do trabalho, tende a
retirar das pessoas — ou, ao menos, diminuir nelas — a faculdade de pensar e
decidir sobre seu trabalho. Com isso, o grau de autonomia e de envolvimento
profissional fica enfraquecido (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 447).

A gestao hierarquizada, ao determinar regras e procedimentos padronizados aos
funcionarios, professores e estudantes, impacta diretamente o trabalho em sala de aula. Se a
instituicdo ndo promove espagos de didlogo e construgdo coletiva, na sala de aula tdo pouco
estas praticas serdo desenvolvidas. O ensino tende a seguir um modelo que o professor € visto
como detentor do conhecimento, este que transmite o saber aos estudantes, sem levar em
consideragdo as relagdes e interacdes pessoais. Esse modelo entra em contraste com o que
defende Dewey (1978, p. 159), para quem pensamento cientifico e reflexivo “¢ o esfor¢o
intencional para descobrir as relagdes especificas entre uma coisa que fazemos e a
consequéncia que resulta, de modo a haver continuidade entre ambas”. A abordagem do autor
aponta para a importancia de um ensino dinamico e interativo, em que todos os participantes
da sala de aula possam crescer e se desenvolver juntos.

O conhecimento cientifico que encontra-se nos livros e demais materiais prontos,
possui mais relevancia do que a cultura e subjetividade dos sujeitos. Nao ha tempo para a
partilha, troca de experiéncias e constru¢do conjunta do saber, “buscam-se aqueles cidadaos
inativos e que aceitam sua condicdo, sem visdo critica e reflexiva do mundo e das relagdes
nele estabelecidas” (Rossi, 2023, p. 17-18). Nesse viés, se ndo considera-se a capacidade do

professor, principal responsavel pelo processo de ensino, de pensar e agir sobre o seu proprio
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contexto, o estudante também ndo sera levado a interpretar, problematizar e agir sobre a sua

realidade.

O modelo de ‘gestdo’ generalizado foi se desgastando, devido sua agdo massificada
e indiferente aos contextos locais, revelando-se ineficiente ¢ destinado a inércia.
Além do mais, as crises, tanto de matriz econdmica, quanto social, foram de vital
importancia para a descentralizagdo do ensino, uma vez que aprofundaram a
necessidade de vincular a educagdo aos ‘nichos de emprego’ ou as demandas locais
de mercado, devendo responder as questdes do trabalho e do emprego a partir das
suas situagdes contextuais (Tramontina; Jesus; Favero, 2020, 257-258).

Por outro lado, existem concepgdes de gestdo escolar que se contrapdem a logica da
dominacdo e da subordinagao dos sujeitos, como € o caso da gestao democratico-participativa.
Nas palavras de Rossi (2023, p. 19), “se, por um lado, a gestdo tradicional ¢ baseada
principalmente na autoridade de wuma Unica pessoa — o diretor — a gestdo
democratico-participativa tem um principio muito diferente: ela ¢ baseada na participagao e
coletividade”. Nessa perspectiva, as relagdes humanas, o trabalho coletivo e a autonomia sao
considerados elementos essenciais para o desenvolvimento do trabalho escolar.

Isso implica reconhecer que a escola ¢ um organismo complexo, em que a
organizacao, as normas € 0s processos influenciam as praticas pedagogicas, ao mesmo tempo
em que professores e estudantes atuam como agentes ativos, capazes de transformar essa
realidade. Em outras palavras, do mesmo modo que a forma de organizagdo e gestdo
institucional ¢ capaz de moldar o fazer dos professores, funciondrios e estudantes, a escola
também ¢ por eles transformada por meio de suas experiéncias, formas de pensar e agir.

Segundo Sartori e Pierozan (2020, p. 4), “ndo € possivel concebermos uma escola que
ndo tenha como marco referencial aquilo que ela propria pensa e constrdi no coletivo
pensando em sua realidade, seu publico, seu espacgo, nos instrumento e mecanismos que ela
mesma cria para sua caminhada”. Este ¢ um dos desafios da gestdo democratica, assegurar a
participagcdo, agdo que promove o envolvimento da comunidade escolar na construgcdo da
escola, o que gera a autonomia.

A autonomia corresponde & capacidade dos sujeitos de estabelecer normas, participar
das decisdes e conduzir coletivamente os rumos da institui¢ao, exercendo sua liberdade com
responsabilidade (Silva, 1996). Na escola, ela envolve as dimensdes pedagogica,
administrativa, financeira, didatica, politica e da gestdo. Este ¢ um movimento que demanda
esfor¢o, exercicio do poder e atuagdo ativa do sujeito, assim, nunca esta pronta, devendo ser
construida continuamente pelos individuos que dela compoem. No decorrer deste processo,

toda comunidade vai sendo cativada para se envolver.
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Sendo assim, a autonomia esta diretamente relacionada a participagdo, compreendida
como a capacidade de todos os sujeitos envolvidos no ambiente escolar (dire¢do, professores,
funcionarios, estudantes e familias) intervirem ativamente nas decisdes € nos rumos da
instituicdo. Na pratica, essa autonomia se concretiza por meio do planejamento coletivo do
PPP, documento que orienta a acdo educativa em sua totalidade. O PPP contempla a
contextualizagdo da escola, a concepcao de educagdo adotada, o diagnostico da realidade
institucional, os objetivos educacionais, a estrutura de organizacdo e gestdo, a proposta
curricular, a formacao continuada dos profissionais, o trabalho com a comunidade e as formas
de avaliagcdo do proprio projeto (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Além disso, promove o
desenvolvimento pessoal e profissional dos docentes a partir de suas praticas e necessidades,
0 monitoramento e a avaliagdo colaborativa das agdes pedagogicas, bem como a intervencao
da comunidade visando a melhoria continua.

A partir desta compreensdo, cada escola ¢ um ambiente unico pelas pessoas que a
compdem e os objetivos estabelecidos, este que muda constantemente pela circulagdo de
pessoas e transformagdes sociais. Dessa forma, o seu PPP sera reconstruido continuamente
para estar de acordo com as reais necessidades escolares, tornando a escola um ambiente de
corresponsabilidade e construgdo conjunta de decisdes (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Ao adotar como principios a autonomia e a participagdo, a escola ndo apenas prepara
para a democracia, mas se torna um espaco para o seu exercicio. Com todos os membros da
comunidade escolar envolvidos na elaboracdo dos seus objetivos, todos caminham para o

mesmo lugar, ndo aceitando que visdes de mundo dominante sejam impostas pelos superiores.

No entanto, externamente, os 6rgaos oficiais ndo oferecem as condi¢des necessarias
para a efetiva democratizacdo, tais como melhorias de infraestrutura, salarios dos
professores, condi¢des de aprendizagem e dos proprios alunos. Por outro lado,
internamente, partindo dos proprios educadores, a democratizagdo da IE se resume
pelo anseio de atuag@o no processo de decisdes escolares ¢ académicas, tais como
elei¢des para cargos diretivos, assembleias, participacdo de professores e pais, entre
outros (Tramontina; Jesus; Favero, 2020, p. 266).

Para que estes principios se efetivem na pratica a condugao do diretor ¢ essencial, pois
“[...] trata-se de entender o papel do diretor como o de um lider cooperativo, o de alguém que
consegue aglutinar as aspiragdes, os desejos, as expectativas da comunidade escolar e articula
a adesdo e a participacdo de todos os segmentos da escola na gestdo em um projeto comum”
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 454), o que requer que ndo seja impositivo ou arbitrario,

mas que direcione e administre 0os meios para garantir os objetivos educacionais.
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O provimento da funcdo de diretor escolar constitui um dos principais mecanismos de
materializagdo da gestdo democratica, uma vez que define quem conduzira os processos
pedagdgicos, administrativos e politicos da instituicdo. Espera-se que o gestor seja capaz de
articular os diferentes segmentos da comunidade escolar, promover a participagao e fortalecer
os principios democraticos no cotidiano da escola. Conforme Prado (2012), a partir da década
de 1980, em um contexto marcado pela globalizagdo e pelas reformas educacionais de
orientagdo neoliberal, a formagdo dos gestores escolares passou a receber maior atencao,
ampliando a oferta de cursos voltados a gestdo participativa e democrética.

Na pratica, a escolha deste dirigente pode ocorrer através de eleicdo de voto direto,
concurso publico e ainda, indicagdo pelos representantes superiores. Nas palavras de Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012, p. 455), “infelizmente, predomina ainda no sistema escolar publico
brasileiro a nomeacao arbitraria de diretores pelo governador ou pelo prefeito, em geral para
atender a conveniéncias e a interesses politico-partidarios. Essa pratica torna o diretor o
representante do Poder Executivo na escola”.

Porém, muito se lutou para superar as relacdes de poder e vozes silenciadas no
ambiente escolar, buscando a efetiva participagdo da comunidade, “nada adianta os gestores
saberem o que existe na lei, se estes ndo tiverem consciéncia de aplicd-las de fato” (Nelson,
1997, p. 10). Para desenvolver o trabalho escolar, o gestor deve ter visdo abrangente da
relagdo entre todos que constituem a escola, orientando um trabalho democratico e
participativo, representando acima de tudo a sua propria comunidade institucional.

Conforme ja exposto, a gestdo democratica, prevista na CF (Brasil, 1988), reafirmada
pela LDB (Brasil, 1996) e detalhada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica (Brasil, 2010), ganha especial atencdo no PNE 2014-2024, por meio da Meta 19, que
estabelece a promog¢ao da gestdo democratica no ensino publico como diretriz fundamental
para o fortalecimento da educagdo de qualidade no Brasil.

No entanto, a efetivagdo desse principio ndo se restringe a existéncia formal do plano,
mas depende do engajamento da sociedade civil ¢ do acompanhamento permanente de suas
metas. Para que a gestdo democratica se concretize, ¢ necessario que haja mobilizacao social e
mecanismos institucionais capazes de verificar se os compromissos assumidos estdo sendo
cumpridos. E nesse ponto que o monitoramento ¢ a avaliagio desempenham papel estratégico.

Na perspectiva de Aranda, Rodrigues e Militdo (2020), avaliar uma politica publica
significa ndo apenas analisar seus impactos ao final do ciclo, mas acompanhar sua trajetéria
de implementagao, garantindo ajustes, correcdes e redirecionamentos sempre que necessario.

Nesse sentido, o monitoramento configura-se como uma acao voltada a observagao continua,
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permitindo identificar lacunas, corrigir rumos e assegurar coeréncia com os objetivos tracados
(Menezes; Souza, 2018). Ja a avaliacdo, ao verificar os resultados e impactos, possibilita
compreender em que medida o plano contribuiu para o fortalecimento da educacdo e da

propria democracia.

Avaliar uma politica, tanto em seu processo de implementacdo, que pode ser
compreendido como monitoramento da vida Util de uma politica, bem como
verificar seus desdobramentos e impactos ao término do ciclo correspondem a agdes
imprescindiveis para o sucesso de uma politica. O contrario também ¢ verdadeiro,
ou seja, a auséncia de mecanismos de avaliag@o periddica e a inexisténcia ou a parca
existéncia de praticas avaliativas contribuem negativamente para o éxito de uma
politica publica (Aranda; Rodrigues; Militdo, 2020, p. 3).

A auséncia de praticas sistematicas de monitoramento e avaliagdo fragiliza a
efetividade das politicas educacionais, uma vez que reduz a capacidade dos sistemas de
ensino de acompanhar a implementacdo das metas, identificar desafios e redefinir estratégias
ao longo de sua vigéncia. Pesquisa de Scaff e Oliveira (2023), ao analisar planos municipais
de educacdo entre 2015 e 2020, constatou que, embora 99% dos municipios brasileiros
tenham elaborado seus planos, apenas 35% estavam produzindo relatérios de monitoramento
e avaliacdo. Esse dado revela um descompasso entre a elaboracdo normativa e sua
concretizagao, comprometendo o alcance das metas previstas.

Portanto, o monitoramento e a avaliagdo ndo sd@o meras etapas burocraticas, mas
instrumentos essenciais de participacdo social e de transparéncia, que conferem legitimidade
ao processo democratico. Ao assegurar a circulagdo de informacodes, a prestacao de contas ¢ a
possibilidade de intervengdo coletiva, esses mecanismos fortalecem a gestdo democratica
escolar, permitindo que o PNE ndo se reduza a um documento prescritivo, mas se torne um
instrumento vivo de transformacao da educagdo publica.

Apesar dos avancos nas legislagdes e nas politicas publicas que valorizam a autonomia
e a participagdo, ¢ preciso reconhecer que “o exercicio da democracia necessita sair da
legislagdo e do discurso para ser assumido, enquanto atitude tedrico-pratica no ambiente
escolar e social” (Sartori; Pierozan, 2020, p. 4). Para que esses referenciais se concretizem, ¢
necessario ressignificar a perspectiva hegemonica ainda presente em muitas instituigoes,
superando praticas naturalizadas e autoritarias frequentemente reproduzidas pelos proprios
gestores. A busca por uma gestdo democratica exige o reconhecimento de que todos os
envolvidos na comunidade escolar sdo cidaddos e, portanto, diretamente afetados pelas

decisdes tomadas no cotidiano institucional.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

O homem, um individuo inserido na sociedade que se desenvolve através de estimulos
do ambiente e também, a partir de suas proprias vivéncias, demonstra a preocupagdo acerca
do conhecimento da realidade, este que pode ser explicado por diferentes angulos como o
conhecimento cientifico. Para Minayo (1994, p. 10) “a ciéncia ¢ apenas uma forma de
expressdao desta busca, ndo exclusiva, ndo conclusiva, ndo definitiva”, mas que exige a
aplicagdo de métodos, técnicas e uma linguagem fundamentada em conceitos, ou seja, € um
campo que possui normatividade.

Dada a sua especificidade, o conhecimento cientifico parte de um problema, davida ou
pergunta. Para ser respondido, segue um caminho de pensamento e pratica caracterizado
como metodologia, “inclui as concepgdes teodricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a constru¢do da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”
(Minayo, 1994, p. 16).

A metodologia adotada para responder a pergunta e alcancar o objetivo deste estudo
foi organizada no seguinte formato: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de
campo, analise de dados e, por fim, como requisito dos Mestrados Profissionais em Educagao,

o Produto Final da pesquisa, as quais sao apresentados detalhadamente a seguir.

4.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A ciéncia € um campo do conhecimento que nao € neutro, ou seja, nao ha verdades
absolutas ou saberes fechados, mas hipdteses que pretendem explicar o desenvolvimento de
fendmenos. Sendo a produgdo do conhecimento marcada pelo tempo e contexto histdrico, a
pesquisa ¢ influenciada pelas ideias, valores e preferéncias do pesquisador, o qual tem a
funcdo de ampliar os conhecimentos da area estudada articulando com os saberes ja
existentes, “para se realizar uma pesquisa ¢ preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informacgdes coletados sobre determinado assunto € o conhecimento tedrico
acumulado a respeito dele” (Liidke; André, 1986, p. 1).

O conhecimento tedrico acumulado ¢ nomeado pesquisa bibliografica, metodologia
que consiste em revisar e analisar obras publicadas como livros, artigos cientificos,
dissertagdes, teses e outros documentos que abordam o tema a ser estudado. Segundo Lakatos

e Marconi (2003, p. 183), “abrange toda bibliografia j& tornada publica em relagao ao tema de
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estudo [...] Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]”.

A pesquisa bibliografica fornece a fundamentacao tedrica para o estudo, ajudando o
pesquisador a identificar as principais teorias, conceitos e abordagens adotadas na area e, a
partir das ideologias ja existentes, amplid-las ou refutd-las. Esse dominio bibliografico das
produgoes ¢ apresentado através de um didlogo entre pesquisadores de diferentes areas do
conhecimento, estando além do simples recorte de ideias dos autores, mas a ampliacao das
possibilidades de interpretagdo critica (Gatti, 2012).

O pesquisador aplica essa metodologia para fundamentar e contextualizar a sua
analise, assim, “ndo ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras” (Lakatos; Marconi, 2003, p. 183).

Neste estudo, utilizaram-se como base tedrica Dewey (1959), Sacristan (1999),
Libaneo (2002) e Vasconcelos (2009) de base tedrica para discutir o conceito de gestdo
democratica. Para fundamentar o debate sobre o monitoramento ¢ a avaliagdo de politicas
publicas, foram utilizados os estudos de Bordignon (2014), Saviani (2014), Dourado (2016) e
Scaff e Oliveira (2019).

A pesquisa bibliografica permitiu conhecer as principais teorias, conceitos e
abordagens sobre a tematica, que serviram como fundamentacdo tedrica para a pesquisadora
dialogar com as multiplas perspectivas ja existentes. Com o intuito de responder ao problema
desta pesquisa, também foi empregada a pesquisa documental, metodologia que utiliza dados

jé construidos.

4.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Com base em Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental “vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa”. Dessa forma, ¢ uma metodologia de investigacdo que envolve
a coleta, andlise e interpretacdo de documentos ja existentes, como relatorios, atas, cartas, leis,
pareceres, livros didaticos, entre outros.

Por ser uma fonte estavel, pode durar anos e possibilitar diferentes consultas e estudos
(Guba; Lincoln, 1981 apud Lidke; André, 1986, p. 39), permitindo o acesso a informagdes

relevantes desenvolvidas sobre um tema, além de ser uma “técnica valiosa de abordagem de
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dados qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (Liidke; André, 1986, p. 38).

Inicialmente analisou-se o documento oficial Lei n° 13.005/2014, de 25 de junho de
2014 (Brasil, 2014), que aprova o PNE e da outras providéncias. Este documento ¢ um marco
no planejamento e na gestdo educacional no Brasil a longo prazo, fornecendo instrumentos
para orientar o desenvolvimento de politicas publicas com foco na equidade, qualidade e
universaliza¢ao da educacao.

Outra fonte de pesquisa utilizada foram os documentos técnicos, caracterizados por
Ludke e André (2018) como relatdrios, planejamento, livro-texto. Dentre esses documentos,
destacaram-se o PNE (2014-2024) e o Relatério linha de base do PNE 2014 a 2024, que sdo
documentos interligados, mas com objetivos distintos. A andlise destes documentos esteve
centrada no levantamento das diretrizes acerca da gestdo democratica e as metas e estratégias
voltadas a referida tematica.

O PNE, instituido pela Lei n° 13.005/2014, constitui o0 marco normativo que orientou a
elaboragdo dos PME e definiu as metas e estratégias analisadas nesta pesquisa, com destaque
para a meta 19, referente a gestdo democratica. Ja o Relatorio linha de base do Plano Nacional
de Educacio PNE 2014 a 2024, foi elaborado pelo Inep. E uma ferramenta de monitoramento
e avaliacdo que apresenta um panorama inicial da educagdo no Brasil ao inicio da vigéncia do
PNE e acompanha periodicamente o progresso das metas e estratégias, publicando a cada dois
anos estudos sobre o desenvolvimento da politica.

Em seguida, realizou-se um estudo sobre os Relatorios de Avaliagdo e Monitoramento
dos PME dos trinta e dois municipios que constituem a Associacdo dos Municipios do Alto
Uruguai (AMAU), sendo eles: Aratiba, Aurea, Bario de Cotegipe, Barra do Rio Azul,
Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario, Charrua,
Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Esta¢do, Faxinalzinho,
Floriano Peixoto, Gaurama, Getilio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga,
Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sao Valentim,
Sertdo, Severiano de Almeida, Trés Arroios e Viadutos. A escolha dessa regido para analise
ocorreu em razdo de a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Erechim/RS,
estar inserida nesse territorio, possibilitando que os resultados deste estudo contribuam para a

comunidade académica e para a sociedade local.


https://rd.uffs.edu.br/handle/prefix/1809
https://rd.uffs.edu.br/handle/prefix/1809
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Imagem 1 - Mapa da regido da AMAU

ITATIBA
DO SUL

Fonte: AMAU (2024).

Os Relatorios de Avaliagio e Monitoramento dos PME sdo documentos que
apresentam os resultados da avaliacdo do plano e que sdo usados para monitorar o
cumprimento das suas metas e estratégias. Os relatérios foram acessados no site PNE em
Movimento® e, realizou-se um levantamento referente ao alcance da meta 19 que trata sobre a
gestdo democratica e da estratégia 19.1 referente a nomeacdo dos diretores e diretoras de
escolas. Ademais, foi realizada uma analise das estratégias estabelecidas por cada municipio
em relacdo ao alcance da gestdo democratica. Utilizou-se o relatério mais recente de cada um
dos municipios destacados anteriormente.

Por fim, analisou-se o Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos
PME que orienta como realizar o monitoramento e a avaliagdo das metas e estratégias dos
PME. O intuito foi identificar as instrugdes do documento acerca de instrumentos para a

coleta de dados, construcao de indicadores e analise dos resultados.

* Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#. Acesso em: 23 jun. 2024. Para
favorecer a transparéncia, a rastreabilidade dos dados e futuras consultas, os relatorios de monitoramento e
avaliacdo analisados nesta pesquisa foram organizados pela autora em um repositdrio digital, disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1Xg_8NvdUbolreLtoNTNmwxgymJhKndve?usp=sharing
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De forma sistematizada, os documentos utilizados para a pesquisa documental, foram:

Quadro 3 - Pesquisa documental

ANO DOCUMENTO

2014 Lei n° 13.005 aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias.

2014 - 2024 | Plano Nacional de Educagao

2014 - 2024 | Plano Nacional de Educa¢ao PNE 2014 - 2024: Linha de Base

-4 Relatorios de Avaliacdo e Monitoramento dos Planos Municipais de

Educag¢ao dos municipios da AMAU

2016 Caderno de orientagdes para monitoramento e avaliagdo dos Planos
Municipais de Educagao

Fonte: a autora (2024).

Portanto, a pesquisa documental ¢ uma metodologia de coleta de dados que pode
indicar problemas que necessitam ser melhor explorados por outros métodos. Sua importancia
reside na capacidade de acesso a informagdes registradas, que quando realizada de forma
criteriosa e combinada com outros métodos, como a pesquisa de campo, é capaz de enriquecer

a investigacao e fornecer uma visdo mais ampla e fundamentada sobre o objeto de estudo.

4.3 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo se caracteriza em coletar informacgdes acerca de um problema de
pesquisa, descortinar novos fendmenos, interagindo diretamente com o objeto de estudo na
diversidade de ambientes ou sujeitos envolvidos. As técnicas de coleta de dados sdo diversas,
essas que dependem do objetivo da pesquisa, o tempo e¢ o numero de pessoas para
desenvolvé-la, os recursos financeiros disponiveis € o campo de investigagao. Em relacao ao
campo de pesquisa, Minayo (1992 apud Neto, 1994, p. 53) entende “como o recorte que o
pesquisador faz em termos de espago, representando uma realidade empirica a ser estudada a
partir das concepgdes teodricas que fundamentam o objeto da investigacdo”. Assim, ressalta-se
a importancia do recorte espacial, pois ajuda a compreender o objeto de estudo em relacao as

influéncias ao seu entorno.

* Utilizar-se-a do relatorio mais recente publicado por cada municipio.
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O campo de pesquisa € um lugar ocupado por pessoas que vivenciam uma dindmica de
interacao social. Estes, sdo parte de uma historia que sera investigada, dessa forma, € preciso
fazer uma construcao teorica para transforma-los em objetos de estudo para que o campo se
torne um lugar de manifestacdes e interagdes, proporcionando a construcao de saberes (Neto,
1994, p. 54).

Essa metodologia permite ao pesquisador se aproximar daquilo que deseja estudar,
criando conhecimento a partir da realidade. Nas ciéncias sociais, ao articular conceitos e
sistematizar conhecimentos ja produzidos, novas questdes sdo criadas a partir dos dados
obtidos, estas que sdo interpretadas através de significados e contextos, ou seja, por meio da
abordagem qualitativa que, “aprofunda-se no mundo dos significados das a¢des e relagdes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas”
(Minayo, 1994, p. 22).

Considerando que, até esse momento da pesquisa, este estudo havia utilizado
metodologias baseadas em registros escritos como fonte de coleta de dados, constituidos por
referenciais teodricos, documentos oficiais ¢ documentos técnicos acerca do desenvolvimento
de politicas publicas voltadas a educacao, com enfoque no monitoramento ¢ na avaliagao dos
PME e sua relacdo com a gestdo democratica escolar, buscou-se ampliar a compreensiao do
objeto de estudo por meio da pesquisa de campo.

Por essa perspectiva, a pesquisa de campo desenvolvida caracterizou-se como uma
pesquisa de abordagem qualitativa, compreende as cinco caracteristicas dessa metodologia
descritas por Bogdan e Biklen (1994), os dados partem do ambiente natural, assim o
pesquisador se dirige até o campo, entendendo que o contexto pode interferir no
comportamento do individuo e, realiza sua coleta de dados com o instrumento mais adequado
ao seu objetivo; os dados sdao descritos e analisados minuciosamente; o importante da
pesquisa estd no seu processo € nao resultado; os dados sdo organizados e agrupados,
construindo-se conceitos; leva-se em consideracdo as crengas, atitudes ¢ valores dos
entrevistados.

Apos o estudo dos Relatorios de Avaliacdo e Monitoramento dos PME dos trinta e
dois municipios da regido da AMAU, a respeito do alcance da meta 19 que trata sobre a
gestdo democratica e da estratégia 19.1 referente a nomeacdo dos diretores e diretoras de
escolas e, estratégias estabelecidas para o alcance da gestdo democratica, dois municipios da
AMAU foram selecionados para a realizacao da pesquisa de campo. Um deles apresentou em
seu contetdo do PME a gestdo democratica na perspectiva da realidade educacional, com

avancos significativos apresentados inclusive no monitoramento e avaliacdo. O outro
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apresentou os menores indicadores de gestdo democratica expressos nos PME e poucos
avancos no monitoramento ¢ avaliagao.

Delimitadas as cidades, a pesquisa ocorreu com um representante da Secretaria
Municipal de Educacdo e um representante da Equipe Diretiva de uma escola publica
municipal, que fizeram ou fazem parte da comissdo organizadora do PME (2014-2024), pois
subentende-se que estes terdo maior propriedade sobre o que aborda o documento acerca da
gestdo democratica e também, das praticas desenvolvidas nas escolas, contribuindo com
informagdes para além daquelas expressas no plano. As Secretarias Municipais de Educagao
receberam um e-mail informativo e explicativo sobre a pesquisa, convidando os referidos
participantes a colaborarem com o estudo.

A vista do exposto, utilizou-se como instrumento para a coleta de dados a entrevista.
Com a aceitacdo dos participantes, a interacdo entre o pesquisador e o entrevistado e através
do dialogo, essa técnica possibilitou levantar informagdes imediatas e mais profundas do que
outros meios de investigagdo. Liidke e André (1986, p. 34) complementam que, “como se
realiza cada vez de maneira exclusiva, seja com individuos ou com grupos, a entrevista
permite corregdes, esclarecimentos e adaptagdes que a tornam sobremaneira eficaz na
obtencao das informagdes desejadas”.

O tipo de entrevista empregada neste estudo foi a semiestruturada que, “se desenrola a
partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador
faca as necessarias adaptacdes” (Liidke; André, 1986, p. 34). O entrevistador elaborou um
roteiro (Apéndice A e B) para direcionar o didlogo, o qual era flexivel e facilitou o processo
de obtencdo das informacdes, com o fim de o didlogo seguir uma logica e ter maior

aprofundamento, possibilitando a transmissdo de conhecimentos de forma natural.

Sera preferivel e mesmo aconselhavel o uso de um roteiro que guie a entrevista
através dos topicos principais a serem cobertos. Esse roteiro seguira naturalmente
uma certa ordem logica e também psicologica, isto €, cuidard para que haja uma
sequéncia logica entre os assuntos, dos mais simples aos mais complexos,
respeitando o sentido do seu encadeamento (Liidke; André, 1986, p. 36).

Como forma de registro foi empregada a grava¢do em audio. Os dados foram
coletados pelo aparelho celular da pesquisadora e armazenados em computador proprio, no
qual somente a pesquisadora e o orientador possuem acesso as informagdes. Os dados
permanecerao armazenados por cinco anos, com senhas para que ninguém possa ter acesso a

nao ser os pesquisadores. Logo findado o tempo, o material digital sera apagado.
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Para que a entrevista semiestruturada ocorra de maneira tranquila e respeitosa com os
participantes da pesquisa, ¢ importante que o pesquisador respeite o local e horario agendado
para a pesquisa, garanta o sigilo e anonimato dos entrevistados, respeite a sua cultura, valores
e preocupacdes, ouca atentamente as suas contribuicdes e estimule que se expressem
livremente, sem induzir as respostas (Liidke; André, 1986).

Utilizar abordagens qualitativas exige questdes éticas que ocorrem da interagdo do
pesquisador com o sujeito pesquisado, assim, os cuidados descritos anteriormente foram
tomados pela pesquisadora ao informar as intencionalidades da pesquisa através do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), em que os membros da Secretaria Municipal de
Educacao e da Equipe Diretiva das escolas a serem entrevistados, receberam para tomarem
conhecimento quanto a proposta do desenvolvimento da entrevista para a pesquisa,
esclarecendo que os dados obtidos por meio de gravacdes de dudio realizadas pelo celular da
pesquisadora serdo utilizados exclusivamente para fins académicos relacionados ao estudo.
Também se enfatizou que haveria sigilo quanto as identidades, utilizando identificagdes
ficticias (P1, P2, P3...).

Dessa forma, os participantes tiveram total liberdade para decidir se desejavam ou ndo
participar da pesquisa e realizar a entrevista. No caso de aceite, solicitou-se que assinassem o
TCLE, autorizando a pesquisadora a utilizar as informacdes fornecidas na entrevista
semiestruturada para contribuir com a analise € o desenvolvimento dos dados da pesquisa. A
entrevista foi realizada em uma sala reservada, onde apenas a pesquisadora e o participante
estiveram presentes, em horario previamente agendado.

Percebendo as questdes éticas que permeiam esta pesquisa e, a fim de defender na
inteireza os participantes, o presente estudo foi submetido e aprovado no Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal da Fronteira Sul (CEP/UFFS) (Anexo A). Com base no Art.
2° da Resolugao n° 56 do CONSUNI CPPGEC,

O CEP/UFFS ¢ um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica,
de carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses
dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade ¢ para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos nas diferentes areas do
conhecimento (UFFS, 2023).

A submissdo do projeto para avaliagdo ética do CEP/UFFS ocorreu através da
Plataforma Brasil, caracterizada como uma “base nacional e unificada de registros de
pesquisas envolvendo seres humanos para todo o sistema CEP/Conep. Ela permite que as

pesquisas sejam acompanhadas em seus diferentes estagios - desde sua submissdo até a
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aprovacdo final pelo CEP e pela Conep” (Brasil, 2023). Ap6s o cadastro na plataforma, a
pesquisadora seguiu o passo a passo da submissao de projetos, destacando informagdes sobre
a pesquisa e anexando documentos conforme solicitado. Findada a anélise da comissao, um
relatdrio foi emitido solicitando alteragdes e por fim, permitindo a realizagdo da pesquisa.
Posteriormente a aprovacao, a realizacdo da coleta de dados seguiu os principios éticos
estabelecidos por Bogdan e Biklen (1994), sendo que o primeiro principio ¢ garantir a
protecao da identidade dos participantes da pesquisa, zelando pela confidencialidade das
informagdes compartilhadas, sejam elas registradas de forma escrita ou verbal. No contexto
desta pesquisa, as gravacdes das entrevistas semiestruturadas. O segundo principio trata do
respeito aos participantes, confirmando sua contribuicdo para a investigacao. Nesse sentido,
os objetivos da pesquisa foram claramente explicados e os participantes foram informados
sobre a realizacdo da gravacgdo. O principio terceiro refere-se ao cumprimento dos acordos
estabelecidos com os participantes no momento da coleta de dados até a conclusdo do estudo.
Por fim, o quarto principio exige que o pesquisador seja auténtico na escrita dos resultados
encontrados na pesquisa. Mesmo que os dados obtidos ndao estejam alinhados com

preferéncias ideoldgicas, o pesquisador ou pesquisadora deve permanecer fiel as informagdes.

4.4 ANALISE DOS DADOS

A ciéncia ¢ uma forma de construcdo do conhecimento que exige normatividade,
método, técnica e linguagem cientifica durante a sua producdo. Ao ser construida em um
ritmo proprio e particular chamado ciclo da pesquisa, inicia-se com um problema ou pergunta
que dard a sustentagdo para a formulacdo de um projeto de investigagdo, a partir das
interrogacdes sobre o objeto, pressupostos, teorias e metodologias. Em seguida, ocorre o
trabalho de campo, momento em que se faz um recorte da construcdo tedrica ja existente,
combinando com o trabalho pratico (entrevistas, observagdes, levantamentos de materiais).
Por fim, elabora-se a analise do material recolhido no campo.

A analise dos dados leva ao confronto entre as teorias ja existentes e a investigagao de
campo, com a finalidade de, “estabelecer uma compreensdo dos dados coletados, confirmar
ou ndo os pressupostos da pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e ampliar o
conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao contexto cultural da qual faz

parte” (Minayo, 1992 apud Minayo, 1994, p. 69).
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Neste estudo, os dados extraidos da pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo foram estruturados e interpretados por meio da Técnica de Analise de
Contetdo, segundo Bardin (2016). Atualmente, ¢ vista como “um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais sutis em constante aperfeigoamento, que se aplicam a
‘discursos’ (conteudos e continentes) extremamente diversificados” (Bardin, 2016, p. 15), ou
seja, um método qualitativo sistematico que busca interpretar ¢ compreender mensagens
contidas em textos, documentos, discursos ou outras formas de comunicagao.

A metodologia proposta pela autora (Bardin, 2016) segue trés fases: a) pré-andlise; b)
exploracdo do material; c) tratamento dos resultados. Na primeira fase ocorre a organizagao
do material, com o intuito de “tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais” (Bardin,
2016, p. 125). E realizada uma leitura inicial e exploratéria dos documentos, conhecida como
"leitura flutuante", a fim de familiarizar-se com o contetido. Em seguida, procede-se a sele¢ao
do "corpus", que corresponde ao conjunto de documentos que apresentam maiores
contribui¢des, aqueles que possam “fornecer informagdes sobre o problema levantado”
(Bardin, 2016, p. 126) e que serdao analisados.

Para definir os materiais relevantes ¢ fundamental observar algumas regras: a) Regra
da exaustividade: definido o “corpus” da pesquisa ¢ preciso identificar os elementos que o
constituem ¢ selecionar os materiais que apresentam estes elementos. A exaustividade
representa escolher o méaximo de materiais para realizar uma investigacdo completa e
abrangente; b) Regra da representatividade: seleciona-se uma amostra que caracteriza o
universo inicial. A amostragem deve ser capaz de contemplar os mesmos critérios elementos
para serem analisados de forma generalizada; c¢) Regra da homogeneidade: os materiais
precisam tratar do mesmo tema, estarem atrelados ao objetivo e problema de pesquisa e ainda,
realizar a coleta de dados utilizando as mesmas técnicas; d) Regra de pertinéncia:
selecionam-se documentos adequados ao objeto de anélise.

Logo, procede-se a formulagdo de hipoteses, que sdo afirmacgdes passiveis de
confirmacao ou refutagdo apos a andlise, “trata-se de uma suposi¢do cuja origem ¢ a intuicao
€ que permanece suspensa enquanto nao for submetida a prova de dados seguros” (Bardin,
2016, p. 128). Também, a formulagcdo de objetivos, que definem o proposito da pesquisa e
servem para orientar o pesquisador. Além disso, identificam-se os indicadores que aparecem
com maior frequéncia, estes que servirdo para orientar a exploragdo do material.

A exploracao do material constitui a segunda fase. Inicia-se com a codificagdo que se

refere ao processo de transformacdo dos dados brutos como textos, imagens ou audios, em
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unidades de andlise que podem ser palavras, frases ou segmentos de texto. A proposta desta
etapa € criar codigos que abordam conceitos importantes para a pesquisa.

Realizada a codificagdo ¢ dado inicio a categorizagdo, que, para Bardin (2016, p. 147),
¢ “uma operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os
critérios previamente definidos”. A partir da parte comum existente nestes elementos,
categorias sdo criadas com o intuito de fornecer uma representagao dos dados brutos em
dados organizados.

A terceira fase ¢ marcada pela apresentagdo do material coletado e pela andlise
reflexiva dos dados. Com base nas hipoteses e objetivos definidos, o pesquisador expressa os
dados encontrados dialogando com o referencial teorico. Os resultados obtidos ndo devem
apenas contribuir para os estudos ja existentes sobre a tematica, mas também incentivar novas
analises.

O processo da Analise de Conteudo, quando desenvolvido conforme seu rigor
metodologico, ¢ capaz de extrair elementos implicitos nas expressoes, sejam elas verbais ou
ndo verbais. As fases e os desdobramentos de cada etapa permitem a compreensao,
organizagdo e aproximag¢do das informagdes, preparando-as para o proximo estagio. Esse
processo confere a andlise um percurso estruturado e sistematico, oferecendo ao pesquisador
uma orientagdo clara desde a organizagdo inicial do material até as inferéncias, andlises e
consideragdes finais sobre os resultados da pesquisa.

A anélise ndo significa o fim da pesquisa. As vezes, o material coletado nio é
suficiente para responder a pergunta do estudo ou, novas perguntas sdo realizadas € um novo
estudo teorico precisa ser feito. Assim, o ciclo nunca ird se fechar, pois toda pesquisa deixa
questdes para se aprofundar posteriormente, além de gerar um produto provisorio de acordo
com historicidade do periodo em que foi feito. Além da Andlise de Conteudo serd articulada
com o Ciclo de Politicas, com énfase no contexto da pratica, buscando compreender como as
politicas sdo interpretadas, ressignificadas e materializadas pelos sujeitos e instituicdes
envolvidos, possibilitando uma analise mais contextualizada dos dados produzidos na

pesquisa.

4.5 PRODUTO FINAL
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O Mestrado Profissional ¢ uma modalidade de pods-graduagdo stricto sensu,
reconhecida pela Portaria n°® 80/1998 (Capes, 1998), que combina a formacao académica com
a aplicacao pratica do conhecimento em contextos profissionais. Ele se diferencia do mestrado
académico, pois o seu objetivo principal ¢ integrar o conhecimento cientifico as praticas
profissionais. Os projetos e pesquisas desenvolvidos visam gerar impacto pratico e atender a
necessidades reais, muitas vezes indicadas pelo préprio pesquisador em sua area de atuacao.

Nesta perspectiva, ao final do curso, além da dissertacdo, ha a exigéncia de se
apresentar um produto articulado com a pesquisa realizada que, no Mestrado Profissional em
Educagdo, “poderia ser entendido como um dispositivo pedagogico, produzido na tensdo
criativa entre teoria e pratica” (Bagnara; Pereira, 2024, p. 23).

A constru¢do do produto educacional pode ocorrer por dois eixos: diagnéstico e
intervengdo (Sartori; Pereira, 2019). O diagndstico “busca compreender o atual estigio em
que se encontra o objeto pesquisado” (Sartori; Pereira, 2019, p. 30). Com base nessa analise
inicial, é possivel reunir e descrever estratégias que fundamentam o planejamento de agdes
para transformar o cenario em questdo. Ja a intervencao, “¢ uma forma de presenca concreta
que reflete uma acgdo participativa de primeira ordem” (Sartori; Pereira, 2019, p. 30). O
pesquisador estard presente no campo de investigagdo e atuara de forma participativa, a fim de
modificar aquela realidade.

Diante do exposto, o produto final desta pesquisa caracterizou-se como um
diagnostico estruturado através de um Relatério Regional Interativo da Gestdo Democratica
na regido da AMAU. O material, organizado em formato digital, realizou um mapeamento
dos municipios da AMAU quanto ao cumprimento da Meta 19 e da Estratégia 19.1, com base
nos dados de monitoramento e avaliagdo. As informagdes foram apresentadas por meio de
graficos, tabelas e infograficos, a fim de analisar os avangos e desafios de forma critica e ser
um material de apoio referente as praticas de gestdo para gestores, conselhos e novas politicas
publicas.

Este material sera encaminhado as Secretarias de Educacdo que compdem a AMAU,
representando a ponte entre o conhecimento académico e as demandas da sociedade,
promovendo impacto direto no desenvolvimento educacional, social, econdmico e tecnologico
e, reforcando o papel do mestrado profissional como uma formagdo para a solugdo de

problemas reais e a inovagao em diferentes contetudos.
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5 O MONITORAMENTO E A AVALIACAO COMO POLITICA: NORMATIVAS E
INSTRUMENTOS DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO

Com a reorganizagao do Estado brasileiro a partir da CF de 1988 (Brasil, 1988), a
administracdo publica passou a incorporar novos principios de gestdo, voltados ndo apenas ao
cumprimento de procedimentos burocraticos, mas, sobretudo, a obtengdo de resultados e a
efetividade das politicas publicas. Nesse contexto, 0 monitoramento ¢ a avaliagdo assumem
papel estratégico no ambito da gestdo publica, uma vez que possibilitam acompanhar a
implementagdo das agdes governamentais, analisar seus impactos e verificar a relacdo entre
investimentos realizados, objetivos propostos e resultados alcancados.

No campo educacional, essa perspectiva ganha centralidade na elaboragdo e execugao
dos planos decenais de educagdo. Para além da promulgacao de legislacdes especificas e da
instituicdo de Orgaos responsaveis pelo acompanhamento dessas politicas, o Estado brasileiro
também estabelece normativas, diretrizes e instrumentos orientadores destinados ao
monitoramento e a avaliacdo dos planos de educagdo. Tais mecanismos buscam assegurar o
acompanhamento sistematico das metas e estratégias definidas, subsidiando processos de
tomada de decisdo, revisdo de acdes e fortalecimento da gestdo educacional em ambito

nacional, estadual e municipal.

5.1 DOCUMENTOS ORIENTADORES DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO
DOS PLANOS SUBNACIONAIS DE EDUCACAO

A ideia de planejamento da educacdo no Brasil possui raizes histéricas que remontam
a Constituicdo de 1934, fortemente influenciada pelos ideais do movimento dos Pioneiros da
Educagdao Nova. Esse movimento compreendia a educagdo como um direito social € como
elemento fundamental para o desenvolvimento do pais, defendendo a necessidade de
organizacdo sistematica das politicas educacionais pelo Estado. Desde entdo, o planejamento
educacional passou a ocupar lugar estratégico na conducdo das agdes publicas,
consolidando-se como instrumento essencial para garantir o acesso, a permanéncia € a
qualidade da educacao.

Nesse contexto, o Estado brasileiro assume papel normativo, regulador e articulador
das politicas publicas, sendo responsavel pela “fiscalizag¢do, incentivo e planejamento, sendo

este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (Brasil, 1988). Tal
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prerrogativa reforca a compreensdo de que o planejamento ndo se restringe a um
procedimento técnico-administrativo, mas constitui um mecanismo politico de organizagao
das prioridades educacionais e de promocao do direito a educagao.

No ambito da gestdo publica, planejar implica analisar criticamente a realidade
educacional, reconhecer suas fragilidades e potencialidades e definir estratégias capazes de
promover mudangas concretas. Conforme destaca Bordignon (2009, p. 89), “o pressuposto € o
de que queremos melhorar a educagdo que temos e, para isso, refletimos sobre a realidade e
sobre o que fazer para muda-la”. Assim, o planejamento educacional demanda uma leitura
ampla e integrada da realidade, considerando aspectos sociais, econdmicos, culturais e
pedagogicos que atravessam os sistemas de ensino. Essa reflexdo sobre a totalidade ¢
indispensavel para orientar a definicdo de metas, diretrizes e estratégias que assegurem nao
apenas a expansao da oferta educacional, mas também a melhoria da qualidade do ensino e
das condigdes de aprendizagem.

Nessa perspectiva, identificar o ponto de partida e compreender com clareza os
objetivos que se pretende alcangar constituem elementos fundantes do processo de
planejamento. Planejar significa estabelecer caminhos, prioridades e mecanismos de
acompanhamento capazes de orientar a acdo publica em dire¢do as transformagdes desejadas.
Na area educacional, essa pratica torna-se ainda mais relevante diante da complexidade dos
desafios enfrentados pelos sistemas de ensino e da necessidade de garantir maior efetividade
as politicas publicas.

Entretanto, o planejamento somente se concretiza plenamente quando articulado a
processos permanentes de monitoramento e avaliacdo, os quais possibilitam acompanhar a
implementagdo das agdes, verificar o alcance das metas estabelecidas e subsidiar a tomada de
decisoes. Conforme Gumieiro e Militdo, “monitorar ¢ avaliar tornam-se partes constantes
de um Uunico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que ndo se realizam
isoladamente” (2021, p. 4).

Enquanto o monitoramento € o acompanhamento continuo das agdes, resultados e
processos, que permite identificar problemas e dificuldades ao longo da implementagao da
politica publica, a avaliacdo ajuda a analisar os resultados alcangados e a necessidade de
mudangas. A partir disso, torna-se possivel realizar corregdes de estratégias, ajustando acdes
para garantir o alcance das metas propostas.

Porém, ndo basta apenas existir acompanhamento, ¢ necessario que haja clareza sobre
quem sdo os responsaveis pelo processo, quais sdo as fungdes de cada agente e institui¢do e,

como devem ocorrer as decisdes e intervencdes durante a execu¢do do plano (Gumieiro;
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Militdo, 2021). A defini¢do dessas responsabilidades favorece a transparéncia e a
corresponsabilizagdo entre os diferentes sujeitos envolvidos, fortalecendo a participagdo dos
orgaos colegiados, das equipes gestoras e das Secretarias de Educagao.

O Art. 5° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), além de determinar
a necessidade de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas para o alcance das metas
do PNE e, as instincias responsaveis por este exercicio, acrescenta ainda em seu § 2° que, “a
cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Inep publicaré estudos para
aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informagdes organizadas por ente federado [...]” (Brasil, 2014).

Dessa forma, monitorar e¢ avaliar os planos subnacionais de educagdo constitui
condi¢do indispensavel para assegurar a efetividade das politicas educacionais. Diante dessa
prerrogativa, propoe-se, na sequéncia deste trabalho, analisar alguns dos documentos
produzidos por Orgdos oficiais responsdveis por orientar os municipios no processo de
monitoramento e avaliagdo de seus planos decenais de educagao.

Para tanto, foram selecionados documentos orientadores, considerados referenciais
para a conducdo dessas agdes no ambito das politicas educacionais, dentre eles: Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) — Linha de Base e Caderno de Orienta¢do para
Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo, entre outros documentos
normativos e técnicos que subsidiam o acompanhamento das metas e estratégias estabelecidas

pelos sistemas municipais de ensino.

5.1.1 A LINHA DE BASE COMO DIAGNOSTICO INICIAL E REFERENCIAL PARA
O MONITORAMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA

O documento Plano Nacional de Educag¢do — PNE (2014-2024): Linha de Base
assume papel estratégico ao estabelecer um diagndstico inicial da educacgdo brasileira,
constituindo o ponto de partida para o monitoramento das metas nacionais. Mais do que
apresentar um retrato da realidade educacional, a Linha de Base organiza indicadores,
identifica fontes de dados e define pardmetros que possibilitam comparar, ao longo do tempo,
a evolugdo das politicas educacionais previstas no PNE (Brasil, 2015).

Dividido em vinte segdes correspondentes as metas do PNE, o documento
contextualiza cada meta no inicio da vigéncia do PNE e apresenta indicadores destinados ao
seu acompanhamento. Embora ndo estabeleca indicadores definitivos para a aferi¢do de todas

as metas, o documento inaugura uma metodologia de monitoramento baseada em evidéncias,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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oferecendo parametros iniciais para o acompanhamento das politicas educacionais e abrindo
espaco para o aperfeicoamento dos indicadores ao longo da implementagao do plano.

A Linha de Base constitui um importante instrumento para subsidiar o monitoramento
continuo, a avalia¢do periodica e a tomada de decisdes pelos sistemas de ensino, fortalecendo
uma cultura de planejamento. Essa perspectiva aproxima-se da compreensdo de Bordignon
(2009, p. 92), ao afirmar que "o foco da acdo sera a cidadania, tendo a escola, e nela o
educando, como eixos principais de sua efetivacdo. O educando, a qualidade da educacao a
ele oferecida, deve ser situada como razao primeira, original do plano".

A afirmacdo do autor evidencia que os mecanismos de monitoramento e avaliagdo nao
possuem um fim em si mesmos, nem se restringem ao acompanhamento do cumprimento
formal das metas estabelecidas. Ao contrario, sua finalidade maior consiste em verificar se as
politicas educacionais implementadas estdo contribuindo para assegurar o direito a educacao
de qualidade e para promover a formagao cidada dos estudantes.

Essa concepgao encontra respaldo no proprio documento analisado, que refor¢a que o
direito a educagdo ultrapassa a garantia do acesso e da permanéncia na escola, abrangendo
também a oferta de uma educagdo de qualidade, capaz de contribuir para a transformagao da
realidade social. Nessa perspectiva, "monitorar se esse processo tem ocorrido, avaliar a sua
qualidade e a das politicas que o respaldam ¢ parte constitutiva da propria realizagdo do
direito a educacao" (Brasil, 2015, p. 9).

Assim, o monitoramento ¢ a avaliagdo assumem uma dupla fun¢do: de um lado,
produzem informagdes para orientar a gestdo publica e subsidiar a tomada de decisdes; de
outro, constituem mecanismos de garantia do direito a educa¢do, na medida em que permitem
verificar se as politicas implementadas estdo efetivamente promovendo a qualidade
educacional e concretizando os principios que fundamentam o PNE.

Apresentados como processos indissocidveis, sistematico e cientifico de analise das
politicas publicas, que evoluiu historicamente e hoje busca compreender ndo apenas
resultados, mas também os impactos sociais € o valor das agdes desenvolvidas, Rua (2010, p.

1) aponta,

A avaliag@o representa um potente instrumento de gestdo na medida em que pode —
e deve - ser utilizada durante todo o ciclo da gestdo, subsidiando desde o
planejamento e formulagdo de uma intervengdo, o acompanhamento de sua
implementagdo, os conseqiientes ajustes a serem adotados, e até as decisdes sobre
sua manuten¢ao, aperfeigoamento, mudanga de rumo ou interrupgao.
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O monitoramento das politicas publicas educacionais ndo se restringe a mensuracao de
resultados, mas envolve a constru¢do de instrumentos capazes de produzir informagdes que
orientem a gestdao e subsidiem a tomada de decisdes. Para isso, a Linha de Base fundamenta
seus indicadores em bases oficiais de dados produzidas por diferentes 6rgaos governamentais,
dentre elas o Inep, por meio do Censo da Educacdo Basica, Censo da Educagdo Superior,
Sistema de Avalia¢do da Educacio Basica (Saeb) e Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e do Censo Demografico, além da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com informagdes relativas a
poOs-graduacao.

Nesse contexto, a Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014) atribui ao Inep a responsabilidade
de publicar, bienalmente, estudos que apresentem a evolugdo das metas do PNE, consolidando
sua funcdo como Orgdo responsavel pela producdo, sistematizacdo e divulgacdo de
informagdes estratégicas para o acompanhamento das politicas educacionais. Esses estudos
constituem importante instrumento para gestores, conselhos e demais atores envolvidos na
implementagdao do PNE, uma vez que oferecem subsidios para a identificacdo de avangos,
desafios e necessidades de redirecionamento das acdes governamentais, fortalecendo o
monitoramento continuo e a avaliagdo das metas e estratégias.

Ao tratar da meta 19, foco deste estudo, a Linha de Base afirma que o termo gestao
democratica possui uma natureza conceitual e politica complexa, pois nao pode ser
compreendida a partir de uma Unica interpretagdo (Brasil, 2015). Diante desse desafio,
acompanhar a sua implementacdo exige um conjunto de indicadores capazes de representar

diferentes dimensdes desse principio (Figura 3).
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Figura 3 - Dimensodes analiticas e indicadores para o monitoramento da Meta 19

DIMENSAO

Gestio Escolar o A Wy

Forma de escolha dos
diretores escolares

Participagéo da comunidade
Participacio o— . naelaboragéo do PPP e
tomada de decisdes

Existéncia e fundionamento

Lo dos Conselhos Escolares

Apoio das instancias
(@IS (Il | superiores e interferéncias
externas na gestao

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2015).

Embora o documento ndo organize tais indicadores em dimensdes analiticas, ¢
possivel agrupé-los segundo os elementos da gestdo democratica que procuram mensurar. A
organizagdo desses indicadores demonstra que hd uma compreensdo ampliada da gestdo
democratica, relacionando-se a participagdo da comunidade escolar, ao funcionamento das
instancias colegiadas, ao PPP e as condicdes institucionais para o exercicio da gestao escolar.

Essa compreensdo aproxima-se da concep¢do de gestdo escolar apresentada por
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 438), “a gestdo é, pois, a atividade pela qual sdo
mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacao, envolvendo,
basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. Segundo o autor, a escola
configura-se como uma organizacdo social, cuja efetividade depende da interagdo entre seus
diferentes sujeitos e da participacao ativa destes nos processos de planejamento, coordenagao
e tomada de decisdes. Nesse contexto, embora a dire¢do exerca papel fundamental na
coordenacdo das acdes, a gestdo participativa pressupde a corresponsabilizagdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar na busca por objetivos comuns.

Embora a meta 19 destaque a associagdo entre critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar para a escolha dos diretores, a Linha

de Base evidencia que sua efetivacdo depende de um conjunto de elementos. Assim, a gestao

democratica passa a ser monitorada ndo apenas pela forma de acesso ao cargo de diretor, mas
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também por aspectos relacionados a participacdo da comunidade, ao funcionamento dos
conselhos escolares e as condi¢gdes de autonomia da gestao escolar.

Sob essa perspectiva de concepgao ampliada de gestao, colocada pela articulagao entre
diferentes mecanismos de participagdo, organizacdo institucional e gestdo compartilhada, o
monitoramento da meta 19 passa a considerar multiplas dimensdes da gestdo escolar.
Aproximando-se, assim, da compreensdo de que a democratizacdo da escola resulta tanto da
organizacao técnico-administrativa quanto da participagdo coletiva na condu¢ao do processo
educativo (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Por outro lado, o documento reconhece algumas limitagdes para realizar o
monitoramento da gestdo democratica, como ndo haver bases de dados especificas para
acompanhar essa tematica em ambito nacional, bem como ressalta a diversidade de
regulamentacgdes existentes entre os sistemas de ensino brasileiros. Diante desse cendrio, opta
pela utilizacdo de bases de dados disponiveis, especialmente o Questiondrio do Diretor
aplicado pelo Saeb, reconhecendo, entretanto, suas limitagdes para representar toda a
complexidade da gestdo democratica.

Esse posicionamento reforca a compreensdo de Santos e Scaff (2021, p. 3), ao
afirmarem que o monitoramento e a avaliacdo possuem "um cunho diagnoéstico, que deve se
pautar em informagdes de fontes oficiais, de modo a dimensionar e caracterizar o fendmeno
objeto da intervencgdo". Nessa perspectiva, a produgdo de dados confiaveis constitui condi¢ao
indispensavel para identificar a magnitude, as caracteristicas e as causas dos problemas
enfrentados, permitindo ndo apenas acompanhar a implementacdo das politicas, mas também
analisar seus resultados e impactos e subsidiar o planejamento de novas agoes.

Coerente com essa concepgdao, o documento reconhece que o aperfeicoamento do
monitoramento da meta 19 depende do fortalecimento dos sistemas de informagao existentes.
Por essa razdo, recomenda a criacdo de um moédulo especifico sobre gestdo escolar no Censo
Escolar, ampliando a capacidade de producdo de dados e de construcdo de indicadores
voltados ao seu acompanhamento (Brasil, 2015).

Essa proposi¢do evidencia que a institucionalizagdo do monitoramento pressupde um
movimento anterior ao proprio processo avaliativo: a produ¢@o de informacdes confiaveis e a
definicio de indicadores capazes de transformar a gestdo democratica em objeto de
acompanhamento. Desse modo, o documento demonstra que o monitoramento nado se limita a
mensuracao de resultados, mas envolve a constru¢do de parametros analiticos que permitam

representar a complexidade da gestdo democratica e orientar a interpretagdo dos dados
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produzidos, articulando produ¢do de conhecimento, aprendizagem institucional e

aperfeigoamento continuo das politicas publicas educacionais.

5.1.2 CADERNO DE ORIENTACOES PARA O MONITORAMENTO E A
AVALIACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: DIRETRIZES,
PROCEDIMENTOS E PARTICIPACAO SOCIAL

Este material foi construido de forma colaborativa entre as instidncias responsaveis
pela elaboracdo e acompanhamento dos planos de educagdo. O documento tem o intuito de
auxiliar os entes federados na execu¢do do monitoramento e da avaliagdo dos seus planos
locais, apresentando a concepcao desses processos € um percurso metodoldgico organizado
em quatro etapas: organizacdo do trabalho, estudo do plano, monitoramento continuo das
metas e estratégias e avaliacdo periddica do plano (Brasil, 2016). Além dessas orientagdes, o
documento disponibiliza instrumentos de registro, fluxos de trabalho e modelos de relatérios
destinados a sistematizacao das informagdes e a tomada de decisdes pelos gestores publicos.

Ao compreender que tanto os planos elaborados com qualidade técnica e ampla
participagdo social quanto aqueles cuja construcdo apresentou fragilidades necessitam ser
acompanhados ao longo de sua vigéncia, o documento enfatiza a importancia do
monitoramento e¢ da avaliagdo como mecanismos permanentes de gestdo das politicas
educacionais (Brasil, 2016). Acerca dessa premissa, monitoramento ¢ avaliacdo sao
compreendidos como processos distintos, porém articulados.

O monitoramento ¢ definido como um acompanhamento continuo da execucdo das
metas, responsavel por tornar publicas as informagdes sobre o progresso alcangado. Ja a
avaliacdo consiste em um processo periddico de analise critica dos resultados obtidos, das
acoes executadas e das acdes ndo realizadas, permitindo verificar em que medida os objetivos
do plano estdo sendo atingidos (Brasil, 2016). Tal concepg¢do evidencia uma compreensdo do
monitoramento ¢ da avaliacdo para além de procedimentos burocraticos, atribuindo-lhes uma
fungdo estratégica na condugao e no aperfeicoamento dos planos de educacao.

Assim, hd uma complementaridade entre ambas acdes, pois “contribuem para o
alcance das metas propostas, apontam as lacunas e eventuais mudancas necessarias no
percurso e incorporam ao plano o carater de flexibilidade necessario para absorver as

demandas da sociedade” (Brasil, 2016, p. 6), sendo essenciais para garantir maior integragao,
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continuidade e coeréncia entre as politicas educacionais e as institui¢des de ensino, cabendo
aos gestores publicos a organizacao desses processos.

Com base em Rua (2010), as reformas da administragdo publica impulsionaram a
evolucdo da avaliagdo. Inicialmente focada apenas na mensuracao de dados, depois voltada ao
alcance de resultados e, posteriormente, a andlise mais ampla das politicas e intervengoes.
Nesse contexto, a gestdo passou a priorizar resultados, € ndo apenas processos burocraticos,

ocupando um papel estratégico em todas as etapas da gestao publica.

A avaliag@o representa um potente instrumento de gestdo na medida em que pode —
e deve — ser utilizada durante todo o ciclo da gestdo, subsidiando desde o
planejamento e formulagdo de uma intervengdo, o acompanhamento de sua
implementagdo, os conseqilentes ajustes a serem adotados, e até as decisdes sobre
sua manuten¢do, aperfeicoamento, mudanga de rumo ou interrupgdo (Rua, 2010, p.

1.

Além de contribuir para melhorar os processos de gestdo publica, permitindo que
governos ¢ instituigdes aprendam com suas experiéncias, erros e resultados, aperfeicoando
continuamente suas praticas, o ato de monitorar e avaliar buscam ampliar a legitimidade das
acOes governamentais ¢ a confianca da sociedade na gestdo publica. O foco ndo esta em
cumprir procedimentos, mas alcangar resultados concretos, buscando assegurar o direito a
educagdo com qualidade, equidade e participagdo social.

Essa compreensdo aproxima-se das concepg¢des contemporaneas de avaliagdo de
politicas publicas, nas quais o monitoramento produz informacdes sistematicas e a avaliagao
utiliza essas informagdes para interpretar resultados e subsidiar decisdes (Gumieiro; Militdo;
2021), sendo necessario clareza entre os diferentes sujeitos envolvidos sobre suas atribuigdes
para que o processo seja organizado e eficiente.

O documento analisado propde a utilizagdo da Ficha de Monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo, estruturada em trés partes (A, B e C), destinada a organizacao e ao
acompanhamento da execucdo das metas e estratégias do plano (Imagem 2). Além de
apresentar orientagdes gerais sobre o preenchimento de cada secdo, o documento

disponibiliza, em seus anexos, instrugdes detalhadas para a utilizagdo desse instrumento.
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Imagem 2 - Ficha de Monitoramento

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacédo

Municipio UF
~¢ | Plano Municipal de Educacfo | (numero da lef e datal
w . L.
f:_: E?Q\Egﬁi de Avaliacdo (anos da avaliacio)
<
- Comissdo Coordenadora (nome) [Ato legal - n? e ano)

Equipe Técnica (nome) [Ato legal)

. PrevisGes
- Metas Prazo Estratégias Prazo Orcamentarias
[
[C_E (descrigdo da estratégia)
E (descricdo da meta) (descrigdo da estratégia)
(descricdo da estratégia)
Meta 1: (descricio da meta)
(descrigdo do indicador)
INDICADOR 1A
2014 | 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista
(9]
W | Meta executada
C[_E no periodo
é (descricdo do indicadar)

INDICADOR 1B

2014 = 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 @ 2019 | 2020 @ 2021 @ 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista

Meta executada
no periodo

Fonte: Brasil (2016, p.15).

A ficha de monitoramento € apresentada como um instrumento que serve para realizar
o acompanhamento e as corregdes de metas e estratégias previstas e executadas, subsidiar
analises e fundamentar os relatorios anuais. O documento, em nenhum momento do seu texto
determina o envio da ficha ao MEC. Assim, compreendemos que nao € um instrumento de
prestacdo de contas ao MEC, mas um instrumento de gestdo local permanente de coleta e
organizagdo dos dados.

Um aspecto central do documento é a preocupagcdo com a institucionalizagdo do
processo. O texto orienta que cada municipio constitua instancias responsaveis pelo
monitoramento e avaliagcdo, haja visto que, ndo sao concebidos como atribui¢des exclusivas
do Poder Executivo, mas como responsabilidades compartilhadas entre oOrgaos
governamentais e instancias de participacao social (Brasil, 2016).

Tal posicionamento € reforgado por Oliveira, Fernandes e Scaff (2021) ao afirmarem
que um Sistema Municipal de Ensino s6 existe de fato quando ha integracdo entre seus
diferentes atores (escolas, Secretaria Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de
Educacdo, entre outros). Esses orgdos precisam atuar de maneira articulada. Quando essa

discussdo ¢ analisada dentro do planejamento educacional como os PME, trata-se de criar
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condi¢des de fortalecimento da gestdo democratica, na medida em que promovem a
participacgao social e o controle publico das politicas educacionais.

Ao procurar estruturar um sistema permanente de acompanhamento dos planos por
meio de: Comissdo Coordenadora, Equipe Técnica, Secretaria Municipal de Educacao,
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Foérum Municipal de Educacdo (FME), o
documento distribui responsabilidades entre estes diferentes atores. Primeiramente orienta-se
o municipio a definir as instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo, sugerindo
que a Secretaria de Educacdo constitua uma equipe técnica para atuar no levantamento e
sistematiza¢ao de dados, como um apoio para o repasse de dados oficiais (Brasil, 2016).

Ao relembrar que o documento sugere para o processo de monitoramento a ficha como
um instrumento técnico de trabalho e que, a partir desta serd constituido o documento oficial
que ¢ o Relatério Anual de Monitoramento para ser analisado e entdo subsidiar a avaliagao
periddica, € preciso ter clareza sobre as atribuicdes que cada instancia desempenhara na
coleta, documentagao e estudo dos dados.

Embora a Equipe Técnica seja uma sugestao de constituicao, sua fungao ¢ a produgao,
organizacdo e analise dos dados, sendo responsavel pelo preenchimento da parte A, B e C da
Ficha de Monitoramento e¢ a elaboracdo do Relatorio Anual ¢ Avaliagdo do Plano. A
Secretaria Municipal de Educagdo, tendo a participagdo ativa do Secretario de Educagdo,
desempenha a analise e validagdo do documento, o encaminhando a Comissao Coordenadora
que articula as informagdes produzidas, promovendo debates. Também, o CME e o FME
assumem papel ligado a participag@o social e ao controle democratico, contribuindo para a

legitimidade do processo e para a incorporacdo das demandas da sociedade (Figura 4).



72

Figura 4 — Fluxo documental e responsabilidades no monitoramento e avaliagdo dos PME

RESPONSAVEL
DOCUMENTO PARTICIPANTES
_ PRINCIPAL _
Ficha de Monitoramento do Secretaria Municipal de
PME Ol Equipe Técnica o——— Educagao e Comissao
Coordenadora

Secretaria Municipal de
Educagéo

Sistematizacio dos
indicadores e informacdes

Relatorio Anual de Equipe Técnica e Secretarfa Municipal de
Monitoramento Comiss&o Coordenadora Educacao, CME e FME
. s Secretaria Municipal de
DTy pu!lgca e debate o Comissao Coordenadora . Educagao, CME, FME e
— comunidade

Avaliacio do PME (Versiio Equipe Técnica e Secretaria Municipal de
Preliminar e Final) o——— Comiss&o Coordenadora o——— Educagao, CME, FME e

comunidade

o Equipe Técnica O

Fonte: elaborado pela autora com base no Caderno de Orientagdes para Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos

Municipais de Educagdo (Brasil, 2016).

Essa nova relagdo de competéncias entre Estado e sociedade, em que deve haver a
participagdo de ambos na tomada de decisdes e execugdo das politicas publicas, se concretiza
por meio do CME e FME. Santos e Scaff (2021, p. 6) afirmam que ¢ através do segmento do
CME que “a sociedade civil exercita o direito de participar da gestdo de diferentes
politicas publicas, tendo a possibilidade de exercer maior controle sobre o Estado”.

Dentre as fungdes do CME, a de mobilizacdo social ¢ realizada através dos foruns de
educagdo que, “sao considerados como espacos publicos de didlogo, debate e
encaminhamento de medidas que visam a garantia do direito a educagdo” (Santos; Scaff,
2021, p. 7). Envolvendo diferentes segmentos da sociedade, desenvolvem-se o
acompanhamento, estudos, debates e elaboracao de legislagdes educacionais. Assim, por meio
destas instancias que atuam de forma articulada que se consolida a participagdao social no
acompanhamento e na avaliacdo da gestao publica.

Ao tratarmos dos planos educacionais, um mecanismo de acompanhamento que ¢
sugerido pelo documento analisado, o qual atribui papel fundamental para a averiguacao das
metas do plano, sdo os indicadores. Afirma que a sociedade precisa conhecer se as metas
estdo sendo alcangadas e se as estratégias implementadas estdo contribuindo efetivamente
para esse alcance, sendo os indicadores instrumentos indispensaveis para essa aferi¢do (Brasil,

2016).
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Nesse sentido, o texto estabelece trés situagdes: metas que ja possuem indicadores
definidos na elaboracdo do plano (este seria o ideal); metas que dependem da criagcdo de
indicadores locais (sera necessario defini-lo e emitir uma nota técnica com meta, indicador e
fonte oficial de dados); metas formuladas de maneira genérica e sem possibilidade de
mensuracdo (sugere-se a adequagdo para que seja possivel aplicar o monitoramento e
avaliacdo ou, que se emita uma nota pela equipe técnica expondo a dificuldade da aferi¢ao).

Essa classificagdo evidencia uma preocupacao tipica do paradigma gerencial da
administracdo publica, que valoriza a mensuracao dos resultados e a producdo de evidéncias
para orientar a gestdo por meio de indicadores, metas, evidéncias e relatdrios (Rua, 2010). Ao
mesmo tempo, o documento reconhece limitagdes dos processos avaliativos quando as metas
nao sdo passiveis de mensuracao, recomendando a elaboracdo de notas técnicas explicativas
ou a reformulacao das metas para possibilitar seu acompanhamento.

Repetidamente o documento enfatiza a necessidade de divulgacdo dos resultados
produzidos pelos processos de monitoramento. Um exemplo € publicizar os Relatérios Anuais
de Monitoramento em escolas, foruns e conselhos de educacao, reforcando a realizacao de
discussdes publicas sobre os resultados alcangados e possiveis alteragdes do plano.

Nas palavras de Santos e Scaff (2021, p. 7), “a efetivag@o de tais mecanismos parte
da necessidade de aumentar a transparéncia da agdo estatal, referente a prestacdo de contas a
sociedade sobre o desempenho dos programas”. Assim, a transparéncia ultrapassa a mera
disponibilizagdo de informacgdes, constituindo-se como elemento fundamental para o
fortalecimento do controle social e para a legitimagdo das acdes desenvolvidas pelo poder
publico.

A avaliacdo periddica ¢ apresentada como momento de reflexdo critica sobre a
execu¢ao do plano, propondo o monitoramento como politica permanente através da analise
dos Relatérios Anuais de Monitoramento, a evolugdo dos indicadores e as mudangas
ocorridas no contexto municipal. A partir dessa andlise, podem ser propostas revisdes de

politicas, programas, acdes € at¢ mesmo alteragdes na legislagdo que institui os PME.

Além dos objetivos relacionados a eficiéncia e eficacia dos processos de gestdo
publica, a avaliagdo ¢ decisiva para o processo de aprendizagem institucional e
também contribuiria para a busca e obtengdo de ganhos das acdes governamentais
em termos de satisfagdo dos usuarios e de legitimidade social e politica (Rua, 2010,

p- 2).

Desse modo, o monitoramento e a avaliacdo deixam de assumir apenas uma funcao de

verificacdo do cumprimento das metas para constituirem-se em mecanismos de producado de
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conhecimento sobre a politica educacional, capazes de subsidiar decisdes, aperfeicoar a gestao
publica e ampliar a transparéncia e o controle social. Assim, o documento analisado revela
uma tentativa de articular a racionalidade técnica, expressa na utilizacdo de indicadores e
evidéncias, com os principios da gestdo democratica, fundamentados na participacdo, no

dialogo e na corresponsabilizacdo dos diferentes atores envolvidos na politica educacional.

5.2 INDICIOS E LIMITES DA GESTAO DEMOCRATICA NOS DOCUMENTOS
OFICIAIS NACIONAIS

A anélise conjunta dos documentos orientadores evidencia que o monitoramento e a
avaliagdo passaram a ocupar posi¢do estratégica na politica educacional brasileira,
constituindo-se como mecanismos de acompanhamento da implementacdo dos planos
decenais. Mais do que verificar o cumprimento formal das metas, os documentos analisados
procuram institucionalizar procedimentos capazes de produzir informacgdes, subsidiar decisdes
e fortalecer a continuidade das politicas publicas educacionais.

O monitoramento ndo representa uma etapa posterior ao planejamento, mas uma
dimensdo constitutiva da propria politica publica, permitindo que decisdes sejam
continuamente revistas a luz das evidéncias produzidas durante sua implementagdo. Assim,
planejamento, monitoramento, avaliagdo e replanejamento integram um mesmo movimento
de construcao e aperfeicoamento das politicas educacionais.

Ao mesmo tempo, os documentos analisados revelam uma importante transformagao
na forma de atuacdo do Estado brasileiro. Em vez de concentrar-se exclusivamente na
execugdo direta das politicas, o Estado passa a exercer fungdes de indugdo, coordenacao e
regulagao por meio da definicdo de metas, indicadores, instrumentos de monitoramento e
mecanismos de avaliacao.

Essa reorganizagdo da gestdo publica também evidencia tensdes. Os documentos
nacionais procuram conciliar instrumentos caracteristicos da gestdo por resultados, como
indicadores, evidéncias, fichas de monitoramento e relatorios, com principios historicamente
vinculados a gestdo democratica, tais como participacdo social, transparéncia, controle
publico e corresponsabilizacao dos diferentes sujeitos envolvidos na politica educacional.

Trata-se de uma tentativa de articular racionalidade técnica e participagdo democratica
em um mesmo processo de planejamento. Contudo, como adverte Lima (2014), a gestao
democratica pode correr o risco de transformar-se em "um slogan, num lugar-comum que

todos invocam sem consequéncias de maior", resultando em "uma concretizagdo marcada por
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muita gestdo (técnico-instrumental) para pouca democracia (substantiva)" (Lima, 2014, p.
1070). Nesse sentido, o desafio dos processos de monitoramento consiste justamente em
evitar que a producdo de indicadores e relatorios se reduza a uma pratica burocratica,
assumindo seu potencial como instrumento de fortalecimento da participagdo e da gestdo
democrética.

Essa discussdo aproxima-se da ideia de que "um projeto descentralizador, com
intencdes de aproximar a ‘gestdo’ escolar e académica aos seus contextos e, portanto, com
ares democraticos, se desenvolveu de forma inversa, contribuindo para a precarizacdo da
educacao" (Favero; Tramontina; Jesus, 2020, p. 257). Para os autores, a democratizagdo das
instituicdes de ensino ndo pode ser confundida com processos meramente administrativos de
descentralizagao.

Nesse sentido, a organizagdo proposta pelo Caderno de Orientagoes ao distribuir
responsabilidades entre Comissdo Coordenadora, Equipe Técnica, Secretaria Municipal de
Educacdo, CME e FME representa mais do que uma defini¢do administrativa de fungdes. Ela
expressa uma concep¢ao de planejamento baseada na corresponsabilidade entre diferentes
atores institucionais e na valorizacao da participagdo social como elemento estruturante da
gestdo das politicas publicas. Conforme afirmam Oliveira, Fernandes e Scaff (2021), os
sistemas municipais de ensino somente se consolidam quando seus diferentes componentes
atuam de forma integrada em torno de objetivos comuns, fortalecendo os vinculos entre
planejamento, gestdo e participagdo democratica.

A Linha de Base amplia significativamente o entendimento da meta 19 ao reconhecer
que a gestdo democratica ndo pode ser aferida apenas pela forma de provimento do cargo de
diretor escolar. A incorporagdo de indicadores relacionados ao funcionamento dos Conselhos
Escolares, a participagdo da comunidade, ao PPP e as condig¢des institucionais da gestdo
evidencia que democratizar a educagdo significa fortalecer multiplas dimensdes da vida
escolar.

Com base em Bordignon (2009, p. 92), "o foco da acdo sera a cidadania, tendo a
escola, e nela o educando, como eixos principais de sua efetivacdo". Assim, monitorar a
gestdo democratica implica acompanhar em que medida as politicas educacionais contribuem
para fortalecer a escola como espago de participagdo, aprendizagem e formacgao cidada. Por
outro lado, os proprios documentos reconhecem limites importantes para a consolidagao dessa
proposta.

A inexisténcia de bases de dados especificas, a dificuldade de construcdo de

indicadores capazes de representar a complexidade da gestdo democratica e a necessidade
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permanente de fortalecimento das instancias responsaveis pelo monitoramento evidenciam
que a producao de informagdes qualificadas permanece como um dos principais desafios para
a efetividade dos planos de educacao.

Santos e Scaff (2021, p. 3), afirmam que o monitoramento deve possuir "um cunho
diagnéstico, que deve se pautar em informagdes de fontes oficiais, de modo a dimensionar e
caracterizar o fendmeno objeto da interven¢do". Sem informagdes consistentes, o
monitoramento perde sua capacidade de orientar decisdes e de produzir aprendizagem
institucional.

Em sintese, os documentos oficiais analisados revelam que o monitoramento e a
avaliagdo dos planos de educagdo expressam uma concepcdo ampliada de planejamento
educacional. Mais do que acompanhar metas, procuram estruturar mecanismos permanentes
de producao de informacgdes, fortalecer a articulagao entre diferentes instancias do sistema de
ensino e ampliar a participag@o social na condugao das politicas publicas.

Por outro lado, também evidenciam as tensdes inerentes as politicas educacionais
contemporaneas, marcadas pela convivéncia entre principios da racionalidade gerencial e
pressupostos da gestdo democratica. Seguindo a ldgica de Favero, Tramontina e Jesus (2020),
defender a democracia na educacdo significa compreender que sua efetivagdo ultrapassa o
cumprimento de procedimentos administrativos, constituindo-se como pratica politica capaz
de fortalecer a escola publica como espago de formag¢dao humana, participagdo coletiva e
resisténcia as logicas de mercantilizagdo da educagdo. E a partir dessa compreensdo que o
capitulo seguinte analisard de que forma essas orientacdes nacionais foram apropriadas,

reinterpretadas e materializadas pelos municipios pertencentes 8 AMAU.
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6 ANALISE DOCUMENTAL DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
REGIAO DA AMAU

Os documentos que compdem os processos de monitoramento e avaliagdo dos PME
contam historias. Histdrias de escolhas, de prioridades, de avancos, de desafios e, sobretudo,
das diferentes maneiras de compreender a educagdo e sua gestdo. Embora orientados por um
mesmo conjunto de diretrizes nacionais, os municipios atribuem significados proprios as
politicas educacionais, reinterpretando-as conforme suas realidades, possibilidades e
concepgdes de escola, participagdo e democracia.

Partindo dessa compreensdo, este capitulo percorre os documentos produzidos pelos
municipios da regido da AMAU, reconhecendo-os ndo apenas como instrumentos
administrativos, mas como expressdes das interpretagdes construidas pelos sistemas
municipais de ensino acerca da gestdo democratica. Ao analisar esses registros, busca-se
compreender como uma mesma politica publica assume diferentes contornos quando
atravessa os contextos locais, revelando que o monitoramento e a avaliacdo, para além de
procedimentos técnicos, também expressam formas de pensar, organizar e vivenciar a

educacao.

6.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO DA AMAU E DOS MUNICIPIOS
INVESTIGADOS

O Estado do Rio Grande do Sul esta localizado na regido sul do Brasil, com uma area
territorial de 281.707,15 km?, sendo o nono maior estado do pais. Em sua organizagdo
politico-administrativa constitui-se por 497 municipios com populacdo estimada de
11.233.263 habitantes, fazendo fronteira com o Uruguai e a Argentina.

Localizada na regido norte do Estado, os municipios selecionados para esse estudo em
questdo, fazem parte da AMAU. A associacdo foi fundada em 9 de outubro de 1970,
configurando-se como uma entidade de carater regional voltada a cooperagao entre os
municipios associados. Sua finalidade consiste em promover a integracdo administrativa,
politica, econdmica e social dos municipios, fortalecendo a¢des conjuntas de planejamento

regional e de desenvolvimento local (AMAU, 2024).
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Imagem 3 - Municipios que integram a AMAU

RIO GRANDE DO SUL AMAU

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DO ALTO URUGUAI

MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A AMAU

SANTA Pepulagio

Municipios que integram a AMAU

Populagéo

CATARINA I i imnicoic (ace202 N Mupicipio (IBGE 2022)
1. Aurea 2.808 17. Fleriano Peixote 3.266
PARAGUAI

2. Aratiba 4,083 18. Gaurama 3.476
3. Bardode Cotegipe  6.177 19. Getdlio Vargas 16.198
4. Barra do Rio Azul 4,909 20. |piranga do Sul 4.158
ARGENTINA 5. Benjamin ConstontdoSul  1.507 21, Jacutinga 3.272
6. Campinas do Sul 2.885 22. ltatiba do Sul 4.266
7. Carlos Gomes 2.299 24. Marcelino Ramos 4.256
8. Centendrio 1.350 24. Mariano Moro 1.765
9. Charrua 2.139 26. Ponte Rreta 2.182
10. Cruzaltense 2.080 27. Quatro Irmaos 2.656
1. Erechim 107.368 28, Sao Valentim 4.025
URUGUAI 12. Erebango 2.830 29. Sertao 2.329
13. Entre Rios do Sul 3.478 30. Severiano de Almeida 1.949

Municipios que integram a AMAU
14. Erval Grande 4.026 31. Trés Arroios 2.509
o OCEANO 15. Estacdo 3.132 32. Viadutos 4.383

w E e 16. Faxinalzinho 5.109

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2022

Fonte: elaborado pela autora com base em AMAU/IBGE (2026).

Atualmente, ¢ composta por trinta e dois municipios, sendo Erechim/RS
municipio-sede da associagdo, constituindo o principal polo econdémico, educacional e
administrativo da regido, concentrando servicos publicos especializados, instituicdes de
ensino superior e orgdos estaduais e federais, exercendo papel articulador junto aos demais
municipios.

Embora apresente grande diversidade territorial e populacional, a regido caracteriza-se
pela predominincia de municipios de pequeno porte, ou seja, cidades com até 20.000
habitantes enquadram-se em Pequeno Porte I; cidades de 20.001 a 50.000 habitantes, Pequeno
porte II; cidades de 50.001 a 100.000 habitantes, Médio Porte; cidades acima de 100.000
habitantes, Grande Porte (PNAS, 2004).

A escolha dessa regido justifica-se por constituir um territorio que reune municipios
com diferentes caracteristicas demograficas, econdmicas e educacionais, permitindo analisar
como uma mesma politica nacional, expressa no PNE, foi apropriada e traduzida em distintos
contextos locais. Neste vi€s, as politicas publicas educacionais s6 funcionam bem quando
consideram a realidade local e envolvem os atores do territorio, ja que sua implementagao

acontece principalmente nos estados e municipios (Oliveira; Fernandes; Scaff, 2021) o que
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torna a regido da AMAU interessante para analisar capacidades institucionais, organiza¢ao
dos sistemas municipais de ensino e dependéncia de orientagdes nacionais.

Ademais, a escolha da AMAU se relaciona a inser¢ao regional da pesquisa, ao vinculo
com o PPGPE/UFFS — campus Erechim e ao interesse em compreender como municipios
proximos, mas com diferentes capacidades administrativas, organizaram o monitoramento dos
PME. Em municipios de pequeno porte, a gestdo democratica nao depende apenas da previsao
legal nos documentos, mas também da capacidade local de institucionalizar comissdes,
produzir relatorios, mobilizar conselhos e garantir participacdo social, assim, os resultados
deste trabalho poderdo contribuir com a comunidade académica e local.

No campo educacional, os municipios da AMAU organizam seus respectivos Sistemas
Municipais de Ensino ou atuam em regime de colaboracdo com o Sistema Estadual, sendo
responsaveis, principalmente, pela oferta da Educagao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, conforme estabelecem a CF (Brasil, 1988) e a Lei n® 9.394 (Brasil, 1996). Em
atendimento a Lei n® 13.005/2014, todos os municipios elaboraram seus PME, instituindo
metas e estratégias alinhadas ao PNE para o periodo de 2015 a 2025.

Apesar de elaborados sob a mesma orientacao normativa nacional, os PME expressam
diferentes formas de interpretacdo das diretrizes do PNE, especialmente no que se refere a
meta 19, destinada a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo publica. Conforme
discutido no referencial tedrico desta pesquisa, as politicas educacionais ndo sao
implementadas de forma homogénea, sendo reinterpretadas pelos diferentes sujeitos e
instituicdes envolvidos em sua produgdo e execucdo (Ball, 2002; Mainardes, 2006). Assim,
cada plano municipal constitui uma materializagdo particular da politica nacional, refletindo
tanto as especificidades locais quanto as concepgdes de gestdo predominantes em cada
contexto.

Desse modo, caracterizar a regido da AMAU ndo significa apenas situar
geograficamente o campo empirico da pesquisa, mas compreender as condigdes territoriais,
politicas e institucionais nas quais os documentos foram elaborados, monitorados e avaliados.
Essa contextualizacdo torna-se fundamental para analisar os avangos e limites da gestdo

democratica expressos na meta 19 e na estratégia 19.1 dos PME.

6.2 O QUE EXPRESSAM OS RELATORIOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
DOS PME DA AMAU?
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Os dados apresentados nesta se¢do foram levantados por meio de consulta a pagina
eletronica do PNE em Movimento® nos anos de 2025 e 2026, a fim de identificar os relatdrios
de monitoramento e avaliagdo encaminhados pelos 32 municipios da AMAU. Em um
segundo momento realizou-se a leitura dos relatorios e para sistematizar as informagdes foi
elaborado um instrumento analitico.

Este instrumento analitico foi construido no Google Forms, contendo categorias
previamente definidas a partir dos objetivos desta pesquisa. As informacgdes extraidas dos
PME foram sistematizadas nas seguintes categorias: municipio, Lei do PME, Comissdo
Coordenadora, Equipe Técnica, instrumentos utilizados, fontes de dados, instancias
participantes, meta 19, estratégia 19.1 e observagdes.

A partir dos dados obtidos, neste momento, faremos a analise das informagdes para
compreender o que expressam estes documentos e como dialoga com o referencial que
viemos discutindo até aqui, j& que, “os documentos constituem também uma fonte poderosa
de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdes do
pesquisador” (Ludke; André, 1986, p. 39).

A aprovagdo dos PME representa um marco inicial na implementa¢ao das politicas
educacionais decenais em ambito municipal. Em atendimento ao disposto na Lei n°
13.005/2014, os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam elaborar ou adequar
seus respectivos planos de educacao no prazo de um ano, contado da publicag¢do da referida

lei. Assim, os municipios brasileiros tinham até 25 de junho de 2015 para aprovar seus

documentos.
Quadro 4 - Enquadramento legal de aprova¢ao dos PME
MUNICIPIO LEI DO PME DATA DE APROVACAO

Aratiba Lei Municipal n® 3.727 09 de junho de 2015
Aurea Lei Municipal n® 1.788 18 de junho de 2015
Barao de Cotegipe Lei Municipal n® 2.519 19 de maio de 2015
Barra do Rio Azul Lei Municipal n° 1.356 15 de junho de 2015

Lei Municipal n® 1.822 08 de junho de 2015

(alterada pela Lei Municipal

Benjamin Constant do Sul n°® 1.997/2018)

> Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#. Acesso em: 23 fev. 2026.
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Lei Municipal n° 2.314, 12 de junho de 2015
alterada pelas Leis n°
Campinas do Sul 2.425/2017 e n® 2.486/2018.
Carlos Gomes Lei Municipal n° 1.284 16 de junho de 2015

22 de maio de 2015

Centenario Lei Municipal n° 1.733

Charrua Lei Municipal n® 1.261 24 de junho de 2015
Cruzaltense Lei Municipal n® 1.056 09 de junho de 2015
Entre Rios do Sul Lei Municipal n® 1.707 09 de junho de 2015

Erebango Lei Municipal n® 1.536 17 de junho de 2015
Erechim Lei Municipal n°® 5.883 17 de junho de 2015
Erval Grande Lei Municipal n° 1.435 22 de maio de 2015
Estacao Lei Municipal n°® 1.293 16 de junho de 2015
Faxinalzinho Lei Municipal n°® 1.468 18 de maio de 2015

Floriano Peixoto

Lei Municipal n° 1.406

19 de junho de 2015

Gaurama

Lei Municipal n° 3.542

23 de junho de 2015

Getulio Vargas

Lei Municipal n° 4.999

29 de maio de 2015

Ipiranga do Sul

Lei Municipal n° 1.401

16 de junho de 2015

Itatiba do Sul

Lei Municipal n° 2.670

28 de maio de 2015

Jacutinga

Lei Municipal n°® 2.395

09 de junho de 2015

Marcelino Ramos

Lei Ordinaria n° 30

04 de agosto de 2015

Mariano Moro Lei Municipal n°® 2.239 22 de junho de 2015
Paulo Bento Lei Municipal n® 1.538 09 de junho de 2015
Ponte Preta 26 de maio de 2015

Lei Municipal n° 1.850

Quatro Irmaos

Lei Municipal n° 1.095

17 de junho de 2015

Sdo Valentim

Lei Municipal n° 2.604

01 de julho de 2015

Sertao

Lei Municipal n° 2.206/2015,
alterada pela Lei n°
2.354/2017

08 de junho de 2015




82

Severiano de Almeida Lei Municipal n° 3.001 09 de junho de 2015
Lei Municipal n® 2.276/2015, 18 de maio de 2015
alterada pela Lei Municipal n°

Trés Arroios 2.455/2018

Viadutos Lei Municipal n® 3099/2015 02 de junho de 2015

Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PNE-MEC (2025/2026).

A investigacdo realizada na pagina eletronica permitiu localizar nos relatérios de
monitoramento e avaliagdo a Lei de aprova¢do do PME de 31 municipios. Apenas de um
municipio ndo foi localizado os relatorios, assim, a informacao sobre a sua aprovagdo estava
em dominio publico no Google, porém, ndo sera possivel o levantamento de outras
informagdes deste local.

A partir do Quadro 4, constatamos que os 32 municipios pertencentes a AMAU
aprovaram seus PME no ano de 2015, demonstrando adesdo a politica nacional de
planejamento educacional. Dentre eles, 8 municipios (25,0%) aprovaram seus planos no més
de maio, 22 municipios (68,8%) em junho, 1 municipio (3,1%) em julho e 1 municipio (3,1%)
em agosto.

Observa-se que a maior concentragdo das aprovacdes ocorreu no més de junho de
2015, periodo que corresponde ao prazo final estabelecido pela Lei n® 13.005/2014.
Considerando os municipios que aprovaram seus planos até¢ o encerramento do prazo legal,
verifica-se que 30 dos 32 municipios (93,8%) atenderam a determinacgdo prevista no PNE,
evidenciando mobilizac¢do regional para a institucionalizagao do plano (Gréfico 1).

Por outro lado, dois municipios (6,2%) aprovaram seus PME apds o prazo legal, sendo
um no més de julho e outro em agosto de 2015. Embora representem um percentual reduzido,
esses casos demonstram que nem todos os municipios conseguiram concluir os processos de
elaboracdo, discussdo publica, tramitagdo legislativa e aprovagao dentro do periodo estipulado

pela legislacdo nacional.
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Grafico 1 - Aprovacao dos PME
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Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PNE-MEC (2025/2026).

Esse cendrio revela que a regido da AMAU respondeu de forma expressiva as
exigéncias estabelecidas pelo PNE, garantindo, em sua ampla maioria, a aprovagdo dos PME
dentro do prazo legal. A mobilizacdo para a constru¢do dos mesmos expressa 0 COmpromisso
dos entes federados em propor o documento, “sendo estabelecidas em leis, no ambito de cada
territério, corroborando a manifestagdo das necessidades e especificidades locais e,
consequentemente, a efetividade do PNE - que ¢ o maior projeto de educacdo para a nagdo
brasileira” (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 454).

Entretanto, o planejamento e a aprovagao dos planos constitui apenas a etapa inicial do
ciclo das politicas publicas educacionais, visto que, um plano, por si s6, ndo modifica a
realidade. Ele precisa ser implementado por meio de programas, projetos, recursos
financeiros, definigdo de responsabilidades, monitoramento ¢ avaliagdo, assim, o
planejamento s6 existe efetivamente quando se transforma em agdes organizadas (Azevedo,
2014).

A efetividade dessas politicas depende da continuidade do processo por meio do
monitoramento ¢ da avaliagdo sistematica das metas e estratégias previstas, em que cada ente
federado poderia optar por seguir a metodologia que julgasse mais apropriada, desde que
cumprisse as determinagdes legais do PNE.

Vale lembrar que, no inicio da vigéncia do plano, todos os estados, o Distrito Federal e
os municipios foram convidados pelos avaliadores educacionais a aderirem ao Sase,

assessoramento técnico oferecido pelo MEC. Ou seja, o apoio estava disponivel, mas a adesao
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era voluntaria, respeitando a autonomia politica e administrativa de cada instiancia. Porém,

esse assessoramento foi extinto durante a vigéncia do plano.

Cumpre registrar que a extingdo da Sase/MEC concorreu para fragilizar as agdes
voltadas ao monitoramento ¢ avaliagdo, ndo s6 do plano estadual, como
também dos planos municipais, uma vez que a Secretaria se configurava como
apoio decisivo na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos planos
subnacionais de educacdo em todo o Brasil (Gumieiro; Militdo, 2021, p. 10).

Dado a extensdao do territorio brasileiro e as diversidades regionais em recursos
técnicos, financeiros e humanos, o suporte técnico foi instituido com o intuito de nivelar, ao
menos parcialmente, as condigdes para que todos pudessem elaborar e fazer o
acompanhamento sistematico de planos consistentes e eficazes. Nesse processo, os gestores

publicos tém papel essencial, conforme apontam Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 457),

Nesse cendrio, para monitorar ¢ avaliar planos de educacdo com vistas a
superagdo de desigualdades nos territorios e a efetividade do PNE, ¢é basilar
que os gestores publicos sejam os responsaveis por instalar e apoiar o processo,
estimulando as pactuagdes e acordos necessarios para a realizacdo do trabalho a ser
feito, de forma a agregar todas as instituicdes necessarias envolvendo diretamente a
participacdo da sociedade organizada.

Assim como o planejamento do plano deve contemplar metas que expressam a
realidade local, sendo possivel de serem alcancadas e avaliadas, deve-se ter clareza sobre
quem, como e quando serd realizado o processo de monitoramento e avaliacdo. Para essa
acdo, o Caderno de Orientagoes para Monitoramento e Avaliagdo dos PMEs (Brasil, 2016)
recomenda a atuacdo articulada de duas instancias: Comissao Coordenadora e Equipe
Técnica. A Comissdo Coordenadora possui a fungdo de coordenar o processo de
monitoramento, promovendo a participagdo dos diferentes segmentos educacionais, validando
os resultados e encaminhando as deliberagdes. Ja a Equipe Técnica é responsavel pela coleta,
sistematizacdo e analise dos dados, preenchimento das fichas de monitoramento, producao
dos indicadores e elaboracao dos relatorios técnicos.

A institucionalizacdo dessas duas instancias nos municipios da AMAU evidencia que a
Comissao Coordenadora apresenta maior grau de institucionalizagdo em comparagdo a Equipe
Técnica (Grafico 2). Entre os municipios analisados, 23 (71,9%) instituiram a Comissdo
Coordenadora por meio de Portaria, 7 (21,9%) utilizaram Decreto, 1 (3,1%) ndo apresentou
ato normativo, embora mencionasse sua existéncia, ¢ 1 (3,1%) ndo disponibilizou

documentacdo que permitisse verificar sua constituigao.
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Grafico 2 - Constituicdo das Comissoes Coordenadoras e Equipes Técnicas
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Fonte: elaborado pela autora com base em informacdes do site PNE-MEC (2025/2026).

Documentacdo ndo localizada
1(3.1%)

No caso da Equipe Técnica, verifica-se cendrio distinto. Apenas 15 municipios
(46,9%) a instituiram mediante Portaria e 1 municipio (3,1%) mediante Decreto, enquanto 15
municipios (46,9%) ndo apresentaram ato normativo de constitui¢do da equipe € 1 municipio
(3,1%) nao disponibilizou documentac¢do suficiente para essa verificacdo. Os resultados
revelam que praticamente metade dos municipios ndo formalizou documentalmente a
instancia técnica prevista nas orientacdes nacionais.

Esses dados indicam que, embora a maioria dos municipios tenha compreendido a
necessidade de instituir formalmente uma instancia responsavel pelo monitoramento do PME,
essa institucionalizagdo concentrou-se predominantemente na Comissdo Coordenadora,
havendo menor atencdo a constituicdo da Equipe Técnica, responsdvel pela execugdo
metodoldgica do processo. A auséncia dessa equipe pode comprometer a consisténcia
metodolégica do monitoramento, concentrando fungdes técnicas e deliberativas em um
mesmo colegiado.

E importante destacar que a legislagdo nacional ndo estabeleceu como obrigatéria, em
sentido juridico, a criagdo da Comissdo Coordenadora e da Equipe Técnica por meio de ato
normativo especifico. A Lei n° 13.005/2014, determina a realizagdo do monitoramento
continuo dos planos educacionais, porém nao define a estrutura administrativa que cada ente

federado deveria adotar para essa finalidade.
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A recomendagdo para constituicdo dessas instancias decorre das orientagdes técnicas
elaboradas pela Sase, dado que, o MEC, além de apoiar na elaboracdo e adequagdao dos
planos, deve “dispor de meios (programas) e subsidios tedricos para que as municipalidades
cumpram com as metas de seus planos” (Lagares; Silva, 2020, p. 4). Nessa perspectiva,
propdem um modelo de governanga capaz de assegurar maior participagdo, continuidade e
transparéncia ao processo de acompanhamento dos planos.

Entretanto, a simples constituicdo formal da Comissao Coordenadora e da Equipe
Técnica ndo garante, por si sO, a efetividade do processo de monitoramento e avaliagdo dos
planos. A institucionalizagdo dessas instdncias representa apenas a etapa inicial de um
processo que depende da atuagdo permanente dos sujeitos responsaveis, da organizacdo de
procedimentos de acompanhamento e da produgdo sistematica de informagdes para subsidiar

a tomada de decisoes.

Elaboragdo, monitoramento e avaliagdo sdo compreendidos como elementos
indissociaveis em qualquer politica, uma vez que o proprio conceito de
politica e planejamento ¢ dindmico, ndo se encerra na produgdo de um
documento, mas tem continuidade na gestdo da sua implementacao (Scaff, 2024, p.
4).

Os resultados encontrados nos municipios da AMAU evidenciam justamente essa
distingdo entre institucionalizagdo e funcionamento. Ainda que parte significativa dos
municipios tenha formalizado a Comissdao Coordenadora e, em menor propor¢ao, a Equipe
Técnica, a existéncia desses atos normativos nao permite concluir que o monitoramento tenha
sido efetivamente realizado. Como demonstra Scaff (2024), ao analisar o municipio de
Curitiba, é possivel que haja intensa mobiliza¢do para a elaboragdo do PME, sem que o
mesmo protagonismo se mantenha nas etapas posteriores de monitoramento e avaliagdo,
evidenciando que a continuidade dessas ag¢des depende do fortalecimento das instancias
participativas e da manuten¢do das condicdes institucionais para seu funcionamento.

As agdes de monitorar e avaliar devem constituir um exercicio coletivo e continuo,
envolvendo intensamente a sociedade, de forma articulada, para o éxito do planejamento.
Militdo e Aranda (2019) e Bordignon (2014) compactuam com essa ideia ao destacar que a
falta de acompanhamento e avaliacdo das etapas de execu¢do ¢ um dos principais fatores que
levam os gestores a ndo cumprirem os planos.

Essa compreensdo refor¢a que a andlise da governanga do monitoramento nao deve
limitar-se a verificagdo da existéncia das instancias responsaveis, mas também considerar

como essas estruturas se materializam na pratica. Nesse sentido, a institucionalizagdo da
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Comissdao Coordenadora e da Equipe Técnica constitui um indicativo importante de
organizacdo administrativa, porém somente a analise dos instrumentos produzidos e dos
registros de monitoramento possibilita verificar se essas instancias exerceram, de fato, as
atribuicdes previstas nas orientagdes nacionais.

Conforme destaca Scaff (2024), elaboragdo, monitoramento e avaliagdo constituem
dimensdes indissociaveis do planejamento educacional, uma vez que a politica publica ndo se
encerra na producao do documento legal, mas se concretiza por meio da gestdo continua de
sua implementagdo. Esse acompanhamento ¢ fundamental para verificar o cumprimento das
metas ou redefinir os caminhos necessarios, havendo a necessidade de ter a compreensdo

clara de quais instrumentos serdo utilizados para fazé-lo.

No ambito educacional, a adog@o desses instrumentos de monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas tem uma historia recente, e esses instrumentos sdo
compreendidos como aparelhos que verificam se uma politica alcangou seus
objetivos ou ndo e apontam possibilidades para o replanejamento das acdes até sua
efetivacdo (Oliveira; Oliveira; Damasceno, 2023, p. 4).

A andlise documental dos relatorios de monitoramento ¢ avaliagdo dos PME dos
municipios da AMAU permitiu identificar um conjunto de instrumentos empregados para
subsidiar o acompanhamento das metas e estratégias previstas nos respectivos planos. Embora
os documentos apresentem variagdes na nomenclatura e na organizagdo das atividades,
observa-se significativa padronizagdo metodoldgica, evidenciando a influéncia das
orientagdes produzidas pela Sase/MEC.

Para fins analiticos, os instrumentos identificados foram organizados em cinco
categorias: (a) instrumentos de planejamento; (b) instrumentos metodologicos; (c)
instrumentos de coleta e sistematizagdo de dados; (d) instrumentos de participagdo social; e

(e) instrumentos de articulagdo com o planejamento governamental, conforme apresentado no

Quadro 5.

Quadro 5 — Instrumentos utilizados no monitoramento e avaliagdo dos PME

CATEGORIA INSTRUMENTOS FINALIDADE

Planejamento Agenda de Trabalho; | Organizar e sistematizar o
Cronograma de reunides; | processo de monitoramento
Calendario de atividades; | e avaliagao

Plano de Trabalho;
Regimento Interno
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Metodologia Fichas de Monitoramento | Orientar metodologicamente
(Partes A, B e C); Nota |a coleta, andlise e registro
Técnica; Caderno de | das informacgodes
Orientacdes para

Monitoramento e¢ Avaliagao
dos PME; Plataforma PNE
em Movimento

Coleta e sistematizacdo de | Busca Ativa; Minicenso; | Produzir e atualizar

dados Diagnostico Municipal; | informagdes necessarias ao
levantamentos internos; | acompanhamento das metas
indicadores oficiais e
extraoficiais

Participagao social Audiéncias Publicas; | Promover a participagdo dos

Conferéncias Municipais de | diferentes segmentos da
Educagao; reunides do FME; | comunidade no processo de
reunides da  Comissdao | monitoramento

Coordenadora
Articulagdo com o | Plano Plurianual (PPA); Lei | Integrar o PME  aos
planejamento governamental | de Diretrizes Or¢amentdrias | instrumentos de

(LDO); Lei Orcamentaria | planejamento e gestdo do
Anual (LOA); Plano de | municipio
Acdes Articuladas (PAR)

Fonte: elaborado pela autora com base em informacdes do site PNE-MEC (2025/2026).

A organizacdo dos instrumentos evidencia que o monitoramento dos PME ultrapassa a
simples elaboragdo de relatorios periodicos, constituindo um processo de planejamento,
produgdo de informagdes, participagdo social e articulagdo entre diferentes politicas publicas.
Nesse sentido, os municipios analisados demonstram significativa convergéncia
metodologica, uma vez que a maioria adotou os instrumentos recomendados pelo MEC,
especialmente aqueles previstos no Caderno de Orientag¢oes para Monitoramento e Avalia¢do
dos Planos Municipais de Educagdo (Brasil, 2016).

Destaca-se, entre os instrumentos identificados, a ampla utilizagdo das Fichas de
Monitoramento e¢ Avaliagdo (Partes A, B e C), da Agenda de Trabalho ¢ do Caderno de
Orientagdes, indicando forte adesdo as diretrizes metodoldgicas elaboradas pela Sase/MEC.
Essa padronizagdo sugere que os municipios buscaram estruturar o processo de
monitoramento a partir de uma metodologia comum, favorecendo a sistematizacdo das
informacodes e a comparabilidade dos resultados.

Por outro lado, observa-se que parte dos municipios complementou os instrumentos

nacionais com mecanismos proprios de produg¢do de informagdes, como Busca Ativa,
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minicensos municipais e levantamentos realizados pelas Secretarias Municipais de Educagao,
Saude e Assisténcia Social. Essa articulagdo demonstra preocupagdo em produzir diagndsticos
mais proximos da realidade local, fortalecendo o processo de monitoramento.

Outro aspecto relevante refere-se a presenca de instrumentos voltados a participacdo
social, como Audiéncias Publicas, Conferéncias Municipais de Educagdo e reunides dos
Foéruns Municipais de Educacdo. Esses espacos ampliam a participagdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil no acompanhamento das metas do
PME, aproximando o monitoramento dos principios da gestdo democratica previstos na CF de
1988, na LDB (Brasil, 1996) e no PNE (Brasil, 2014).

Uma das marcas do PNE de 2014 ¢ o avango no fortalecimento dos processos de
ampla participagao e tomada de decisdes em todas as etapas do documento, visto que, para
Oliveira, Oliveira e Damasceno, “a democratizacdo da gestdo se constrdi na pratica social dos
sujeitos e somente se concretiza por acdes e inter-relacdes que se fazem no plano real,
pautadas por relagdes ndo autoritarias” (2023, p. 12). Nessa perspectiva, o monitoramento dos
planos extrapola uma atividade técnica, configurando-se como um processo coletivo de
producao de conhecimento sobre a realidade educacional e de tomada de decisdes orientadas
pelas demandas locais.

Os documentos analisados evidenciam essa compreensdo ao demonstrarem que o
acompanhamento das metas ndo se restringe aos dados produzidos pelos sistemas nacionais
de informacdo. Em diversos municipios, a produg¢do de indicadores mobiliza diferentes
setores da administragdo publica, especialmente as areas de Educagdo, Satde e Assisténcia
Social, que contribuem com informagdes de suas rotinas institucionais e de sua atuacao direta
junto a populacdo. Dados relativos as matriculas escolares, frequéncia, alfabetizagao,
condi¢des de vulnerabilidade social, visitas domiciliares e acompanhamento das familias
constituem exemplos de informacdes que dificilmente poderiam ser produzidas apenas por
bases estatisticas nacionais, exigindo a participacdo dos profissionais que atuam
cotidianamente no territorio.

Essa articulagdo intersetorial reforca a concepgdo de planejamento defendida por
Matus (1997), segundo a qual o planejamento governamental pressupde a integragdo entre
diferentes setores da administragdo publica para compreender a realidade e orientar a tomada
de decisdes. Da mesma forma, evidencia que o monitoramento dos PME, quando realizado de
forma colaborativa, amplia a capacidade dos municipios de interpretar suas especificidades,

produzir diagnosticos mais consistentes.
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Frente a esta afirmag¢do, cabe ao CME e aos féruns de educagdo a tarefa de
democratizagdo das agdes, mediando o didlogo entre sociedade e Governo. Também, a fungao
de mobilizacao e de controle social. Dentre essa mobilizacao estdo as reunides e discussdes
com os segmentos sociais sobre as politicas educacionais e eventos para discussdo e avaliacao
do PME (Bordignon, 2009).

Enquanto o CME planeja e fiscaliza o ensino local, garantindo que as metas e
estratégias do plano sejam cumpridas através do acompanhamento e proposicao de corregdes
de rumo, os féruns de educacdo sdo espacos de mobilizacdo social que alimentam os debates
educacionais, visando a gestdo democratica. Nesses termos, “os Féruns e Conselhos
Municipais de Educacdo sdo considerados agentes fundamentais na elaboragdo,
monitoramento e avaliagao dos planos decenais de educagdo, agentes sociais cujas atribuicoes
se complementam [...]” (Scaft, 2024, p. 4).

Coadunamos com a ideia de que planejar, monitorar e avaliar de forma coletiva ¢
fundante para o sucesso do planejamento educacional, mas € necessario, “considerar, também,
variaveis intra e extra-escolares que influenciam o processo educacional, como as
condi¢cdes socioecondmicas” (Lagares; Silva, 2020, p. 5-6).

A utiliza¢do de instrumentos de planejamento governamental, como PPA, LDO, LOA
e PAR, evidenciam que diversos municipios buscaram integrar o PME aos demais
instrumentos de planejamento e gestdo publica. Essa articulagdo reforga a compreensao de
que o PME ndo constitui um documento isolado, mas integra o processo mais amplo de
planejamento governamental. Matus (1997), argumenta que o planejamento representa um
processo continuo de tomada de decisdes voltado a transformagdo da realidade, exigindo
articulacdo entre objetivos, recursos e agdes governamentais.

Entretanto, embora a educagdo seja um direito publico, a forma como tais politicas
foram implementadas, assumiu um papel de indutor da politica educacional, fazendo com que
a concretizagdo das metas do PNE dependesse da adesdo dos estados e municipios aos
programas federais, reduzindo a autonomia dos sistemas de ensino e aproximando a gestdo da
educagdo de praticas tipicas da administracdo empresarial, orientadas por metas, indicadores e
resultados (Lagares; Silva, 2020).

A partir do exposto, o monitoramento dos PME ndo ocorre em um contexto neutro, ele
esta inserido em um modelo nacional de planejamento e avaliacdo fortemente influenciado
pela gestdo por resultados. Ampliando a discussdo, embora a andlise dos documentos da
AMAU evidencie elevada padronizacdo metodoldgica na condug¢do do monitoramento, essa

uniformidade ndo se refletiu na implementagdo da meta 19, especialmente na estratégia 19.1.
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Embora os relatorios de monitoramento apresentem o indicador 19A como parametro
de acompanhamento da meta 19, a presente pesquisa adotou como unidade principal de
analise a estratégia 19.1. Essa opg¢ao justifica-se pelo objetivo da investigagdo, que busca
compreender a implementa¢do da estratégia nos municipios da AMAU, considerando o
registro de sua execugdo, status e evidéncias documentais constantes nos relatorios de
monitoramento e avaliacdo. O indicador 19A foi utilizado como elemento complementar de
analise, por representar uma medida sintética relacionada a forma de provimento da dire¢ao
escolar.

Os municipios monitoraram seus planos utilizando instrumentos semelhantes, porém
apresentaram resultados bastante distintos quanto a regulamentacdo da gestdo democratica e
aos mecanismos de provimento da fun¢do de diretor escolar. Tal constatacdo indica que a
adocdo de uma metodologia comum constitui condicdo importante para o acompanhamento
das politicas educacionais, mas, por si s, ndo garante sua efetiva implementacao.

Diferentemente das demais varidveis analisadas, a sistematizacdo da meta 19 exigiu a
construgdo de categorias proprias de analise documental, uma vez que os registros
encontrados apresentavam diferentes formas de apresentagdo e, em muitos casos,
inconsisténcias entre os indicadores, as estratégias e as evidéncias descritas nos documentos.

Essa op¢do metodoldgica fundamenta-se na compreensao de que a simples reproducao
das classificacdes constantes nos relatdrios poderia comprometer a confiabilidade da analise.
Em diversos municipios, verificou-se que o status atribuido a meta 19 ou a estratégia 19.1 nao
correspondia as evidéncias documentais apresentadas, havendo casos em que o indicador era
registrado como alcangado, embora os documentos nao apresentassem agdes ou mecanismos
que demonstrassem a efetivagdo da gestdo democratica.

Essa situacao pode ser observada no municipio de Charrua. No Relatorio de Avaliagao
de 2017, a meta 19 ¢ apresentada como ndo implantada, sendo registrada a seguinte
justificativa, "ndo foi implantada, pois o municipio encontra dificuldade em repassar dinheiro
as escolas gerenciarem o mesmo, sendo que o municipio atende de forma satisfatéria as
necessidades das escolas, pois o numero de escolar € pequeno” (Charrua, 2017, p. 27-28). Tal
registro evidencia que, naquele momento, o municipio reconhecia a inexisténcia de
mecanismos de gestdo democratica relacionados a descentralizacdo da gestdo financeira, ao
mesmo tempo em que considerava que a estrutura administrativa existente atendia as
necessidades locais.

Entretanto, no Relatério de Monitoramento de 2018, a situacdo apresentada difere

significativamente. O documento registra a meta 19 e o indicador 19A como alcanc¢ados, sem
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apresentar elementos que demonstrem quais mudancas institucionais, normativas ou
administrativas ocorreram entre um periodo e outro para justificar essa alteragdo. Assim,
observa-se uma inconsisténcia entre os dois documentos, uma vez que o monitoramento nao
explicita as ag¢des implementadas nem as evidéncias que fundamentam a mudanca de
classificagdo da meta.

Situacdo semelhante foi identificada no municipio de Ipiranga do Sul. Enquanto o
Relatorio de Avaliacao de 2017 ndo apresenta resultados que evidenciem o cumprimento da
meta 19, o Relatorio de Monitoramento de 2018 registra a estratégia 19.1 como alcancada.
Contudo, a analise documental demonstra que o relatéorio ndo explicita quais acgdes,
mecanismos ou alteragdes normativas fundamentam esse resultado. Além disso, ndo sio
apresentadas estratégias relacionadas ao provimento da fun¢do de diretor escolar mediante
critérios técnicos de mérito e desempenho associados a consulta publica da comunidade
escolar, conforme estabelece a estratégia 19.1. Dessa forma, embora o indicador seja
registrado como alcancado, os documentos ndo oferecem evidéncias suficientes que permitam
confirmar documentalmente a implementacdo da politica, limitando a confiabilidade das
informacodes apresentadas.

Outro aspecto identificado refere-se ao municipio de Bardo de Cotegipe, cujos
relatorios de avaliagdo e monitoramento ndo apresentam a meta 19 conforme a estrutura
estabelecida pelo PNE. Os documentos analisados contemplam apenas até a meta 15, sendo
que a tematica da gestdo democratica ¢ abordada na meta 14. Essa reorganiza¢do da estrutura
do PME dificulta a correspondéncia direta entre as metas municipais e aquelas previstas no
PNE, comprometendo a comparabilidade dos resultados e a analise do cumprimento da meta
19 em ambito local.

Oliveira e Vasques-Menezes (2018), ao realizar um estudo da literatura para
compreender o que os estudiosos estavam pesquisando sobre gestdo, apontam que,
inicialmente o conceito da gestdo estava voltado a aspectos mais administrativos da fungdo e
com o passar do tempo, avangou nas legislagdes e estudos, voltando-se ao viés pedagogico e
politico da palavra.

As autoras ainda revelam que, apesar da produgdo académica ter evoluido para uma
compreensdo mais ampla da gestdo democratica, diversos municipios ainda a associam
predominantemente a forma de escolha dos diretores (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018).
Pantoja e Damasceno (2022, p. 9), complementam essa ideia ao expor que, “ainda existem
lacunas para sua realizagdo efetiva, pois os pressupostos legais que possuimos até o

momento ndo garantem que a gestdo democratica seja materializada nos sistemas de ensino,
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posto que a constru¢do de uma gestdo democratica estd intimamente ligada ao processo de
participagdo”.

Esses exemplos ilustram uma situacdo recorrente identificada na andlise dos
municipios da AMAU: em diversos casos, os resultados registrados nos relatorios de
monitoramento ndo sdo acompanhados de evidéncias documentais que permitam compreender
ou justificar a classificagdo atribuida as metas e aos indicadores. Essas controvérsias podem
ser melhor visualizadas nos graficos a seguir.

Para a elaboragdo do Grafico 3, os dados constantes nos relatérios de avaliagao e
monitoramento foram reorganizados em categorias analiticas definidas pela pesquisadora,
considerando as evidéncias documentais identificadas nos municipios. Assim, utilizou-se a
categoria "Meta alcancada" para os municipios que apresentaram elementos suficientes para
indicar o cumprimento da meta 19; "Meta ndo alcancada" para aqueles cujos documentos
evidenciaram o ndo atendimento da meta; "Nao se aplica" para os municipios que justificaram
a inaplicabilidade da meta em sua realidade local; "Sem registro" para os casos em que os
relatorios ndo apresentavam posicionamento ou informagdes suficientes para avaliar seu
alcance; e "Documento nao encontrado" para o municipio em que nao foi localizado relatorio
de monitoramento e avaliagdo na plataforma oficial, impossibilitando a analise documental.

Ressalta-se que essa categorizagdo foi necessaria em razdo da auséncia de
padronizacdo na apresentacdo dos resultados pelos municipios e das inconsisténcias
identificadas entre os indicadores, as estratégias e as evidéncias descritas nos relatorios, o que

inviabilizou a utilizagdo direta das classificagdes originais constantes nos documentos.

Grafico 3 - A implementacao da Meta 19

B Sem registro 19 (59,4%)
¥ N&o alcancada 7 (21,9%)
L] Alcancada 3 (9.4%)

MNdo se aplica 2 (6,3%)
Documento ndo localizado 1 (3,1%)

Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PNE-MEC (2025/2026).
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Os resultados revelam que apenas trés municipios (9,4%) consideram a meta 19 como
alcancada. Em contrapartida, sete municipios (21,9%) a classificam como ndo alcangados,
enquanto dois municipios (6,3%) enquadram-se na categoria "nao se aplica". O dado que mais
chama atencdo refere-se aos 19 municipios (59,4%) classificados como "sem registro", além
de um municipio (3,1%) cujo documento nao foi localizado.

O elevado numero de municipios classificados como "sem registro" nao significa,
necessariamente, que a meta 19 ndo tenha sido executada. Ao contrario, evidencia que os
documentos analisados ndo apresentam informagdes para comprovar documentalmente seu
acompanhamento ou seu alcance. Em muitos relatorios, a meta 19 sequer foi analisada,
enquanto em outros constava apenas sua reproducdo textual, sem indica¢do de indicadores,
resultados, justificativas ou evidéncias que permitissem avaliar sua implementagao.

Esse resultado evidencia uma limitagcao importante do processo de monitoramento dos
PME. Conforme o Caderno de Orientagoes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos
Municipais de Educagdo (Brasil, 2016), o monitoramento deve produzir informagdes capazes
de subsidiar a tomada de decisdes, orientar o planejamento e demonstrar objetivamente o grau
de execucdo das metas. Entretanto, nos documentos analisados, observa-se que parte
significativa dos municipios ndo registrou informacdes suficientes para cumprir essa
finalidade.

Essa constatacdo aproxima-se da concep¢ao de planejamento defendida por Matus
(1997), para quem o planejamento somente produz efeitos quando articulado a andlise
permanente da realidade e a produgdo de informagdes que subsidiem a tomada de decisdes.
Quando o monitoramento limita-se ao preenchimento formal dos instrumentos, sem
apresentar evidéncias que permitam compreender os avangos ou dificuldades da politica
publica, reduz-se sua capacidade de orientar a gestao educacional.

A andlise torna-se ainda mais significativa quando se observa a estratégia 19.1
(Gréafico 4), considerada um dos principais mecanismos previstos pelo PNE para promover a
gestao democratica mediante critérios técnicos de mérito e desempenho associados a consulta

publica da comunidade escolar.
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Grafico 4 - A implementacao da Estratégia 19.1

Executada 10 (31,3%)

Em desenvolvimento 2 (6,3%)
N&o alcancou 8 (25%)

N&o executada 2 (6,3%)

Ndo iniciada 1 (3,1%)

Ndo se aplica 1 (3,1%)

Sem registro 8 (25%)

Fonte: elaborado pela autora com base em informacdes do site PNE-MEC (2025/2026).

Em razdo da diversidade de registros identificados nos relatorios de monitoramento e
avalia¢do, também foi necessaria a elaboracdo de categorias analiticas especificas para a
interpretacdo da estratégia 19.1. Os dados foram reorganizados pela pesquisadora a partir das
evidéncias documentais apresentadas por cada municipio. Dessa forma, utilizou-se a categoria
"Executada" para os municipios que apresentaram elementos indicando a implementagao da
estratégia; "Em desenvolvimento" para aqueles que demonstraram agdes em andamento; "Nao
alcancou o indicador" para os casos em que os documentos indicaram o nao atendimento do
indicador correspondente; "Nao executada" para os municipios que registraram a estratégia,
mas informaram sua ndo efetivacdo; "Nao iniciada" para aqueles que declararam ndo ter
iniciado sua implementacao; "Nao se aplica" para os municipios que justificaram a
inaplicabilidade da estratégia em sua realidade local; e "Sem registro" para os casos em que 0s
relatdrios ndo apresentaram informagdes suficientes para avaliar sua execugao.

Os resultados indicam que dez municipios (31,3%) registraram a estratégia 19.1 como
executada. Porém, essa informagdo deve ser interpretada com cautela. Durante a analise
documental verificou-se que, em diversos casos, a classificagdo apresentada pelos proprios
municipios ndo era acompanhada de elementos comprobatorios, como legislacdo especifica
sobre escolha de diretores, regulamentagdo da consulta publica, critérios técnicos de mérito e
desempenho ou descri¢do dos procedimentos utilizados para o provimento da fun¢do de

gestor escolar.
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Essa situacdo tornou-se evidente em municipios nos quais o indicador relacionado a
meta 19 aparecia como alcangado, mas os documentos ndo apresentavam qualquer estratégia
referente ao provimento democratico dos diretores escolares, ou ainda em casos em que a
estratégia era considerada concluida enquanto o indicador correspondente permanecia com
percentual nulo.

Além dos dez municipios classificados como executados, verificou-se que oito
municipios (25%) ndo alcancaram o indicador, dois (6,3%) encontravam-se em
desenvolvimento, dois (6,3%) classificaram a estratégia como ndo executada, um municipio
(3,1%) registrou a estratégia como nao iniciada, um (3,1%) enquadrou-se na categoria "ndo se
aplica" e oito municipios (25%) nao apresentaram qualquer registro referente a estratégia
19.1.

Esses resultados revelam que a maior fragilidade observada ndo reside,
necessariamente, na inexisténcia de agdes relacionadas a gestdo democratica, mas na
insuficiéncia das evidéncias documentais produzidas durante o monitoramento dos PME. Em
diversos municipios, as informacdes registradas mostraram-se inconsistentes, incompletas ou
incompativeis com os proprios indicadores apresentados, dificultando a verificagdo objetiva
do cumprimento da meta 19.

Sob essa perspectiva, os resultados dialogam com Bordignon (2009), ao evidenciar
que a gestdo democratica ultrapassa a dimensdo normativa ¢ depende da constru¢do de
mecanismos  institucionais capazes de assegurar participacdo, transparéncia e
responsabilizacdo. Da mesma forma, aproximam-se das reflexdes de Santos e Scaft (2024), ao
demonstrarem que o monitoramento dos planos educacionais ndo pode restringir-se ao
atendimento formal das exigéncias legais, devendo constituir-se em instrumento efetivo de
governanga e qualificagao das politicas publicas.

Um dado que chama atenc¢do ¢ do municipio de Estacdo. O Relatdrio de Avaliagao de
2017 nao apresenta informagdes sobre o alcance da meta 19. Entretanto, no Relatério de
Monitoramento de 2018, a estratégia 19.1 € classificada como "em desenvolvimento". Apesar
dessa classificagdao, o proprio documento informa que: "em nosso municipio a selecdo de
diretores ¢ por meio de indicagdo do Executivo e, conforme Lei de Gestdo Democratica,
continuard assim" (Estagdo, 2018, p. 63). A informagdo evidencia que o municipio mantém a
indicacdo pelo Poder Executivo como forma de provimento da direcdo escolar, ndo sendo
apresentada qualquer referéncia a adocdo de critérios técnicos de mérito ¢ desempenho

associados a consulta publica da comunidade escolar.
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Situacdo semelhante foi identificada em Campinas do Sul. O relatdrio registra que o
municipio considera inviavel a realizag¢do de eleicdes para diretores, compreendendo a direcao
escolar como cargo de confianga do Poder Executivo e afirmando que a escolha ocorre com
base nos critérios previstos no Plano de Carreira do Magistério. Apesar disso, a estratégia
19.1 ¢ classificada como executada. Observa-se, portanto, um descompasso entre a
classificagcdo atribuida a estratégia e a forma de provimento da fun¢do de diretor descrita no
proprio documento, uma vez que nao ha referéncia a consulta ptblica da comunidade escolar
prevista pelo PNE.

No municipio de Entre Rios do Sul, a estratégia foi classificada como "sem registro",

embora o Relatério de Avaliagao apresente a seguinte informagao,

Nao realiza eleigdes para diretor, porém a comunidade ¢ consultada a respeito de
nomes indicados pelo Gestor municipal, a jornada do diretor foi ampliada de
20horas para 40 horas semanais. Busca-se na questdo de gestdo democratica, o
fortalecimento dos Conselhos Escolares Conselho Municipal de Educag@o, Conselho
do FUNDEB, de Alimentagdo Escolar CAE, de forma que seus membros sejam
participativos no processo educacional (Entre Rios do Sul, 2017, p. 29).

Embora o municipio apresente iniciativas relacionadas ao fortalecimento da gestdo
democratica, especialmente por meio da atuagao dos conselhos, o documento ndo demonstra a
implementagdo da estratégia 19.1 nos termos previstos pelo PNE, uma vez que a escolha dos
diretores permanece vinculada a indicagdo do gestor municipal.

Em Sao Valentim, o relatorio reconhece expressamente o cumprimento parcial da meta
19 ao afirmar que, "esta meta esta sendo cumprida parcialmente, pois em nosso municipio nao
realizamos elei¢do de diretores, os mesmos sdo indicados pelo poder publico municipal,
porém ha participagdo da comunidade escolar para Conselhos e CPM" (Sao Valentim, 2017,
p. 36). A justificativa evidencia que o municipio associa a gestdo democratica a participagao
da comunidade em instancias colegiadas, como os Conselhos Escolares e os Circulos de Pais
e Mestres (CPM). Entretanto, a forma de provimento da direcdo escolar permanece baseada
na indicacdo pelo Poder Executivo.

Por outro lado, Itatiba do Sul apresenta situagdo distinta. O Relatorio de Avaliagao
registra que "a rede municipal de ensino de Itatiba do Sul conta com a Lei Organica, que
institui a elei¢do para equipe diretiva e Conselhos Escolares" (Itatiba do Sul, 2017, p. 27), em
modelo semelhante ao adotado pela rede estadual. Essa informagdo constitui uma das poucas
evidéncias documentais encontradas na pesquisa que indicam a existéncia de mecanismo

normativo relacionado a escolha democratica da equipe diretiva.
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Assim, a analise documental dos municipios da AMAU permite afirmar que a
existéncia de relatérios de monitoramento ndo assegura, por si sO, a efetividade do processo
de acompanhamento das metas educacionais. Embora a maioria dos municipios tenha adotado
a metodologia proposta pelo MEC, persistem fragilidades na producdo e na sistematizacao das
informag¢des. Em muitos casos, os documentos limitam-se ao preenchimento formal das fichas
de monitoramento, sem apresentar evidéncias suficientes que permitam verificar a
implementagao dos mecanismos de gestdo democratica previstos no PNE.

Esses resultados evidenciam que a institucionalizagdo do monitoramento representa
um avango para o planejamento educacional, mas ndo garante, isoladamente, a producao de
informagdes consistentes capazes de subsidiar a tomada de decisdes e o aprimoramento das
politicas publicas. Lagares e Silva (2020) argumentam que a concretizagao das metas dos
planos de educacdo esteve fortemente vinculada a adesdo dos municipios aos programas
federais, especialmente em razao do repasse de recursos financeiros, reduzindo sua autonomia
na conducao das politicas educacionais.

Em outra perspectiva, Oliveira, Oliveira ¢ Damasceno (2023) afirmam que o Brasil
figurou entre as maiores economias mundiais nas ultimas décadas e, com base em dados do
IBGE, defendem que "ndo se trata de falta de recursos para investir em educa¢do no Brasil"
(2023, p. 7). Dessa forma, a efetividade dos PME ndo depende exclusivamente da
disponibilidade financeira, mas também da capacidade dos sistemas de ensino de planejar,
monitorar, avaliar e utilizar as informag¢des produzidas.

Sob essa perspectiva, o monitoramento ndo pode ser compreendido como uma
atividade meramente burocratica voltada ao cumprimento formal de exigéncias legais. Se o
planejamento ¢ entendido como um processo politico orientado para a transformagdo da
realidade, o monitoramento deve constituir-se como um espago permanente de reflexao
coletiva sobre a educacdo, permitindo analisar os resultados alcangados, identificar
obstaculos, redefinir estratégias e fortalecer a participagdo dos diferentes sujeitos envolvidos
na construcao das politicas publicas (Azevedo, 2014). Como afirma a autora, o planejamento,
ao articular diagnostico, defini¢ao de objetivos, implementagdo, monitoramento, avaliagao e
replanejamento, "constitui um dos mecanismos que as sociedades usam para buscar construir
o futuro" (Azevedo, 2014, p. 267).

A premissa do planejamento ¢ conduzir as acdes que serdo desenvolvidas, sendo
elaborado pelos diferentes atores sociais, a fim de exprimir a realidade local. Ao analisarmos
as estratégias estabelecidas por cada municipio em relagdo ao alcance da gestdo democratica,

observou-se que a maioria dos municipios reproduz, com pequenas adaptacdes, as estratégias
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previstas na meta 19 do PNE, havendo reduzido numero de estratégias formuladas
especificamente a partir das necessidades locais.

Embora elaborados pelos municipios, a maioria deles apresenta baixo grau de
contextualizagdo territorial. Isso ndo significa que sejam documentos inadequados, mas
evidencia que muitos municipios utilizaram o PNE como matriz praticamente integral de
elaboragdo dos seus planos. Como consequéncia, diversas estratégias permanecem amplas e
pouco operacionalizadas, dificultando seu monitoramento e avaliagao ao longo da vigéncia do
plano.

Ao reconhecer os municipios como entes federativos, a CF (Brasil, 1988) instituiu um
modelo descentralizado e plural, ampliando os espagos de participagdo social e o numero de
atores envolvidos nos processos decisorios. Nesse contexto, a cooperacdo entre os entes
federados passa a exigir didlogo e articulacdo para que as politicas educacionais funcionem de
forma a considerar a realidade local e envolvendo os atores do territorio.

As discussoes acerca do planejamento educacional em geral e, em dmbito municipal
em particular, exigem novas reflexdes a fim de situar a materializagdo da autonomia
municipal, sobretudo no que concerne a sua politica educacional tendo como

epicentro seu respectivo plano municipal de educacdo (Oliveira; Fernandes; Scaff,
2021, p. 208).

As estratégias relacionadas a escolha dos diretores escolares constituem o eixo mais
recorrente entre os relatdrios analisados. Em consonancia com a estratégia 19.1, predomina a
previsdo de processos de selecdo pautados em critérios de mérito e desempenho, associados a
consulta a comunidade escolar. Em alguns casos, os municipios também preveem a
elaboracdo ou adequacdo de legislacdo especifica para regulamentar esses processos.
Entretanto, embora essa tematica esteja amplamente contemplada nos PME, a andlise dos
relatorios de monitoramento e avaliacao revelou diferentes niveis de implementagdo dessas
estratégias, indicando que a previsdao normativa nem sempre se traduz em sua efetiva
concretizacao.

A CF (Brasil, 1988) e a LDB (Brasil, 1996), modificam profundamente a funcdo do
diretor, passando a valorizar participacdo, autonomia e integragdo escola-comunidade como
elementos constitutivos do proprio conceito de gestdo escolar. Posto que, “pensar sobre a
gestdo escolar € pensar sobre as condi¢cdes materiais a partir das quais se desenvolve a acdo
educativa, e, nesse sentido, a gestdo escolar, em seu sentido classico, apresenta-se como a

mediagdo necessaria” (Abdian; Hojas; Oliveira, 2012, p. 409), a elei¢do de diretores constitui
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um importante instrumento da gestdo democratica, mas ndo ¢ o seu unico elemento, devendo
estar articulada aos 6rgdos colegiados, ao projeto pedagogico, a participagdo € a autonomia.
Outro aspecto amplamente identificado refere-se ao fortalecimento das instancias
colegiadas de participagdo, especialmente dos Conselhos Municipais de Educacdo, Conselhos
Escolares, associagdes de pais e mestres e demais oOrgdos representativos da comunidade
escolar. De modo geral, os municipios reconhecem esses espagos cOmo mecanismos
essenciais para a ampliagdo da participagdo social, para o acompanhamento das politicas
educacionais e para o exercicio da gestdo democratica. As estratégias concentram-se na
criacdo, consolidacdo e fortalecimento dessas instancias, bem como na ampliagdo de sua
atuagdo nos processos decisorios. Contudo, os documentos analisados apresentam poucas
informacdes acerca das formas de funcionamento desses colegiados ou de indicadores que
permitam avaliar sua efetiva participacdo na gestdo dos sistemas e das institui¢des de ensino.
Em uma escola em movimento, todos educam, todos aprendem, e o gestor torna-se
mediador de processos. Prado (2012) chama a atengdo para os riscos de uma gestdo
supostamente democratica que, na pratica, encena uma participacao sem efetividade. Segundo
a autora, “os sujeitos envolvidos ndo podem ser usados, ndo podem ter seus direitos
usurpados. Falar em gestdo democratica significa falar em aprender a participar, a aprender
que se pode e que se deve questionar, duvidar, denunciar, colaborar” (Prado, 2012, p. 30-31).
Para que a gestdo escolar seja, de fato, democratica, ¢ necessdrio promover o
alinhamento coletivo de metas e estratégias, articulando as diferentes vozes da comunidade
escolar, otimizando recursos e potencializando os resultados. Neste sentido, a construcao do

PPP revela-se como elemento central para consolidar essa perspectiva democratica.

A principal possibilidade de constru¢ao do projeto politico-pedagogico passa pela
relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua propria identidade.
Isto significa resgatar a escola como espaco publico, lugar de debate, do dialogo,
fundado na reflexdo coletiva. Portanto, ¢ preciso entender que o projeto
politico-pedagogico da escola dard indicacdes necessarias a organizagdo do trabalho
pedagogico, que inclui o trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula,
ressaltado anteriormente (Veiga, 1995, p. 14).

A formacao continuada dos gestores escolares e dos profissionais da educacao também
se destaca entre as estratégias previstas pelos municipios. Em linhas gerais, os PME
reconhecem que a qualificacdo dos sujeitos responsaveis pela gestdo constitui condi¢do
indispensavel para o fortalecimento da gestdo democratica e para o aprimoramento da
qualidade da educagdo. As estratégias contemplam a oferta de cursos, programas de formacao,

capacitagOes e agoes de aperfeicoamento profissional. Entretanto, observa-se que, na maioria
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dos documentos, essas agdes sdo apresentadas de forma abrangente, sem detalhamento quanto
a periodicidade, aos responsaveis pela execugdo, aos recursos necessarios ou aos indicadores
que possibilitem acompanhar seus resultados ao longo da vigéncia dos planos.

Ao reconhecer que a escola ¢ um organismo complexo, em que a organizagdo, as
normas € os processos influenciam as praticas pedagogicas, ao mesmo tempo em que
professores e estudantes atuam como agentes ativos, capazes de transformar essa realidade.
Em outras palavras, do mesmo modo que a forma de organizacao e gestdo institucional ¢
capaz de moldar o fazer docente, a escola também ¢ pelo professor transformada por meio de
suas experiéncias, formas de pensar e agir, especialmente quando hé abertura para a reflexao,
inovacgao e construgdo coletiva de novas praticas.

Para Libaneo (2018), essa integragdo ¢ caracterizada como cultura colaborativa, a
sintese desejavel entre organizag¢do, gestdo e formagdo. Cabe a escola proporcionar aos
professores espacos e tempos para a troca de experiéncias, visto que, hd “a necessidade de as
escolas cultivarem momentos de pratica reflexiva, pois dessa reflexdo sobre acdo podem
nascer mudangas na estrutura de relagdes vigente na escola visando criar uma nova cultura
organizacional” (Libaneo, 2018, p. 192), pratica que ocorre através da formagao continuada.

A formagdo continuada envolve acdes dentro e fora da jornada de trabalho, ou seja, ¢
responsabilidade do proprio professor e da instituicdo. Caracterizada como o aperfeigoamento
da formagao inicial, desenvolvé-la no contexto de trabalho € tdo importante quanto participar
de especializacdes e poOs-graduacdo, pois sdo as experiéncias construidas no exercicio da
profissdo que levam a reflexao da pratica e a busca de acdes.

Embora os PME sejam instrumentos voltados ao planejamento de longo prazo,
verificou-se que as estratégias especificamente relacionadas ao monitoramento e a avaliacao
aparecem de forma menos desenvolvida quando comparadas as demais categorias analisadas.
Em geral, os documentos fazem referéncia ao acompanhamento periédico das metas e
estratégias, bem como a atuacdo das Comissdes Coordenadoras e das Equipes Técnicas
responsaveis pelo monitoramento dos planos.

Por outro lado, sdo pouco frequentes a defini¢ao de indicadores, critérios de avaliacao,
metodologias de acompanhamento e instrumentos capazes de subsidiar andlises sistematicas
sobre a implementacdo das agdes previstas. Essa constatacdo evidencia que, embora o
monitoramento seja reconhecido como etapa necessaria a execugdo dos PME, sua
operacionaliza¢do ainda se apresenta como um dos principais desafios identificados na analise

documental.
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Nesse contexto, a pesquisa evidencia que os municipios da AMAU nao negam o
principio da gestdo democratica. Ao contrario, praticamente todos registram iniciativas
relacionadas a participacdo da comunidade escolar, ao fortalecimento dos conselhos, dos
foruns de educacdo e dos CPM. O que se diferencia entre eles ¢ a interpretacdo atribuida ao
proprio conceito de gestdo democratica. Em muitos documentos, esse principio ¢
compreendido prioritariamente como participacdo em instancias colegiadas e mecanismos de
consulta, sem contemplar, necessariamente, a forma de provimento da dire¢do escolar prevista
no PNE.

Essa diversidade de interpretacdes demonstra que a gestdo democratica ultrapassa a
dimensdo normativa dos documentos e se constitui como uma pratica politica, construida nas
relagdes estabelecidas entre os sistemas de ensino, as escolas e a comunidade escolar. E
justamente nessa dindmica que as politicas educacionais deixam de ser apenas textos legais e

passam a produzir sentidos e praticas no cotidiano da educagdo publica.

6.3 SINTESE ANALITICA DA ANALISE DOCUMENTAL: EVIDENCIAS PARA A
SELECAO DOS MUNICIPIOS DA PESQUISA DE CAMPO

A analise documental dos PME e de seus respectivos relatorios de monitoramento e
avaliacdo evidenciou que a implementagdo das politicas publicas educacionais ndo ocorre de
forma homogénea entre os municipios da regido da AMAU. Embora todos tenham sido
orientados pelos mesmos documentos nacionais — PNE (BRASIL, 2014), a Linha de Base
(BRASIL, 2015) e o Caderno de Orientagdes para o Monitoramento ¢ Avaliacdo dos PME
(BRASIL, 2016) —, a materializagdo dessas diretrizes assumiu diferentes contornos nos
sistemas municipais de ensino.

Os resultados revelam que uma mesma politica publica, ao ser apropriada pelos
municipios, passa a refletir suas condi¢des institucionais, suas formas de organizagdo
administrativa e, sobretudo, suas concepcoes acerca da gestdo democratica. Essa constatacao
confirma a perspectiva apresentada por Ball (2002), ao defender que as politicas publicas nao
sdo implementadas como simples reprodu¢do dos textos oficiais. Ao contrario, sdo
reinterpretadas pelos sujeitos que atuam em seus diferentes contextos de implementacao.

Mainardes (2006, p. 50) afirma que "o foco da andlise de politicas deveria incidir
sobre a formagao do discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os profissionais que

atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica”. Assim, as
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diferengas observadas entre os municipios da AMAU ndo podem ser compreendidas apenas
como distintos niveis de cumprimento dos PME, mas como diferentes processos de
interpretagdo das orientagdes nacionais.

Essa diversidade tornou-se particularmente evidente na andlise da meta 19 e da
estratégia 19.1. Enquanto alguns municipios associam a gestdo democratica a escolha dos
diretores escolares, outros concentram seus esforcos no fortalecimento dos Conselhos
Escolares, CME, FME e demais instancias colegiadas. Também foram identificadas
interpretagdes que consideram a indicacdo da equipe diretiva pelo Poder Executivo,
acompanhada de consultas a comunidade escolar, como suficiente para caracterizar a
democratizagdo da gestdo.

Sob essa perspectiva, “é preciso garantir a participagcdo de todos: a educacdo nao sera
para todos enquanto todos ndo participarem da educagdo” (Bordignon, 2009, p. 9), visto que,
a gestdo democratica constitui um processo permanente de construgdo coletiva, no qual
participagdo, dialogo, corresponsabilidade ¢ tomada de decisdes compartilhadas tornam-se
elementos estruturantes da organizacdo dos sistemas de ensino. Os documentos analisados
demonstram que esses principios estdo presentes no discurso da maioria dos municipios;
entretanto, sua traducdo em mecanismos concretos de implementacdo da meta 19 mostrou-se
bastante heterogénea.

Os resultados obtidos também permitem refletir sobre o préprio significado do
monitoramento das politicas publicas educacionais. Na perspectiva de Santos e Scaff (2022),
monitorar e avaliar significa produzir informagdes capazes de subsidiar decisdes, orientar o
planejamento e fortalecer a gestao educacional. Por isso que, “planejar quer dizer selecionar
diretrizes, estratégias, técnicas € modos de agir para que os governos busquem equacionar
problemas por meio da intervengao e da regulacao nos/dos setores sociais” (Azevedo, 2014, p.
266). Assim, monitoramento, avaliagdo e replanejamento deixam de representar etapas
isoladas para constituirem um processo continuo de producdo de conhecimento sobre a
realidade educacional e de qualifica¢do das politicas publicas.

Entretanto, os resultados desta investigagdao indicam que parte dos municipios ainda
compreende o monitoramento predominantemente como uma exigéncia administrativa.
Embora tenham sido identificados esfor¢os para institucionalizar Comissdes Coordenadoras,
Equipes Técnicas e instrumentos de acompanhamento, em diversos documentos o
monitoramento restringe-se ao preenchimento das fichas disponibilizadas pelo Ministério da
Educacdo, sem apresentar evidéncias suficientes que permitam compreender os resultados

registrados ou fundamentar as classifica¢des atribuidas as metas.
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Interpretar essas fragilidades apenas como limitagdes dos municipios significaria
desconsiderar a complexidade das relacdes federativas que envolvem a implementagdo das
politicas educacionais. Conforme discutem Lagares e Silva (2021), a efetivagdo dos PME
ocorre em permanente articulagdo com programas e politicas induzidas pela Unido, situagdo
que produz tensdes entre autonomia municipal e dependéncia financeira.

Em outra perspectiva, Oliveira, Oliveira e Damasceno (2023, p. 7) afirmam que "nao
se trata de falta de recursos para investir em educacdo no Brasil", indicando que os desafios
da politica educacional também estdo relacionados a capacidade institucional dos sistemas de
ensino de planejar, monitorar, avaliar e utilizar as informagdes produzidas para aperfeigoar
suas acdes. Os resultados encontrados nesta pesquisa reforcam essa compreensdo ao
demonstrarem que municipios submetidos as mesmas orientacdes nacionais produziram
documentos com diferentes niveis de qualidade, profundidade analitica e consisténcia das
informacoes.

Talvez o principal resultado desta investigacdo ndo esteja, portanto, na identifica¢do
dos municipios que alcancaram ou deixaram de alcancar a meta 19. Sua principal contribuicao
consiste em evidenciar que o monitoramento expressa diferentes concepgdes de gestao
democratica. Municipios que utilizaram instrumentos semelhantes, fundamentados nos
mesmos documentos orientadores, produziram interpretagdes distintas acerca da participagao,
da descentralizag¢ao das decisoes, do papel dos conselhos e da forma de provimento da diregao
escolar. [Essa constatagdo reafirma que as politicas publicas educacionais sao
permanentemente reconstruidas pelos sujeitos responsaveis por sua implementagdo e que os
documentos representam apenas uma das dimensdes desse processo.

E justamente nesse ponto que a escola assume centralidade. Conforme Libaneo (2018,
p. 137), “a educagdao escolar tem a tarefa de promover a apropriacdo de saberes,
procedimentos, atitudes e valores por parte dos alunos, pela agdo mediadora dos professores e
pela organizacdo e gestdo da escola", ultrapassando a dimensdo administrativa que
frequentemente orienta os sistemas de ensino. Nessa mesma direcdo, Novoa (2022, p. 18)
afirma que "a escola ndo se pode nunca desviar da sua finalidade primordial: conseguir que os
alunos aprendam a pensar". Assim, a gestdo democratica deixa de ser compreendida apenas
como um conjunto de procedimentos administrativos para tornar-se condi¢ao indispensavel a
constru¢do de uma escola comprometida com a formagao critica, a participagdo e o exercicio
da cidadania.

Dessa forma, conclui-se que os documentos analisados constituem importantes

registros da politica educacional, mas ndo esgotam sua compreensao. Eles revelam intengdes,
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escolhas e formas de organizagdo institucional, porém nao permitem compreender como essas
diretrizes sdo apropriadas pelos sujeitos que atuam nos sistemas municipais de ensino e nas
escolas. Como afirma Ball (2002), ¢ no contexto da pratica que a politica adquire novos
significados.

Nesse sentido, a escola ocupa lugar central na efetivagio da gestdo democratica. E
nesse espago que as diretrizes previstas nos PME se transformam em praticas concretas de
participagdo, dialogo, tomada de decisdes, organiza¢ao pedagdgica e construgdo coletiva do
PPP. Conforme Libaneo (2018), a escola constitui uma organiza¢do social complexa, cuja
finalidade ultrapassa a administragdo de recursos e processos burocraticos, envolvendo a
formag¢do humana.

A gestdo democratica encontra seu sentido na propria finalidade da instituicao escolar.
Afinal, se, como afirma Noévoa (2024, p. 18), "a escola ndo se pode nunca desviar da sua
finalidade primordial: conseguir que os alunos aprendam a pensar", todas as formas de
organizacgdo da gestdo, do planejamento e da participacao coletiva devem convergir para esse
proposito. A democratizacdo da gestao escolar ndo se restringe a existéncia de mecanismos de
participacdo ou ao cumprimento de dispositivos legais, ela se concretiza quando cria
condi¢des para que professores, gestores, estudantes, familias e comunidade compartilhem
responsabilidades na constru¢do de um ambiente educativo comprometido com a
aprendizagem, a formacgao critica e o exercicio da cidadania.

Sob essa perspectiva, a analise documental desenvolvida nesta pesquisa permitiu
compreender como os municipios registram e interpretam a gestdo democratica em seus
instrumentos oficiais, mas ndo possibilita compreender, por si s6, como essas orientagcdes sao
apropriadas pelos profissionais da educacdo, pelas equipes gestoras e pelas Secretarias
Municipais de Educacdao. Os documentos revelam parte da politica, entretanto, permanecem
lacunas relacionadas as interpretacdes e aos desafios enfrentados pelos gestores.

Enquanto alguns municipios apresentaram documentos estruturados, com registros
sistematicos das agdes desenvolvidas, atualizagdo de indicadores, descricdo das estratégias
executadas e apontamentos para o acompanhamento das metas, outros revelaram fragilidades
relacionadas a auséncia de registros, descontinuidade do monitoramento, inconsisténcias entre
os documentos e reduzido detalhamento acerca da implementacdo das estratégias previstas.
Diante desse cenario, optou-se pela selecdo de dois municipios que representassem contextos
contrastantes, possibilitando aprofundar, por meio da pesquisa de campo, a compreensao dos

fatores que contribuem para o fortalecimento ou para as limitagdes da gestdo democratica.
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O municipio M1°® foi selecionado por apresentar um conjunto de evidéncias
documentais que indicam fragilidades no processo de monitoramento e avaliacio do PME,
especialmente no que se refere as acdes relacionadas a gestdo democratica. A analise dos
relatorios revelou, inicialmente, uma inconsisténcia em sua organizacdo, uma vez que 0s
documentos contemplam apenas as metas de 1 a 15, ndo apresentando a analise das metas
subsequentes previstas no PNE.

A tematica da gestdo democratica ¢ tratada na meta 14 dos relatérios municipais. Essa
configuracdo documental constituiu um dos elementos que motivaram sua sele¢do para a
pesquisa de campo, por evidenciar limitagdes na sistematizagdo das informacdes relativas a
gestdo democratica. Somado a isso, embora os documentos registrem a constituicdo da
Comissao Coordenadora, a reorganizacdo do FME e a realizagdo do primeiro processo de
avaliagdo, o proprio relatério reconhece que ndo foram encontrados registros de
monitoramento referentes aos anos iniciais de vigéncia do plano, sendo a primeira avaliagao
realizada apenas em 2017.

Também sdao apontadas dificuldades na obtencdo de dados, auséncia de indicadores
que possibilitassem a mensuracao de diversas metas e a necessidade de estruturar um banco
de informacdes para subsidiar o acompanhamento permanente do PME. O relatério de
avalia¢do destaca, ainda, que muitas metas e estratégias carecem de percentuais, dificultando
sua mensuracdo, e recomenda a institucionalizagdo de um acompanhamento permanente com
estudos sistematicos e organizagdo de um banco de dados. Diante dessas evidéncias, M1
configurou-se como um contexto representativo das fragilidades identificadas na analise
documental, justificando sua sele¢do para a proxima etapa da pesquisa, com o proposito de
compreender os fatores que influenciaram essa realidade.

Em contraposicao, M2 foi selecionado por apresentar, na analise documental, um
conjunto de evidéncias que demonstram maior institucionalizagdo dos processos de
monitoramento e avaliagdo do PME. Os documentos analisados descrevem a metodologia
adotada pela Comissdo Coordenadora, contemplando a organizagdo de uma agenda de
trabalho, a revisao da legislagdo municipal, a reestruturacdo da comissdo responsavel, a
elaboragdo de notas técnicas, a atualizagdo dos indicadores, a sistematizagdo dos dados ¢ a
realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo como espaco de socializacdo e discussdo

dos resultados.

® Em respeito ao compromisso ético assumido na pesquisa, os municipios ndo serdo identificados nominalmente,
sendo referidos ao longo do texto pelos codigos M1 e M2.
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Os relatorios também apresentam registros sobre o cumprimento das metas,
recomendacdes para adequacdo do plano e identificacio de encaminhamentos futuros,
evidenciando um processo continuo de acompanhamento das agdes previstas no documento.
No que se refere a meta 19, o municipio apresenta registros que indicam avangos na
implementagdo das estratégias relacionadas a gestdo democratica, com destaque para a
organizacdo das instancias responsaveis pelo monitoramento, a articulacdo entre diferentes
setores da administragdo publica e o acompanhamento sistematico das agdes desenvolvidas,
configurando um contexto favoravel ao aprofundamento da investigacao por meio da pesquisa
de campo.

Concluida a etapa documental desta investigacdo, torna-se necessario avangar para a
pesquisa de campo. O capitulo seguinte apresenta a andlise das entrevistas realizadas com
representantes das Secretarias Municipais de Educagdo e gestores escolares dos municipios
participantes, buscando compreender como a meta 19 e a estratégia 19.1 sdo interpretadas e
implementadas no contexto da pratica. A partir da voz desses sujeitos, pretende-se estabelecer
aproximacdes e distanciamentos entre aquilo que os documentos registram e aquilo que
efetivamente se concretiza na organizagdo dos sistemas municipais de ensino e,
principalmente, no cotidiano das escolas, espaco em que a gestdo democratica deixa de ser

apenas uma diretriz normativa para tornar-se pratica social.

7 GESTAO DEMOCRATICA: ENTRE O PREVISTO E O VIVIDO

A escola constitui um espaco central na vida de criancas e adolescentes, no qual se
desenvolvem processos de aprendizagem, socializagdo, participagdo e formagao humana. Sao
0s sujeitos que integram esse cotidiano (estudantes, profissionais da educacdo, familias e
comunidade) que atribuem sentido as praticas ali desenvolvidas e tornam a institui¢do
socialmente viva. Com a principal fun¢do de desenvolver a aprendizagem (Libaneo, 2018),
“passamos muito tempo na escola, para sermos meros clientes dela” (Gadotti, 1996, p. 2).

Para além de sua fungdo pedagbgica, a escola deve ser compreendida como patriménio
da comunidade e, por isso, ndo pode ser conduzida de forma isolada ou centralizadora,
reforcando a necessidade de participacdo dos diferentes segmentos na construcdo de seus
projetos, decisdes e finalidades.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica pressupde o envolvimento coletivo na

organizagdo da escola e do sistema educacional, sem desconsiderar o papel de lideranga
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exercido pelos secretarios municipais de Educacdo e pelos diretores escolares. Cabe a esses
sujeitos articular as politicas educacionais, mobilizar os diferentes segmentos, criar condigdes
para a participacao e conduzir a execugao dos projetos construidos coletivamente. Entretanto,
a efetivacdo desse principio depende também da existéncia de mecanismos institucionais de
acompanhamento, formagao, dialogo e controle social, especialmente por meio dos Conselhos
Municipais de Educacdo, dos conselhos escolares, dos foruns e dos processos de
monitoramento ¢ avaliagao dos PME.

Diante disso, este capitulo apresenta os dados produzidos na pesquisa de campo
realizada em dois municipios. Apds a caracterizagdo dos contextos investigados e dos
participantes, sdo analisadas as entrevistas, buscando compreender como a gestdo democratica
¢ concebida e desenvolvida nos dois municipios ¢ de que forma as percepcdes dos
participantes dialogam, complementam e aprofundam os resultados obtidos na andlise

documental.

7.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

A definicdo dos municipios participantes da pesquisa de campo foi fundamentada nos
resultados obtidos na etapa de analise documental dos PME e dos respectivos relatorios de
monitoramento e avaliagdo dos 32 municipios pertencentes a AMAU. A partir dessa analise,
verificaram-se diferentes niveis de implementagao da meta 19, bem como distintas formas de
registro, monitoramento e avaliacdo das acdes voltadas a gestdo democratica da educagdo. A
selecdo considerou o fato de representarem realidades contrastantes quanto a
institucionalizagdo desses processos.

A Imagem 5 apresenta uma sintese das principais caracteristicas da rede municipal de
ensino, como numero de escolas, estudantes e os principais achados da anélise documental
referentes a meta 19, permitindo situar o leitor quanto ao contexto em que a pesquisa de

campo foi desenvolvida.
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Imagem 5 - Municipios participantes da pesquisa de campo - AMAU
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Fonte: IBGE (2022); Censo Escolar (2024); Relatorios de Monitoramento e Avaliacdo dos PME (2026);
Secretaria Municipal de Educagéo (2026).

O municipio M1 caracteriza-se como um municipio de pequeno porte. Sua populacao
¢ distribuida em uma area territorial de 260,5 km? Seus indicadores sociais apontam
expectativa de vida de 75,49 anos e taxa de analfabetismo de 3,82% entre a populagdo com 15
anos ou mais. No aspecto econdmico, registrou Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 341,7
milhdes e PIB per capita de R$ 51.643,30, apresentando uma economia predominantemente
vinculada a agropecudria, a agroindustria e ao comércio local.’

O municipio M2, caracterizado como municipio de pequeno porte, possui uma
populacdo distribuida em uma area territorial de 212,7 km?. Os indicadores sociais registram
expectativa de vida de 73,03 anos e taxa de analfabetismo de 11,24% entre a populacdo com
15 anos ou mais. Em relagao aos indicadores economicos, apresentou PIB de R$ 81,7 milhdes
e PIB per capita de R$ 25.996,27, tendo sua economia fortemente vinculada as atividades
agropecuarias.

Embora ambos sejam municipios de pequeno porte pertencentes a regido do Alto
Uruguai gatcho, apresentem reduzido numero de escolas municipais e estruturas

administrativas semelhantes, a analise documental revelou diferencas importantes em relacao

7 As informagdes apresentadas permitem compreender o contexto socioecondmico ¢ educacional dos municipios
investigados, sem comprometer o anonimato assumido no ambito da pesquisa. Os dados foram extraidos da
Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, 2026).



110

ao monitoramento ¢ a avaliacdo da meta 19. Essas diferengas niao estdo relacionadas as
caracteristicas demograficas ou territoriais dos municipios, mas, sobretudo, a forma como os
processos de planejamento, acompanhamento e registro das acgdes referentes a gestdao
democréatica foram institucionalizados.

No municipio MI1, a andlise dos documentos evidenciou fragilidades no
acompanhamento da meta 19, especialmente quanto a auséncia de registros sistematicos e a
descontinuidade do processo de monitoramento e avaliagdo. Os documentos analisados
indicaram limita¢des na documentagdo das acdes desenvolvidas, dificultando a identificagcao
do alcance das estratégias previstas. Esses elementos despertaram interesse investigativo por
evidenciarem a necessidade de compreender como a gestdo democratica vem sendo efetivada
na pratica, mesmo diante da fragilidade dos registros documentais.

Por sua vez, o municipio M2 apresentou um cendario distinto, caracterizado por
registros mais consistentes do monitoramento da meta 19 e pela identificagdo de mecanismos
de acompanhamento das estratégias relacionadas a gestdo democratica. Os documentos
analisados evidenciaram maior sistematiza¢ao das informacgdes e indicios de continuidade das
acoes de monitoramento, constituindo um contexto favoravel para compreender os fatores que
contribuiram para esses resultados e as formas de organizacdo da gestdo educacional no
municipio.

A selecdo de municipios com caracteristicas estruturais semelhantes, mas com
diferentes evidéncias quanto ao monitoramento e¢ a avaliacdo, possibilitou construir uma
analise comparativa acerca das repercussoes desses processos na implementacdo da gestdo
democratica. Dessa forma, a pesquisa de campo buscou aprofundar aspectos que nao puderam
ser plenamente compreendidos por meio da andlise documental, investigando, a partir das
percepcdes dos sujeitos participantes, como os processos de monitoramento e avaliagdo dos
PME tém influenciado a organizacdo da gestdo educacional e a efetivacdo da gestdo

democratica nos respectivos municipios.

7.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA DE CAMPO E CARACTERIZACAO DOS
PARTICIPANTES

A etapa da pesquisa de campo foi desenvolvida por meio de entrevistas
semiestruturadas, por se tratar de um instrumento que possibilita compreender as percepgoes,
experiéncias e significados atribuidos pelos participantes ao objeto investigado (Minayo,

2014). Para a realizac¢do das entrevistas, elaborou-se um roteiro semi estruturado, organizado
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a partir dos objetivos da pesquisa e dos resultados obtidos na analise documental. O roteiro foi
concebido de forma flexivel, permitindo conduzir o didlogo em torno desta pesquisa. Ao
mesmo tempo, possibilitou que os participantes apresentassem livremente suas percepgoes,
destacassem experiéncias exitosas, desafios enfrentados e outros elementos considerados
relevantes em suas praticas profissionais.

A pesquisa foi submetida & apreciagio e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
da UFFS (Anexo A), atendendo aos preceitos €ticos estabelecidos para pesquisas envolvendo
seres humanos. Com o objetivo de assegurar a confidencialidade das informagdes e preservar
a identidade dos participantes, optou-se por ndo divulgar seus nomes ao longo deste estudo.
Dessa forma, os sujeitos foram identificados por cédigos, representados por P1, P2, P3, P4,
P5 e P6, adotados nas transcrigdes das entrevistas e nas analises apresentadas neste capitulo.

As entrevistas foram realizadas durante o ano de 2026, envolvendo representantes dos
dois municipios selecionados para a pesquisa de campo. Participaram do estudo seis sujeitos,
distribuidos entre representantes das Secretarias Municipais de Educa¢do, equipes gestoras
escolares e oOrgdos colegiados diretamente envolvidos com o monitoramento e a

implementagao do PME, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Participantes da pesquisa de campo

MUNICIPIO PARTICIPANTE CODIGO

Secretaria Municipal de Educacdo P1

M1 Diretora Escolar P2
Integrante do Conselho/Forum P3
Municipal de Educagao
Secretaria Municipal de Educacao P4

M2 Diretora Escolar P5
Presidente do Conselho Municipal de P6
Educacao

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Destaca-se que, no periodo de realizagdo das entrevistas, as duas Secretarias
Municipais de Educagdo encontravam-se no segundo ano de exercicio da fung¢do, tendo
assumido a gestdo das respectivas Secretarias no inicio da administra¢gdo municipal vigente.

Entretanto, ambas possuiam trajetoria profissional consolidada na rede municipal de ensino,
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com experiéncia anterior no exercicio da direcdo de escolas municipais, aspecto que
contribuiu para uma compreensao ampliada acerca dos processos de gestao educacional.

Mediante autorizacdo dos participantes, todas as entrevistas foram gravadas em audio
e, posteriormente, transcritas na integra, constituindo o corpus da pesquisa. Em seguida, o
material foi submetido a andlise mediante a identificacdo de recorréncias, aproximacdes €
diferencas presentes nas falas dos seis participantes, utilizando-se a Anélise de Contetdo
(Bardin, 2016). As categorias analiticas foram construidas em dialogo com os objetivos da
pesquisa, o referencial tedrico adotado e os resultados da analise documental.

A partir desse processo analitico, apresentam-se, na sequéncia, os principais achados
da pesquisa de campo, organizados em categorias tematicas que articulam as evidéncias

empiricas as discussoes teoricas e aos resultados obtidos na analise documental.

7.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS: CATEGORIAS ANALITICAS

A gestdo democratica constitui-se como um processo construido nas relagdes
estabelecidas entre os diferentes sujeitos que compdem a escola e os sistemas de ensino, nao
podendo ser reduzida ao cumprimento de dispositivos legais ou a existéncia de mecanismos
formais de participacdo. Nas palavras de Lima (2014, p. 1072), “a participacdo verdadeira
exige muito mais do que o acesso a informag¢do e o direito a ser informado, a publicidade
democratica dos atos, as propostas e sugestdes, as auscultagdes € outros processos
eventualmente despojados de poder de decisdo”.

Essa perspectiva encontra respaldo nas reflexdes de Oliveira, Fernandes e Scaff (2021,
p. 216), ao defender que, "a constituicdo de um Sistema Municipal de Ensino ndo pode
reduzir-se a tdo somente a criagdo de uma lei, sem que haja, necessariamente, a reflexao
coletiva acerca dos condicionantes e enfrentamentos subjacentes a tal constituicdo". A partir
desse argumento, a constitui¢do de um Sistema Municipal de Ensino e a propria autonomia
municipal ndo se materializam apenas pela existéncia de dispositivos legais.

Compreender a gestdo democratica exige ultrapassar a andlise da legislacdo e
considerar a realidade concreta dos municipios, ou seja, como esses processos se materializam
nas experiéncias dos gestores, dos oOrgdos colegiados e das Secretarias Municipais de
Educagdo. Assim, a pesquisa de campo possibilita aprofundar aspectos que nao puderam ser
evidenciados apenas pela anélise documental dos PME e de seus respectivos relatorios de

monitoramento e avaliagao.
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Sob esse foco, os achados foram organizados em quatro categorias analiticas:
concepgoes de gestdo democratica; monitoramento e avaliacdo dos PME; organizagdo da
gestao democratica, envolvendo escolha de gestores, participagdo e formacao; e desafios para

sua efetivagao.

7.3.1 CONCEPCOES DE GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo escolar “¢ um conceito construido historicamente, impregnado de valores e
significados especificos trazidos dentro de um contexto politico e educacional, os quais vém
sendo construidos e reconstruidos nos ultimos anos” (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018, p.
20), ou seja, ndo constitui um conceito estatico ou acabado, mas um processo em constante
transformagao, influenciado pelas mudangas politicas, sociais e educacionais.

As concepgdes apresentadas pelos participantes convergem para a compreensdo da
gestdo democratica como um processo fundamentado na participacao, no didlogo, na escuta e
na construcao coletiva das decisdes. Em ambos os municipios, os entrevistados afastam-se da
ideia de uma gestdo centralizada exclusivamente na figura do diretor ou da Secretaria
Municipal de Educagdo e reconhecem a necessidade de envolver professores, funcionarios,
estudantes, familias e 6rgdos colegiados.

Essa compreensdo aparece inicialmente nas falas dos participantes do municipio M2.
Para P4, a gestdo democratica representa "a participacdo do todo. Dos professores,
funciondrios, alunos, comunidade [...] ninguém faz educagdo sozinho" (P4, 2026). A
entrevistada explica que essa participacdo se concretiza tanto pela atuagdo do Conselho
Escolar e do CPM quanto pela relagdo estabelecida entre a Secretaria Municipal de Educagdo
e as escolas.

Segundo ela, "um trabalho que tu vai dialogando com mais pessoas, tu vai tendo mais
ideias e, 1a no final, todo mundo vai se sentir pertencente aquele processo" (P4, 2026). Ainda
destaca que, “como o municipio é pequeno, a gente conversa praticamente toda semana. As
vezes ¢ uma ligacdo, as vezes uma visita, uma mensagem, nao precisa esperar reuniao" (P4,
2026).

Essa concepcao ¢ compartilhada por P5, que associa a gestdo democratica a construcao
coletiva das decisdes. Em sua percepcao, "se eu decidir tudo sozinha, talvez eu ache que esta
certo, mas o professor pensa diferente, o funciondrio pensa diferente. Entdo a gente precisa
conversar antes de decidir" (P5, 2026). A diretora amplia essa compreensdo ao reconhecer as

criangas como sujeitos participantes da gestdo escolar. Conforme relata, "n6s vamos nas salas
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perguntar o que eles querem da escola. Perguntamos sobre o recreio, o lanche, os professores
[...] Eles pediram uma casa na arvore, pediram uma tirolesa e fomos tentando atender. Eles
precisam perceber que a opinido deles importa" (P5, 2026). As falas evidenciam que, nesse
contexto, a participagdo ultrapassa os espacos formais de decisdo e passa a integrar o
cotidiano escolar, produzindo mudangas concretas na organizagdo da escola.

Concepgdes semelhantes emergem nas entrevistas realizadas no municipio MI,
embora com maior énfase nas relagdes interpessoais e na lideranga exercida pelo gestor. Para
P1, a gestdo democratica exige presenca cotidiana e conhecimento da realidade escolar, pois
"o gestor ndo pode ficar s6 sentado dentro da sala. Tem que caminhar pela escola, conversar
com os professores, conhecer o que esta acontecendo" (P1, 2026). Na mesma dire¢do, P2
destaca que "o principal de tudo ¢ o vinculo. Se tu ndo conhece as familias, as criancas e os

AN

professores, fica muito dificil fazer gestdo" (P2, 2026), indicando que o fortalecimento das
relacdes humanas constitui condicdo indispensdvel para a constru¢do de uma gestdo
participativa.

As entrevistas também revelam que os participantes compreendem a gestao
democratica como um processo permanente de formacao e aprendizagem. Ao afirmar que
"nenhuma equipe chega pronta. A gente vai construindo junto, estudando, aprendendo e
melhorando todos os dias" (P2, 2026), a diretora evidencia que a democratizagdo da gestdo
nao decorre automaticamente da ocupagdo de um cargo ou da existéncia de mecanismos
institucionais, mas exige aperfeicoamento continuo, didlogo e corresponsabilidade entre os
sujeitos envolvidos.

Esses relatos evidenciam que a gestdo democratica ¢ compreendida para além do
atendimento as exigéncias legais, sendo associada as relagdes estabelecidas no cotidiano
escolar. O destaque atribuido ao didlogo, a participacao e a construgao coletiva das decisdes
aproxima-se das reflexdes de Lima (2018), ao afirmar que a democratiza¢cdo da escola ndo se
limita a existéncia de dispositivos normativos, mas constitui um processo permanente de
aprendizagem da propria democracia. Conforme o autor, "a gestdo democratica da escola ¢
sobretudo um processo continuo ¢ nunca concluido de aprofundamento e de vivéncia da
democracia nas escolas" (Lima, 2018, p. 24).

A participagdo, nesse contexto, assume um significado que ultrapassa a consulta
formal ou a simples socializacdo de informagdes. Ao relacionar o didlogo ao sentimento de
pertencimento, P4 demonstra compreender que a participacao fortalece o compromisso
coletivo com as decisdes tomadas, enquanto P5 evidencia que ela também se estende as

criangas, reconhecendo-as como sujeitos capazes de contribuir para a organizagdo da escola.
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Sob essa perspectiva, a gestdo democratica pressupde que professores, estudantes,
familias e demais segmentos nao apenas sejam ouvidos, mas disponham de condi¢des efetivas
para influenciar os rumos da institui¢ao, uma vez que "s6 o poder de decidir confere pleno
sentido as praticas de governo democratico das escolas" (Lima, 2014, p. 1072).

Ao reconhecer as criangas como participantes dos processos decisorios, as entrevistas
ampliam a compreensdo tradicional da gestdo democratica, atribuindo-lhes protagonismo na
construgdo do cotidiano escolar. Essa perspectiva aproxima-se da concepcao de Oliveira e
Vasques-Menezes (2018, p. 7), segundo a qual a gestdo escolar constitui "uma tarefa de
articulagdo, de coordenacdo e de intencionalidade", voltada a mobilizagdo dos diferentes
sujeitos em torno dos objetivos educacionais. De forma convergente, Bordignon (2009)
afirma que a gestdo democratica pressupoe a constru¢ao de uma cultura de participagao, na
qual didlogo, corresponsabilidade e compromisso coletivo estruturam a agdo educativa.

Entretanto, as entrevistas também demonstram que a valorizacao do didlogo, da escuta
e da proximidade entre gestores e comunidade escolar, embora essencial, nao ¢ suficiente para
assegurar a efetivacdo da gestdo democratica. Conforme adverte Lima (2018, p. 20), sobre a
"necessidade de distinguir entre a democratizagdo politica expressa, designadamente através
de legislacdo democratica, e a sua concretizagdo efetiva e substantiva no plano das praticas
sociais e educativas [...]". Em outras palavras, a gestdo democratica fortalece-se quando os
principios da participacdo e da corresponsabilidade se materializam em processos sistematicos
de planejamento, acompanhamento, avaliagao e tomada coletiva de decisdes.

E justamente nessa perspectiva que se insere a discussdo apresentada na préxima
secdo. Se as entrevistas revelam uma compreensdo compartilhada acerca dos principios da
gestdo democrdtica, torna-se necessario compreender como esses principios sao
operacionalizados no ambito das politicas educacionais municipais, neste caso, nos processos

de monitoramento e avaliagao dos PME.

7.3.2 MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PME: INSTITUCIONALIZACAO E
CONTINUIDADE

A institucionaliza¢do de mecanismos de monitoramento e avaliagdo deve ser analisada
para além de sua dimensdo técnica, considerando também as concepgdes de gestdo que
orientam sua implementacdo. Assim, a existéncia de comissdes, equipes técnicas e
instrumentos de acompanhamento ndo constitui, por si so, evidéncia de gestdo democratica,

“enquanto condi¢do necessaria, no entanto, ndo suficiente para garantir uma efetiva gestao
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democratica das escolas” (Lima, 2018, p. 19), sendo necessario compreender se esses
mecanismos favorecem processos participativos ou se se orientam predominantemente pela
logica da responsabilizacao e dos resultados.

Nos dois municipios investigados, os participantes reconhecem limitacdes no
monitoramento ¢ na avaliagdo dos PME. Entretanto, as entrevistas evidenciam percursos
distintos. Enquanto no municipio M2 observa-se um movimento de retomada, estudo e
reorganizacao do processo, no municipio M1 identifica-se uma ruptura mais acentuada na
continuidade do acompanhamento.

No municipio M2, P4 reconhece que o monitoramento do PME nao foi incorporado de
forma ampla ao cotidiano das escolas, "noés deixamos um pouco a desejar nesse
acompanhamento. O plano ficou muito na secretaria e muitos professores nem conhecem as
metas. Agora estamos retomando esse estudo para que todos possam participar" (P4, 2026).
Embora tenha participado da elaboracdo do plano, a entrevistada afirma que algumas ac¢des
foram sendo deixadas de lado e que muitos professores desconhecem o contetido do
documento, especialmente em razdo da rotatividade dos profissionais contratados.

Ao refletir sobre essa realidade, P4 relata que a Secretaria Municipal de Educacao
passou a organizar momentos de estudo junto as escolas. Segundo a participante, "nossa ideia
¢ levar o Plano para as escolas. Cada grupo vai estudar algumas metas, ver o que foi feito, o
que falta fazer e ajudar na constru¢ao do novo plano" (P4, 2026). A proposta busca ampliar o
conhecimento sobre o documento e envolver os profissionais na avaliagao do plano vigente e
na elaboragdo do préximo PME.

A diretora P5 confirma esse cendario ao afirmar que muitos professores nunca tiveram
oportunidade de estudar o documento. Conforme destaca, "o plano existe, mas muitos
professores nunca tiveram oportunidade de estudar esse documento. A gente pretende fazer
esse trabalho nas formacgdes para que todos conhecam as metas" (P5, 2026). A fala evidencia
que a existéncia formal do Plano nio garante sua apropriagdo pelos sujeitos responsaveis por
sua implementac¢ao cotidiana.

Na mesma direcao, P6 relata que o primeiro PME foi elaborado em um contexto de
forte pressdo temporal decorrente da aprovagdo do PNE. Conforme afirma, "o primeiro que
foi feito, em 2014, foi feito as pressas. Veio o PNE e, em cima dele, fizemos o PME. Muita
coisa precisa ser mudada, porque agora cai a ficha de que muita meta ndo cabe na nossa
realidade" (P6, 2026). A participante acrescenta que "agora a gente consegue olhar para o

municipio e perceber que algumas metas precisam ser revistas porque a realidade mudou
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bastante" (P6, 2026), evidenciando a necessidade de permanente atualizacdo do planejamento
educacional.

Ao tratar do monitoramento, P6 explica que sua realizagdo exige articulagdo entre
diferentes setores da administragdo ptblica. Em sua percepgao, "como o municipio é pequeno,
isso facilita bastante, porque todo mundo acaba se conhecendo" (P6, 2026), favorecendo o
acesso as informacdes necessarias para o acompanhamento das metas. Também ressalta a
importancia da continuidade institucional ao afirmar que "o Conselho continua,
independentemente de quem esteja na Prefeitura. As pessoas mudam, mas o Conselho precisa
permanecer”" (P6, 2026), reforcando a compreensdo de que o monitoramento ndo deve
depender exclusivamente das alternancias politico-administrativas.

Os depoimentos de P4, P5 e P6 revelam, portanto, uma contradicdo importante.
Embora o PME ainda nao tenha sido plenamente apropriado pelos profissionais da rede,
existe o reconhecimento de sua importancia e um movimento de reorganiza¢do do processo de
monitoramento. A participagdo, anteriormente concentrada na Secretaria Municipal de
Educagdo e no Conselho Municipal de Educagdo, passa a ser compreendida como
responsabilidade também das escolas, indicando uma tentativa de fortalecer sua
institucionalizagao.

Essa realidade dialoga com as reflexdes de Pantoja e Damasceno (2022, p. 9), ao
afirmarem que, embora a legislagdo reconheca a participagdo como principio da gestao
democratica, "essa participagdo ainda ¢ um grande desafio e se d4, por muitas vezes, de forma
instrumental, caracterizando-se como uma pseudo-participacdo feita para legitimar aquilo que
ja foi decidido por aqueles que estdo no topo da hierarquia da gestdo". Assim, a existéncia de
comissdes, reunioes ou instrumentos de acompanhamento precisa ser acompanhada da analise
sobre o efetivo poder de influéncia exercido pelos diferentes sujeitos na formulagao,
implementagao e revisao das politicas educacionais.

Situacdo distinta foi identificada no municipio M1. P3 relata que, inicialmente, o
monitoramento era realizado com apoio técnico externo e apresentado nas conferéncias
municipais de educagdo: "no inicio a gente fazia o monitoramento com apoio da assessoria,
utilizava as plataformas e apresentava tudo nas conferéncias" (P3, 2026). Entretanto, esse

processo foi gradativamente interrompido. Conforme afirma,

Ficou parado. Hoje a gente sabe que deveria fazer, mas ndo existe ninguém
responsavel especificamente por isso. Agora, esse monitoramento ndo existe mais.
Ele deveria ser feito, mas a gente ndo faz esse acompanhamento sistematico de cada
meta. [...] A gente fez até um certo ponto e depois parou de fazer (P3, 2026).
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O depoimento evidencia que a existéncia de praticas de monitoramento em
determinado periodo nao significou sua institucionalizacdo. Quando o acompanhamento
permanece dependente de pessoas especificas, de assessorias externas ou das prioridades
estabelecidas por determinada gestdo, torna-se vulneravel as mudangas administrativas e
politicas, comprometendo sua continuidade.

P3 também relaciona essa interrupcdo as transformacdes ocorridas no proprio
municipio e ao enfraquecimento das instincias responsaveis pelo acompanhamento do Plano.
Segundo a entrevistada, "o Forum foi ficando adormecido. As pessoas mudaram de fungao,
sairam da Secretaria e nunca mais conseguimos reorganizar o grupo" (P3, 2026). A fala
demonstra que a descontinuidade do monitoramento resulta ndo apenas da auséncia de
interesse, mas também da fragilidade institucional para manter estruturas permanentes de
acompanhamento.

Essa compreensao aproxima-se das reflexdes de Oliveira, Fernandes e Scaff (2022), ao
afirmarem que as politicas educacionais municipais precisam ser compreendidas no interior
das relagcdes federativas, das condi¢gdes administrativas e das disputas politico-partidarias que
atravessam os governos locais. As autoras destacam que as alternancias de governo interferem
diretamente nas prioridades educacionais, produzindo rupturas que dificultam a continuidade
dos planos decenais e de seus processos de monitoramento.

Essa realidade também aparece na fala da secretaria P1, ao afirmar que "muita coisa
foi feita, mas ndo ficou registrada. Entdo parece que ndo aconteceu, quando na verdade varias
acOes foram desenvolvidas" (P1, 2026). O depoimento evidencia uma questdo central para
esta pesquisa: a auséncia de registros sistematicos compromete a memoria institucional,
dificulta a avaliagdo das metas e reduz as possibilidades de continuidade das politicas
educacionais.

Na mesma dire¢do, P2 afirma: "faz tempo que nao discutimos esse documento. Agora
estamos revendo o PPP e queremos retomar também os outros documentos da escola" (P2,
2026). A fala amplia a problematica identificada, demonstrando que as dificuldades de
continuidade ndo atingem apenas o PME, mas também outros instrumentos de planejamento
institucional. Ainda que tenham sido iniciados movimentos de revisdo coletiva desses
documentos, as demandas cotidianas da escola impediram sua continuidade.

Como afirma Gadotti (1996), cada escola possui sua propria historia, suas contradi¢des
e seus sujeitos, razdo pela qual ndo existem modelos Unicos de gestdo democratica. Mais do

que criar normas ou instituir instdncias colegiadas, "ela exige, em primeiro lugar, uma
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mudang¢a de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar" (Gadotti, 1996, p. 2),
fortalecendo a compreensdo da escola como patrimdénio da comunidade e ndo apenas como
aparelho administrativo do Estado.

A comparagdo entre M1 e M2 permite observar que a institucionalizagdo do
monitoramento dos PME foi influenciada pela capacidade administrativa das redes, pela
permanéncia das equipes, pela atuacao dos conselhos e foruns e pelo apoio técnico disponivel.
Em M2, apesar das fragilidades identificadas, observa-se um movimento de retomada
articulado ao Conselho Municipal de Educacdo e as paradas pedagdgicas. Em M1, por sua
vez, a interrup¢do do acompanhamento, o enfraquecimento do Forum e o distanciamento dos
profissionais em relagdo ao documento evidenciam maior fragilidade na institucionaliza¢ao
desse processo.

Os depoimentos demonstram que a continuidade do monitoramento ndo pode
depender exclusivamente da iniciativa individual de determinados profissionais ou da
prioridade atribuida por uma gestdo governamental especifica. Para que o PME cumpra sua
funcdo de orientar as politicas educacionais, € necessario que seus processos de
acompanhamento sejam incorporados as estruturas institucionais, com defini¢do de
responsabilidades, disponibilidade de tempo, formagdo continuada, participacdo social e
produgdo sistematica de registros, garantindo que o planejamento educacional se constitua

como politica de Estado e ndo apenas de governo.

7.3.3 ORGANIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA: ESCOLHA DE GESTORES,
PARTICIPACAO E FORMACAO

A organizagdo da gestdo democratica nos municipios investigados envolve diferentes
dimensdes, entre as quais se destacam os processos de escolha das equipes diretivas, a
participagdo dos segmentos escolares e a formacdo dos gestores. As entrevistas demonstram
que os dois municipios adotam procedimentos que articulam critérios técnicos, participacao
da comunidade e nomeagdo pelo Poder Executivo, embora existam diferengas importantes
quanto a forma e a intensidade dessa participagao.

No municipio M2, o processo de escolha dos diretores inicia-se com a publicagdo de
edital contendo os critérios para candidatura, seguido da consulta a comunidade escolar.
Conforme explica P4 (2026), "primeiro ¢ lancado o edital, com todos os critérios. Depois
acontece a votacdo. Na Educacdo Infantil votam os funcionarios e as familias; no Ensino

Fundamental também participam os alunos".
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Esse procedimento aproxima-se da estratégia 19.1 do PNE ao combinar critérios de
formagdo e experiéncia profissional com mecanismos de participacdo da comunidade.
Entretanto, a entrevistada reconhece uma dificuldade recorrente nos municipios de pequeno
porte, "as vezes precisamos conversar com alguns professores para incentiva-los, porque nem
sempre ha pessoas interessadas em assumir a direcao" (P4, 2026).

No municipio M1, o processo de escolha passou por diferentes configuragdes ao longo
dos ultimos anos. Conforme relata P1 (2026), "ja tivemos eleicao, depois apresentacdo do
plano de gestdo e hoje temos edital, formacdo e plano de agdo antes da nomeagao". Segundo a
participante, inicialmente havia elei¢do direta com chapas; posteriormente, adotou-se a
apresentacdo do plano de gestdo; atualmente, o processo compreende edital, formagao,
elaboragdo de plano de agdo e posterior nomeagao pelo Poder Executivo, sendo a equipe
gestora organizada pelo proprio diretor.

Essa mudanga também ¢ percebida por P2, que participou do antigo processo eleitoral
e observa que parte da comunidade ainda sente falta da votacdo direta, "as familias ainda
perguntam por que elas ndo votam mais. Elas estranharam essa mudanga" (P2, 2026). Ao
mesmo tempo, reconhece avangos decorrentes da adogao de critérios para o exercicio da
funcdo, "hoje existe um preparo maior. Tem curso, tem critérios e isso traz mais
responsabilidade para quem assume" (P2, 2026).

As entrevistas evidenciam que os municipios buscam equilibrar mecanismos de
participacdo com critérios técnicos para o exercicio da dire¢do escolar. Contudo, revelam
também uma tensdo presente na propria meta 19 do PNE, como conciliar legitimidade
democratica e qualificag¢do técnica no provimento da direg¢ao das escolas.

Essa discussdo aproxima-se das reflexdes de Abdian, Hojas e Oliveira (2012, p. 409),
ao afirmarem que "pensar sobre a gestao escolar € pensar sobre as condi¢cdes materiais a partir
das quais se desenvolve a acdo educativa", indicando que a democratizagao da gestdo nao se
esgota na forma de escolha do diretor. Da mesma forma, Paro (2010, p. 776) argumenta que
“pela peculiaridade democratica e publica de sua funcdo, o dirigente escolar precisa ser
democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua legitimidade advém precipuamente
da vontade livre e do consentimento daqueles que se submetem a sua dire¢cao". Entretanto, o
proprio autor ressalta que nenhuma modalidade de provimento garante, isoladamente, uma
gestdo democratica, pois sua efetivacdo depende das praticas desenvolvidas no cotidiano da
escola.

As entrevistas também revelam que a organizag¢do da gestdo democratica ultrapassa o

processo de escolha dos gestores, manifestando-se nos espagos permanentes de participacao e
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formagao. No municipio M2, P5 destaca a presenca das familias e dos 6rgdos colegiados na
vida escolar, "sempre que chamamos as familias, elas participam. O Conselho ¢ muito
presente e queremos que os alunos também participem mais das decisdes" (PS5, 2026).

Além da participagdo das familias, a diretora ressalta que a formagdo continuada ¢
construida a partir das necessidades apresentadas pelos proprios professores, "nos fizemos trés
paradas pedagdgicas. Ndo ¢ uma formagdo pronta. Primeiro ouvimos os professores para
saber do que eles precisam" (PS5, 2026). O Conselho Municipal de Educagdo também ¢
apontado como espaco relevante de participagdo. Segundo P6 (2026), "o Conselho tem
representantes da Educacdo, da Saude, da Assisténcia Social, do sindicato e das familias. Isso
amplia muito a discussao”.

No municipio M1, a formacao também aparece como elemento constitutivo da gestao
democréatica. Para P1 (2026), "o gestor se constroi. Nao € hoje para amanha que vocé se faz
diretor. Vocé vai ter que ampliar o seu olhar. Tem que ser lider, ser aberto, ndo levar tudo no
coragdo". A participante relata ainda que o municipio busca promover formagdes em parceria
com diferentes instituicdes, "nos buscamos formacdes com o Sebrae, Senac ¢ outros
parceiros. Também organizamos formagdes conforme as necessidades apresentadas pelas
equipes" (P1, 2026). Essa perspectiva ¢ complementada por P2, ao afirmar que a equipe
gestora reserva momentos sistematicos para avaliacdo do trabalho desenvolvido, "todo més
nds paramos para avaliar o que aconteceu, o que deu certo € o que precisamos reorganizar
para o més seguinte" (P2, 2026).

Os depoimentos demonstram que a formagdo ¢ compreendida como um processo
permanente, articulado ao planejamento, a reflexdo sobre a pratica e ao fortalecimento das
relagdes entre os diferentes sujeitos da escola. Essa compreensdo converge com Abdian,
Hojas e Oliveira (2012, p. 416), ao defenderem uma formacgdo que possibilite ao gestor
exercer "o compromisso politico conquistado e o conhecimento pedagdgico adquirido".
Também dialoga com Para (2011), o qual afirma que a democratizacdo da gestdo escolar
pressupoe processos de escolha da diregdo que ampliem a participagdo da comunidade e
reconhecam que a fung¢do diretiva ndo deve ser restrita a indicagdes politicas, mas vinculada
aos profissionais da educagdo e legitimada pela comunidade escolar.

Ao mesmo tempo, os depoimentos revelam que a participagdo nio pode ser reduzida
ao momento da escolha do diretor. Conselhos, formagdes, planejamentos coletivos, reunides
com as familias e espacos de escuta dos estudantes constituem mecanismos que fortalecem a
corresponsabilidade e favorecem a construgdo de uma cultura democratica no cotidiano

escolar. Nessa perspectiva, administrar a escola significa criar condi¢des para que o trabalho
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pedagogico aconteca de forma coletiva, tendo como finalidade o direito a educagdo. Como
afirma Paro (2010, p. 765), "¢é fundamental o modo como a escola ¢ administrada", uma vez
que a administracao escolar constitui mediacao para a realizagao dos fins educativos.

Os diferentes modelos de organizacdo identificados nos municipios refletem distintas
concepgdes acerca da diregcdo escolar e do equilibrio entre responsabilidade administrativa,
lideranca pedagogica e legitimidade democratica. Enquanto M2 preserva a consulta direta a
comunidade escolar apds a verificagdo dos critérios previstos em edital, M1 adota edital,
formacao, plano de a¢cdo e nomeacdo pelo Poder Executivo, sem votacao direta das familias.
Apesar dessas diferencas, ambos compreendem que a gestdo democratica ultrapassa a forma
de provimento do cargo, sendo fortalecida por meio dos conselhos, da formagdo continuada,

do planejamento coletivo e da participagdo permanente da comunidade escolar.

7.3.4 DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

As entrevistas evidenciam que a gestdo democratica encontra limites relacionados
tanto as condigdes estruturais das redes quanto as relagdes humanas e a cultura institucional.
Entre os principais desafios destacam-se a sobrecarga de trabalho, a insuficiéncia de
profissionais, o predominio das demandas burocraticas, a descontinuidade das politicas, a
baixa participagdo em determinados espacos colegiados, a defasagem dos documentos e a
dificuldade de conciliar participagdo, formacao e cumprimento das exigéncias administrativas.

Os primeiros desafios identificados pelos participantes dizem respeito as condi¢des
estruturais e administrativas que permeiam a gestdo dos sistemas municipais de ensino. Em
M1, P1 relata que sua passagem da dire¢ao escolar para a Secretaria Municipal de Educagao
revelou uma realidade significativamente distinta da vivenciada no cotidiano da escola.
Conforme afirma, "quando eu vim para a Secretaria, percebi que a burocracia ¢ muito maior
do que imaginava. Tem muita documentacdao, muitos processos € isso acaba consumindo um
tempo que poderia estar voltado ao acompanhamento das escolas" (P1, 2026).

A burocracia também aparece na fala de P2, “no primeiro ano foi muito dificil. E
muita documentagio, prestagio de contas, organizagdo [...] As vezes a gente quer estar mais
perto dos professores e dos alunos, mas a burocracia acaba tomando conta" (P2, 2026). Em
M2, embora a estrutura administrativa apresente menor complexidade em razdo do porte do
municipio, também sao identificadas limitagcdes decorrentes do reduzido numero de
profissionais. Conforme relata P5 (2026), "no comeco éramos poucos na equipe. Tinha dias

em que ndo conseguiamos atender tudo o que os professores precisavam"
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As falas revelam que, independentemente do contexto investigado, as exigéncias
administrativas reduzem o tempo destinado ao acompanhamento pedagogico, ao didlogo com
os professores e ao fortalecimento dos processos participativos. Outro desafio recorrente
refere-se a insuficiéncia de recursos humanos para garantir a continuidade das politicas
educacionais. Em M1, P1 explica que a equipe da Secretaria acumula diferentes atribuigoes,
"n6és fazemos de tudo um pouco. Cuidamos da parte pedagogica, da alimentacdo, do
transporte, dos materiais, da contratacdo [...] entdo algumas coisas acabam ficando para
depois" (P1, 2026).

Nesse contexto, atividades estratégicas, como o monitoramento do PME e a revisdo
dos documentos institucionais, acabam sendo postergadas diante das demandas urgentes do
cotidiano. Essa dificuldade também aparece nas falas relacionadas aos 6rgaos colegiados. Em
M1, P3 associa a interrup¢do do monitoramento ao enfraquecimento do FME e a falta de
pessoas para conduzir esse trabalho.

Em M2, P6 relata que dispde de apenas dez horas semanais para atuar no Conselho
Municipal de Educagdo, "tenho dez horas por semana para o Conselho, mas o trabalho
exigiria muito mais tempo. S3o muitas resolugdes e atualizagdes para acompanhar" (P6,
2026). Além da limitagdo da carga horaria, a entrevistada destaca a dificuldade de encontrar
profissionais interessados em integrar o Conselho, evidenciando que a institucionalizacdo da
gestdo democratica depende também da disponibilidade de pessoas para assumir essas
fungdes.

Outro aspecto que emerge nas entrevistas refere-se as mudancas
politico-administrativas ¢ a continuidade das politicas publicas. Em M1, P2 recorda que a
mudanga de governo ocorrida em 2017 resultou na substituicdo da equipe gestora, entdo
vinculada a cargos em comissao. Ao refletir sobre esse processo, afirma, "eu sempre disse que
meu compromisso era com a escola e com as criangas, ndo com partido politico" (P2, 2026).
O depoimento evidencia que a alternincia de governos pode interferir diretamente na
continuidade das equipes e dos projetos educacionais, tornando a gestdo democratica mais
vulneravel as mudancas politicas.

As entrevistas também revelam desafios relacionados a cultura institucional e as
relacdes humanas. Para P1 (2026), "o maior desafio ainda sdo as pessoas. Precisamos
desenvolver mais empatia, compreender que todos fazemos parte do mesmo processo". A
participante menciona resisténcias quanto aos horarios de formagdao e ao atendimento dos
estudantes publico-alvo da Educag¢do Especial, ressaltando que cada profissional precisa

reconhecer sua responsabilidade na constru¢ao da educagao publica.
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Em sua compreensdo, "a Secretaria, a dire¢do, os professores, os funciondrios [...]
somos varios elos que estdo interligados. Se um elo ndo funciona, interfere em todo o
restante" (P1, 2026).

No municipio M2, os desafios assumem outra configuragdo. A rotatividade dos
profissionais contratados dificulta a construcdo de uma cultura institucional voltada ao
planejamento educacional. Conforme observa P4 (2026), "os professores vém, ficam um
tempo e depois vao embora. Isso dificulta criar uma cultura de estudo do Plano" (P4, 2026).

Além disso, P4 reconhece que parte das metas previstas no PME nao corresponde as
possibilidades concretas do municipio, defendendo que, "o proximo Plano precisa ser
elaborado com o pé no chdo, pensando na realidade do municipio e naquilo que realmente
conseguimos fazer" (P4, 2026).

Os depoimentos evidenciam que os desafios da gestdo democratica extrapolam
aspectos técnicos ou legais. Eles envolvem disponibilidade de tempo, estabilidade das
equipes, condi¢des administrativas, participacdo social e, sobretudo, relagdes humanas
capazes de sustentar processos coletivos de planejamento, acompanhamento e avaliacao.

Essa compreensao ¢ sintetizada por P1 ao afirmar que, "a gestdo democratica nao
depende s6 de vontade. Ela precisa de pessoas, tempo, planejamento e condi¢des para
acontecer" (P1, 2026). A fala permite compreender que a efetivacdo da gestdo democratica
nao decorre apenas da existéncia de dispositivos legais, conselhos ou mecanismos de
monitoramento. Embora esses instrumentos sejam fundamentais para a organiza¢ao dos
sistemas municipais de ensino, sua efetividade depende das relagdes estabelecidas entre os
sujeitos que dao vida as instituicdes educativas.

Nas palavras de Gadotti (1996, p. 3), "a gestdo democratica €, portanto, atitude e
método. A atitude democratica é necessaria, mas nao € suficiente. Precisamos de métodos
democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também ¢ um aprendizado, demanda
tempo, atencdo e trabalho." Essa compreensdo reforca que democratizar a gestdo significa
construir, continuamente, espacos de participagao, decisdo e compromisso coletivo.

Ao longo desta investigagao tornou-se evidente que a escola nao ¢ constituida apenas
por documentos, normas, indicadores ou estruturas administrativas. Ela ¢ feita,
essencialmente, de pessoas e para as pessoas. E nesse encontro cotidiano entre gestores,
professores, estudantes, familias € comunidade que as politicas educacionais ganham
significado, sdo reinterpretadas e se transformam em praticas concretas.

Como afirma Noévoa (2022, p. 17), "a educacdo implica a existéncia de um trabalho

em comum num espaco publico, implica uma relacdo humana marcada pelo imprevisto, pelas
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vivéncias e pelas emogdes, implica um encontro entre professores e alunos mediado pelo
conhecimento e pela cultura." Assim, compreender a gestdo democratica exige reconhecer
que sua materializacdo acontece nas relagdes humanas, nas escolhas compartilhadas, nos
conflitos, nos consensos e na capacidade coletiva de construir uma escola comprometida com
o direito a educagdo ¢ com a formacao cidada.

Ao mesmo tempo, esta pesquisa reafirma que a gestdo democratica constitui um
processo historico, permanentemente inacabado. As experiéncias vivenciadas em M1 e M2
revelam avangos, desafios e possibilidades que expressam diferentes formas de compreender
e organizar o planejamento educacional, o monitoramento dos PME e a participacdo dos
sujeitos. Essas experiéncias passam a integrar a memoria das politicas educacionais locais e
contribuem para orientar novas praticas € novos caminhos.

As palavras de Saviani (2021, p. 151) assumem especial significado ao afirmar que "a
realidade humana de cada individuo se constrdi na relagdo com os outros ¢ se desenvolve no
tempo, a memoria se configura como uma faculdade especifica e essencialmente humana,
atingindo sua maxima expressao quando se manifesta como memoria histérica". Assim, mais
do que registrar um periodo de vigéncia dos PME, esta pesquisa buscou compreender as
marcas deixadas por esse percurso, reconhecendo que a histdria da gestdo democratica
continua sendo escrita diariamente por aqueles que acreditam na educagdo como um projeto
coletivo.

E com esse entendimento que se encerra o presente capitulo. Se até aqui o percurso
investigativo buscou compreender, a luz dos documentos, das vozes dos participantes e do
referencial tedrico, como a gestdo democratica vem sendo construida nos municipios
investigados, as consideragdes finais retomam essas reflexdes, articulando os principais
achados da pesquisa e suas contribuigdes para o fortalecimento do planejamento educacional

e da gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica da educacao constitui um principio assegurado pela CF (Brasil,
1988), reafirmado pela LDB (1996) e consolidado no PNE (2014-2024) como uma das
diretrizes para a garantia do direito a educacdo publica de qualidade. No entanto, sua
efetivacdo permanece como um desafio para os sistemas de ensino, sobretudo porque depende
da articulacao entre dispositivos legais, processos participativos € mecanismos permanentes
de monitoramento e avaliagcdo das politicas educacionais.

Foi nesse contexto que esta pesquisa buscou compreender de que maneira os
indicadores de monitoramento e avaliacdo presentes nos PME contribuiram para a efetivacao
da gestdo democratica escolar nos municipios pertencentes a AMAU. Para isso,
desenvolveu-se uma investigacdo de abordagem qualitativa, fundamentada na pesquisa
documental e complementada por entrevistas semiestruturadas com representantes das
Secretarias Municipais de Educacdo e equipes diretivas, cujos dados foram interpretados por
meio da Analise de Contetido (Bardin, 2016) e articulada com o contexto da pratica do Ciclo
de Politicas (Bowe, Ball e Gold (1992) e colaboradores).

Os resultados da pesquisa evidenciam que, embora todos os municipios da regido
tenham elaborado seus planos municipais em atendimento a Lei n® 13.005/2014, a
institucionalizagdo dos processos de monitoramento e avaliacdo ocorreu de maneira desigual.
A existéncia de relatorios periddicos, comissdes coordenadoras, equipes técnicas e
instrumentos de acompanhamento ndo significou, necessariamente, a utilizagdo desses
mecanismos como instrumentos efetivos de gestdo das politicas educacionais. Em diversos
casos, observou-se que o monitoramento assumiu carater predominantemente burocratico,
voltado ao cumprimento das exigéncias legais, sem produzir analises capazes de orientar o
planejamento, subsidiar decisdes ou reorientar agdes relacionadas a gestdo democratica.

No que se refere especificamente a meta 19 e a estratégia 19.1, constatou-se um
cenario heterogéneo entre os municipios investigados. A andlise documental revelou
diferentes niveis de implementagao das acdes previstas, desde municipios que registraram a
execucdo da estratégia até aqueles que ndo apresentaram registros, classificaram-na como nao
executada ou indicaram sua inaplicabilidade. Também foram identificadas inconsisténcias
entre as informagdes registradas nos relatérios e a realidade administrativa descrita pelos
proprios documentos, evidenciando fragilidades nos processos de monitoramento e na

producdo das informagdes que subsidiam a avaliag@o das politicas educacionais.



127

As entrevistas permitiram aprofundar a compreensao desses resultados ao revelar que,
embora os profissionais reconhecam a importancia do monitoramento e da avaliagdao dos
PME, esses processos ainda sao percebidos, em muitos contextos, como atividades pontuais e
vinculadas as exigéncias legais, e ndo como instrumentos permanentes de gestdo. Ao mesmo
tempo, os depoimentos demonstram que espacos de participacdo, didlogo e construcao
coletiva vém sendo fortalecidos em diferentes municipios, indicando avancos na consolidacao
de praticas democraticas que extrapolam os indicadores formais previstos nos relatérios.

A pesquisa evidencia que a efetivacio da gestdo democritica ndao depende
exclusivamente da existéncia de normas legais ou da producdo de documentos de
monitoramento. Trata-se de um processo continuo que exige participagdo social, compromisso
politico, transparéncia, fortalecimento das instancias colegiadas e utilizagdo qualificada das
informacodes produzidas pelo monitoramento das politicas publicas.

Assim, os indicadores analisados revelam-se importantes instrumentos para
acompanhar a implementagdo das metas educacionais, mas sua potencialidade somente se
concretiza quando utilizados como suporte para o planejamento, a tomada de decisdes e o
aperfeicoamento das agdes desenvolvidas pelos sistemas municipais de ensino.

Ao retomar o contexto da pratica como articulador da Andlise de Conteudo
desenvolvida nesta pesquisa, reafirma-se que € nesse espago que as politicas educacionais sao
interpretadas, ressignificadas e, em certa medida, reformuladas pelos sujeitos que as
vivenciam cotidianamente. Gestores, coordenadores ¢ professores nao se constituem apenas
como executores das politicas formuladas no &mbito do macrossistema, mas como sujeitos
que, a partir das condigdes concretas das institui¢des educacionais, produzem sentidos,
tensionamentos e possibilidades para sua materializacao.

E no contexto da pratica, portanto, que as politicas se aproximam efetivamente da
realidade dos processos de ensino e aprendizagem e das particularidades dos sistemas e
instituicdes de ensino, podendo, inclusive, produzir elementos capazes de subsidiar a
formulacao e a reformulacao de novas politicas educacionais.

Diante dessas consideragdes, o objetivo geral desta pesquisa foi alcangado, uma vez
que foi possivel analisar os indicadores de monitoramento e avaliagdo da meta 19 dos PME da
regido da AMAU e compreender sua relagdo com a efetivagdo da gestdo democratica escolar.
Os resultados indicam que os processos de monitoramento possuem potencial para fortalecer
a gestdo democratica, porém esse potencial ainda ndao ¢ plenamente explorado pelos

municipios, em razdo de limitacdes relacionadas a organizacdo dos documentos, a
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sistematiza¢do das informagdes, a continuidade das comissdes responsaveis e a utilizagao dos
resultados produzidos.

Entre as contribui¢cdes desta investigacdo, destaca-se a constru¢do de um panorama
regional acerca da implementacdo da meta 19 e de sua estratégia 19.1 nos municipios da
AMAU, permitindo identificar avangos, desafios e particularidades que dificilmente seriam
percebidos em andlises isoladas. Além disso, o estudo refor¢a a compreensdao de que o
monitoramento e a avaliagdo devem ser compreendidos como processos permanentes de
gestdo das politicas publicas, e ndo apenas como procedimentos administrativos destinados ao
cumprimento de determinagdes legais.

Como resultado do Mestrado Profissional, elaborou-se o Relatorio Diagnostico
Regional Interativo, concebido como um instrumento de apoio as Secretarias Municipais de
Educagao, as equipes técnicas e as comissdes responsaveis pelo acompanhamento dos planos
municipais. O produto educacional sistematiza os principais resultados desta pesquisa,
organiza indicadores de monitoramento e apresenta subsidios que podem contribuir para o
fortalecimento das praticas de gestdo democratica nos municipios da regiao.

E importante reconhecer, entretanto, algumas limitagdes deste estudo. A inexisténcia
ou indisponibilidade de determinados documentos publicos, a diversidade na forma de
elaboracdo dos relatorios municipais e as diferencas na organizacdo dos processos de
monitoramento dificultaram andlises comparativas mais aprofundadas entre todos os
municipios. Também, o recorte territorial da pesquisa, concentrado na regido da AMAU, nao
permite generalizagdes para outros contextos, embora ofereca elementos relevantes para
investigagcdes semelhantes em diferentes regides do pais.

Como perspectivas futuras, sugere-se ampliar as investigagdes para outras associagdoes
de municipios, bem como acompanhar a implementagcdo das metas educacionais no contexto
do novo PNE. Também se mostra pertinente aprofundar estudos sobre as demais estratégias
da meta 19, sobre o funcionamento dos conselhos municipais de educagdo, dos féruns
permanentes ¢ dos processos de escolha de diretores escolares, ampliando a compreensdao
acerca dos diferentes elementos que compdem a gestdo democratica da educacgao.

Os achados desta investigagdo ndo encerram as discussdes acerca do monitoramento e
da avaliagdo dos PME e da gestdo democratica, mas suscitam novos questionamentos e
possibilidades investigativas: por que as legislacdes que instituem os Sistemas Municipais de
Ensino apresentam pouca ou nenhuma articulagdo com os processos de monitoramento e
avaliagdo dos PME? Em que medida as redes municipais de ensino e seus gestores

reconhecem o monitoramento e a avaliagdo como instrumentos necessarios ao planejamento e
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a implementagdo das politicas educacionais? Quais fatores contribuem para que esses
processos ndo se constituam como uma preocupacdo permanente no ambito da gestdo
municipal da educagao? Os PME foram, de fato, constituidos a partir da participa¢ao das
diferentes instancias, institui¢des e sujeitos que compdem a educagdo municipal? E, para além
do momento de elaboracdo dos planos, em que medida essa participagdo se mantém nos
processos de monitoramento e avaliagdo?

Em vista do exposto, esta pesquisa reafirma que a gestdo democratica nao se
concretiza apenas pela previsdo legal ou pelo cumprimento formal de metas estabelecidas nos
planos educacionais. Ela se fortalece quando o monitoramento e a avaliagdo deixam de
representar procedimentos burocraticos e passam a constituir instrumentos de reflexao,
participagdo e transformagdo da realidade educacional. Afinal, a escola ¢, antes de tudo, um
espaco construido por pessoas, nas relagdes que estabelecem, nos didlogos que promovem e
nas escolhas que realizam cotidianamente. E nesse movimento coletivo que a gestdo
democratica ganha sentido e que o processo de ensino e aprendizagem pode se desenvolver
com qualidade, formando sujeitos criticos, participativos e capazes de exercer plenamente sua

cidadania.
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APENDICES
APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

ESCOLA E DEMOCRACIA: O MONITORAMENTO E A AVALIACAO DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO (2014-2024)

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa Escola e democracia: o monitoramento
e a avaliacao dos planos municipais de educacao (2014-2024).

Desenvolvida por Paola Berria, discente do Programa de Pds-Graduacdo Profissional em
Educacdo (PPGPE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Erechim,
sob orientacdo do Professor Dr. Almir Paulo dos Santos.

O objetivo central do estudo ¢: analisar de que forma os indicadores de monitoramento e
avaliagdo impactam na execucdo da gestdo democratica escolar a partir dos PMEs da regido
da AMAU. Esta pesquisa justifica-se por possibilitar um aprofundamento do tema na propria
realidade em que esta inserida, fortalecendo a producdo de conhecimento contextualizado.
Além disso, o estudo contribui para ampliar a transparéncia e o controle social das politicas
publicas educacionais, fortalecendo a gestdo democratica nas escolas publicas municipais, ao
analisar como os indicadores de monitoramento e avaliagdo impactam a execu¢do dos PMEs
na regido da AMAU.

O convite a sua participacdo se deve a atuar na Secretaria Municipal de Educagdo ou na
Equipe Diretiva de uma escola publica municipal. Dessa forma, a sua experiéncia, seja na
comissdo organizadora do PME (2014-2024) ou por atuar na equipe escolar, pode contribuir
para entendermos as nuances do exposto no documento e a pratica do cotidiano.

Sua participacdo ndo € obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou nao
participar, bem como o direito de ndo responder qualquer questdo ou desistir da colaboragao
neste estudo no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicagdo e sem
nenhuma forma de penalizagdo. Vocé€ ndo serd penalizado de nenhuma maneira caso decida
ndo consentir sua participagdo, ou desista da mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a
execugao da pesquisa.

Vocé ndo receberd remuneragdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua
participag@o voluntaria.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgagao dos resultados da pesquisa
e o material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participagdo consistird em responder perguntas de um roteiro de entrevista a
pesquisadora do projeto, sendo que vocé poderda ter acesso ao teor do conteudo do
instrumento (topicos que serao abordados) antes de responder as perguntas.

O participante da pesquisa terd acesso as perguntas somente depois que tenha dado o seu
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consentimento.

O tempo de duracao da entrevista ¢ de aproximadamente trinta minutos.

A entrevista serd gravada somente para a transcri¢do das informagdes e somente com a sua
autorizagao.

Assinale a seguir conforme sua autorizagao:

[ ] Autorizo gravagao [ ] Nao autorizo gravagao

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terao
acesso as mesmas a pesquisadora e seu orientador.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, fisico ou digital, por um periodo
de cinco anos.

O beneficio relacionado com a sua colaboracao nesta pesquisa € o de fornecer subsidios para a
tomada de decisdes mais transparentes e participativas por parte das Secretarias de Educagao
e equipes escolares, além do fortalecimento da participacdo social e do controle publico nas
politicas educacionais.

A participagdo na pesquisa podera causar riscos como desconforto; medo; vergonha; estresse;
cansaco; aborrecimento; quebra de sigilo e anonimato; possibilidade de constrangimento;
interferéncia na rotina do participante; altera¢cdes de comportamento.

Para evitar ou minimizar os riscos oferecidos, adotaremos medidas como: Informar a
mantenedora sobre os objetivos da pesquisa, assim como as gestdes das escolas em que se
realizard a coleta de dados, caso algum risco venha a ocorrer; Garantir o sigilo em relagdo as
respostas dos participantes, as quais serdo tidas como confidenciais e utilizadas apenas para
fins cientificos, garantindo o zelo pelo sigilo dos dados fornecidos e pela guarda adequada das
informacodes coletadas; Garantir que os dados coletados serdo armazenados em computador
proprio, no qual somente a pesquisadora e o orientador terdo acesso a essas informacdes;
Informar que em casos de dados vazados, a Secretaria de Educagdo serd avisada e os dados
ndo serdo utilizados na pesquisa; Realizar a entrevista em um ambiente que proporcione
privacidade durante a coleta de dados; Garantir a ndo identificagdo nominal no arquivo, nem
no banco de dados, a fim de garantir o seu anonimato, havendo a possibilidade de interromper
o processo quando desejar, sem danos e prejuizos a pesquisa e a si proprio; Garantir a retirada
do seu consentimento prévio, ou simplesmente interrup¢do da entrevista e da observacao
participante, caso desista de participar da pesquisa; Garantir ao participante a liberdade de se
recusar a ingressar e participar do estudo, sem penalizagdo alguma por parte dos
pesquisadores; Oferecer ao participante, caso necessite, apoio emocional e psicoldgico, numa
tentativa inicial realizada pela pesquisadora, caso seja preciso, a pesquisadora se compromete
a colaborar com o participante a procurar um profissional especializado junto ao servigo
publico de satde, bem como, estabelecer uma constante relagdo de acompanhamento, de
profundo respeito e didlogo, ndo somente enquanto participante da pesquisa, mas também
como pessoa humana presente no processo. Garantir que ndo haverd interferéncia dos
pesquisadores nos procedimentos habituais do local de trabalho ou na vida do participante;
Garantir ao participante o direito de acesso ao teor do conteudo do instrumento (topicos que
serdo abordados) antes de responder as perguntas para uma tomada de decis@o informada;
Garantir as escolas e aos participantes da pesquisa o direito de acesso aos dados analisados.
Ao término da pesquisa, os participantes terdo acesso aos resultados do estudo. A devolutiva
serd realizada por meio do envio, por e-mail, de um resumo dos principais resultados da
pesquisa, bem como da disponibilizagdo do Relatério Diagndstico Regional Interativo da
Gestdo Democratica na regido da AMAU, produto educacional elaborado a partir da
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investigacdo. Caso haja interesse, os participantes também poderdo solicitar acesso a versao
completa da dissertagdo apds sua defesa.

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publicacdes cientificas mantendo sigilo dos
dados pessoais.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficara em seu poder e a outra serd entregue
ao pesquisador. Nao recebera copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja agradecemos
sua participagao!

CAAE:
Numero do Parecer de aprovagdo no CEP/UFFS:
Data de Aprovacgao:

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel:

Tel: (55 - 49 - 9106-2462)

e-mail: almir.santos@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: (Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS, Rodovia RS
135, 200 - Zona Rural, CEP 99700-000 — Erechim — Rio Grande do Sul — Brasil)

Em caso de davida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745

E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br
http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2710&Itemid
=1101&site=proppg

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul,

CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil)

Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participacdo na pesquisa ¢ concordo
em participar.

Nome completo do (a) participante:
Assinatura:
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APENDICE B - Termo de Declaragio de Ciéncia e Concordancia da Instituicio Envolvida

DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

Com o objetivo de atender as exigéncias para obtengdo de parecer do Comité de Etica em

Pesquisa envolvendo Seres Humanos, , representante legal da

Secretaria Municipal de Educacdo de , envolvida no projeto de

pesquisa intitulado ESCOLA E DEMOCRACIA: O MONITORAMENTO E A AVALIACAO
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO (2014-2024), declara estar ciente e de acordo
com seu desenvolvimento nos termos propostos, salientando que os pesquisadores deverao
cumprir os termos da resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Satde e as demais
legislacdes vigentes. (Obs.: para os casos de instituigdes que atendam crianga/adolescentes —

citar o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA).

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura e Carimbo do responsavel da Instituicio

Erechim, 01 de dezembro de 2025.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista: Representante da Secretaria Municipal de Educagio

UNIVERSIDADE
) FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
CAMPUS ERECHIM/RS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

Este questionario faz parte de uma pesquisa de campo, cujo objetivo ¢ analisar os
indicadores do monitoramento e avaliagdo na execugdo da gestdo democratica escolar a partir
dos Planos Municipais de Educacdo na regido da Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai
(AMAU).

Abaixo estao estruturados alguns questionamentos que serdo realizados durante a

aplicacdo da entrevista.

Bloco 1 - Identificacio
1. Qual a sua idade?
2. Qual a sua formacao académica?
3. Qual ¢ o seu cargo ou fungao atual?
4

. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) atua na gestao educacional?

Bloco 2 - Compreensiao e concepcao da gestao democratica
1. O que o(a) senhor(a) entende por gestdo democratica escolar?

2. Quais sao os principais desafios para implementé-la no contexto do municipio?

Bloco 3 — Relacdo com o PME (Meta 19 e Estratégia 19.1)
1. O PME do seu municipio contempla estratégias especificas para a gestdo democratica?
Quais sao elas?
2. Como ¢ realizado o processo de escolha/sele¢ao dos diretores(as) das escolas em seu

municipio? Esse processo estd em conformidade com o que estd previsto no PME e
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com os critérios estabelecidos pela Estratégia 19.1 (mérito, desempenho e participagdo
da comunidade escolar)?
3. Quais agdes a secretaria tem desenvolvido para apoiar as escolas na implementagao da

gestdo democratica (ex.: formacgdo, conselhos, eleicao de diretores)?

Bloco 4 - Monitoramento e Avaliacio do PME
1. Existe no municipio um processo sistematico de monitoramento e avaliacio do PME?
Quem participa dele?
2. Como sao produzidos os relatorios ou instrumentos de acompanhamento da Meta 19?
Eles sao divulgados a sociedade?
3. Quais indicadores estdo sendo utilizados para avaliar a gestdo democratica?

4. Na sua opinido, esses indicadores sdo suficientes ou precisariam de ajustes?

Bloco 5 - Proximidades e divergéncias
1. O que o(a) senhor(a) percebe como aproximagdes entre o que o PME prevé e o que as
escolas realizam em termos de gestdo democratica?

2. E quais seriam os principais distanciamentos?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista: Gestor Escolar

UNIVERSIDADE
) FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
CAMPUS ERECHIM/RS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

Este questionario faz parte de uma pesquisa de campo, cujo objetivo € analisar os
indicadores do monitoramento e avaliacdo na execucao da gestdo democratica escolar a partir
dos Planos Municipais de Educagdo na regido da Associacao dos Municipios do Alto Uruguai
(AMAU).

Abaixo estdo estruturados alguns questionamentos que serdo realizados durante a

aplicagdo da entrevista.

Bloco 1 - Identificacio
1. Qual a sua idade?
2. Qual a sua formag¢ao académica?
3. Qual ¢ o seu cargo ou fungdo atual?

4. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) atua na gestdo educacional?

Bloco 2 — Compreensio da gestiao democratica
1. O que significa, para o(a) senhor(a), fazer gestdo democratica na escola?
2. Quais sdo as maiores dificuldades e os pontos fortes para colocé-la em pratica no dia a

dia escolar?

Bloco 3 — Relacdo com o0 PME (Meta 19 e Estratégia 19.1)
1. O(a) senhor(a) tem conhecimento das metas e estratégias do PME que tratam da

gestdo democratica? Se sim, poderia comentar quais? Caso contrario, isso se deve a
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falta de acesso ao documento ou ao fato de o tema nao ser abordado nas reunides
administrativas?

Quais dessas orientagdes tém mais relagdo com a pratica da sua escola?

O municipio estabeleceu normas e critérios para a gestdo democratica. De que forma

esses critérios chegam até a escola e influenciam o trabalho da gestao?

Bloco 4 - Praticas de gestao democratica na escola

1.

2.

Como ¢ promovida a participagdo da comunidade escolar nas decisdes (professores,
estudantes, familias, conselhos escolares)?

Existem mecanismos como eleicdo de diretores, conselhos escolares atuantes ou
outras formas de participagao efetiva?

O que o(a) senhor(a) destacaria como pratica bem-sucedida de gestdo democratica em

sua escola?

Bloco 5 - Monitoramento e avaliacao

l.
2.

A escola participa do processo de monitoramento e avaliagdo do PME? Como?

Ha devolutiva ou acompanhamento da secretaria em relagdo a gestdo democratica da
escola?

Quais indicadores ou evidéncias a escola utiliza para avaliar se estd avancando na

gestao democratica?

Bloco 6 - Convergéncias e divergéncias

I.
2.

O que esta previsto no PME se aproxima mais da realidade da sua escola?

Em quais aspectos ha distanciamento entre o que estd no plano e o que ¢ possivel
realizar no cotidiano escolar?

Ha praticas democraticas construidas na escola que nao estdo previstas no PME, mas

que o(a) senhor(a) considera relevantes?
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APENDICE E - Produto Educacional

% RELATORIO
DIAGNOSTICO
REGIONAL

DA GESTAO DEMOCRATICA

ST Monitoramento e Avaliacao dos

Planos Municipais de Educagao
a da Regiao da AMAU .
=
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APRESENTACAO

Este Relatério Diagnostico Regional é resultado da
pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo
Profissional em Educacdo (PPGPE) da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Erechim/RS,
com o objetivo de analisar de que forma os indicadores
de monitoramento e avaliacdo impactam na execucdo
da gestdao democratica escolar a partir dos PME da
regiao da AMAU.

O material apresenta o diagnostico da gestdo
democratica na regiao da AMAU e traduz os resultados
da pesquisa em orienta¢des praticas, fundamentadas
teoricamente, para apoiar o planejamento, a tomada
de decisdao e o fortalecimento das politicas de gestao
democratica nos municipios.

Para quem é
este relatoério?

.

&5

Y

2=

Secretarias
Municipais de
Educacao

Conselhos
Municipais de
Educacao

Equipes Gestoras
e Diretivas

Comissoes de
Monitoramento

Gestores Publicos

e Pesquisadores

J
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COMO UTILIZAR ESTE DIAGNOSTICO?

Este diagnostico foi elaborado como instrumento de apoio a gestao educacional. A partir das evidéncias
produzidas no monitoramento e na avaliacao dos PME, gestores, conselhos e equipes técnicas podem
analisar a realidade do municipio, identificar potencialidades e desafios e fortalecer o planejamento de
acdes voltadas a gestao democratica.

"Um processo de mobilizacdo de competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso os objetivos educacionais" (Luck, 2011, p. 21).

4 N N N ( )
pi
S
ANALISAR PLANEJAR FORTALECER A MONITORAR
INDICADORES ACOES PARTICIPACAO AVANCOS
Utilize as Amplie o didlogo e Acompanhe
dgo?orr;%r%eenn%?ﬂaae informacdes para| | a participacdo da | | continuamente os
avancos e desafios qualificar o comunidade nas resultados e
‘| |planejamento local decisdes. revisite as
L JRN ) U ) \__ estratégias. )

Programa de Pos-Geruagao Profissional em Educacdo - UFFS Erechim. 2026
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CONHECENDO A AMAU

Associacao dos Municipios do Alto Uruguai

Aratiba
Trés
Severiano Agtios
de Almeida Erebango
Mariano Erval
Moro Grande
Benjamin
Constant
Carlos Getilio o e
Barracao Gomes Vargas
Derrubadas
Bario
Erebango de Cotegipe
Bardo Viadutos

bafte de Cotegipe
Preta

Paulo Aampinas

Bento do Sul

Séo Valentim Erechim
Aurea
Charrua
Faxinalzinho
Ipiranga
do Sul
Sertdo

@ iuznicipios

0;) 5 Populacao estimada

C.E\,Q aprox. 363 mil
habitantes (IBGE/2022)

g Diversidade econdmica,
— social e cultural

Foco deste relatorio:

Meta 19 - Gestao Democratica
dos Planos Municipais de Educacao
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GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

Muito além do cumprimento da Meta 19

66

Trés elementos basicos tém sido historicamente associados a
gestdo democratica das escolas: a eleicdo, a colegialidade e a
participacao na decisao (Lima, 2014, p. 1068).

AUTONOMIA

Fortalece a autonomia
da escola e dos
sujeitos no exercicio
da cidadania.

i

TRANSPARENCIA

Garante o acesso
ainformagdoe a
prestacdo de contas
a comunidade.

e

GESTAO

PARTICIPACAO

Envolve todos os sujeitos
da comunidade escolar
nas decisdes e agoes.

\

DEMOCRATICA

4l S

DIALOGO

Valoriza a escuta,
o respeito as ideias
e a construgao
coletiva.

®,

CORRESPONSABILIDADE

Implica compromisso
compartilhado entre
escola, familias e
sociedade.

-
—

© © 0 ©

0 QUE PREVE

A LEGISLAGAQ?

CONSTITUIGAO
FEDERAL (1988)

Art. 206, VI - gestao
demaocrdtica do
ensino publico.

LDB (1996)

Art. 3% Vil - gestao
democratica do
ensino pdblico, na
forma desta Lei e da
legislagio dos sistemas
de ensino.

PNE (2014)

Art. 2° - gestdo
democratica como
principio das politicas
publicas educacionais.

META 19

Assegurar condigdes
para a efetivagio

da gestao democratica
da educagdo publica.
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O QUE DEFENDEM OS AUTORES? .

152

a )
DOURADO » Gestdo democratica como
“A gestdao democratica ndo se reduz a processo continuo de
escolha dos diretores edscolares. Ela participagao.
ressupde a criacao de espacos g stica &
Beraentes e partcpacio a | = Valalém da eleicdo e A P
comunidade escolar, capazes de fortalecer diretores.
o dialogo, a corresponsabilidade e o .
compromisso coletivo com a qualidade da e Envolve criacdo de espacos
educacdo” (Dourado, 2016, p. 752). coletivos e corresponsabilidade
. /
LIBANEO e Participacdo coletiva na
tomada de decisdes.
“A democratizacdo da escola depende da . .
participacao coletiva na tomada de ¢ ilzr?s':cti?ﬁ%rggpto da autonomia A escola aprende quando
decisdes, for}alecendo a aul;cclngorania : decide coletivamente.
institucional e a responsabilidade e R "
; A esponsabilidade
compartilhada” (Libaneo, 2018, p. 331). compartilhada entre os
sujeitos da escola.
. /
e ™
BORDIGNON e Gestdo democratica requer
dialogo permanente.
“Democratizar a gestdo significa construir | * Envolve participagdo da e e Al
ITIEC_EIH[SJTIOS pegrmanentges de dié|0g0'~ comunidade e controle social. Demggr(.)ar&l?oleé“sgoec?alflogo
participacdo e controle social de educagao .
publica” (Bordignon, 2009, p. 59). e Fortalece a transparéncia e a
legitimidade das decisées.
. /

o
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POR QUE A META 19 E ESTRATEGICA?

A Meta 19 do PNE (Lei n°® 13.005/2014) estabelece
condicdes para a efetivacdo da gestdao democratica
da educacao publica. Mais do que regulamentar
formas de provimento da direcao escolar, essa meta
busca fotalecer processos permanentes de
participacao, autonomia, transparéncia e
corresponsabilidade entre os diferentes sujeitos da
comunidade escolar.

META 19 DO PNE

Assegurar condicdes, no prazo de 2 anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

\ recursos e apoio técnico da Uniao. Y

COMO CONTRIBUI PARA A QUALIDADE DA EDUCAGCAO?

ST ) = ﬁ. = - [ - [
PARTICIPACAO GESTAO PLANEJAMENTO MONITORAMENTO AVANGCO DA
SOCIAL DEMOCRATICA PARTICIPATIVO E AVALIACAO EDUCACAO
Envolve estudantes Fortalece a As acoes sao Permite acompanhar acDeer%ngss .
familias, ' autonomia, a coleti daerég:%gse com . resultados, avangosgna
profissionais e transparéncia e a e identificar desafio e aprendizagem e na

comunidade nas

mL corresponsabilidade
decisdes escolares.

ha escola. necessidades da

comunidade escolar.

promover ajustes
continuos.

escola como um
todo.
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PANORAMA DOS PME NA AMAU

Aprovacéo dos documentos em relagéo ao prazo legal
@

] REFERENCIAL TEORICO

Dentro do prazo legal Prazo final da Apos o prazo legal

até junho/2015 Lei n° 13.005/2014 julho e agosto/2015
AL ! 0 Planejamento e especificidades locais

( ) r \

“Sendo estabelecidas em leis, no Gmbito

Maio/2015 Junho/2015 Julho/2015 Agosto/2015 B
de cada territério, corroborando a
@ o —————m———————= manifestagdo das necessidades e
especificidades locais e, consequentemente,
00o oQ0o 500 o a efetividade do PNE — que € o maior
con ) € — projeto de educacdo para a nagdo

brasileira.”

8 2 2 1 1 (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 454).

municipios municipios municipio municipio

(25,0%) (68,8%) (3,1%) (3,1%)
9 Para refletir

A aprovagao do Plano Municipal de Educagao

93 ’ 8 % 6 ’ 2 % representa o inicio do ciclo das politicas

publicas educacionais.

Aprovaram Sl Aprovaram apPes Sua efetividade depende da implementacgédo
prazo legal o prazo legal de agdes, da alocagdo de recursos,

. 3 . da defini¢do de responsabilidades,
30 dos 32 municipios atenderam a 2 dos 32 municipios aprovaram do monitoramento e da avaliacdo
determinacéo prevista no PNE. seus PME apds o prazo. continua das metas e estratégias previstas.

(Azevedo, 2014).

A maior concentragao das aprovacoes ocorreu em junho de 2015, més em que se encerrou o prazo legal
estabelecido pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014).
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MONITORAMENTO DOS PME

Como os municipios estruturam o acompanhamentos dos PME?
=

e’ COMISSAO COORDENADORA {:} EQUIPE TECNICA
con Ato normativo de constituigdo da instancia &&& Ato normativo de constituigdo da instancia
Portaria 23 (71,9%) Portaria 15 (46,9%)
Decreto 7 (21,9%) Sem ato normativo 15 (46,9%)
Sem ato normativo 1 (3,1%) Decreto 1 (3.1%)
Sem documentagéio 1(3,1%) Sem documentaciio 1 (3.1%)

para verificagdo para verificagao

0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20
Numero de municipios Numero de municipios
23 municipios Metade dos municipios ndo apresentou
Instituiram formalmente a Comissdo por Portaria. ato normativo de constituicdo da Equipe Técnica.

O QUE ISSO SIGNIFICA? REFERENCIAL TEORICO POR QUE INSTITIUIR ESSAS INSTANCIAS?

‘ ‘ Elaboragao, monitoramento e avaliagao sao

000 compreendidos como elementos indissocidveis
""" *> Piaxy o, em qualguer politica, uma vez que o proprio
conceito de politica e planejamento é dindmico,

ndo se encerra na produgao de um documento,

Organizar o processo de monitoramento.

Organi: Definigio de Produg&o de Tomada de ol .. 2 i inui bes.
rg, . za‘;ﬁo M 4 K fﬁ . 4 mas tem continuidade na gestao da sua SRFRg TGOS i is Galiigees
administrativa  responsabilidades evidéncias decisdo 3 b
implementagao.
Definigao das Clareza sobre as Coleta e andlise  Uso das informagdes (Scaff, 2024, p. 4). Favorecer a participagio dos diferentes
instancias e fungdes e atribuigdes  sistematica de para replanejar e segmentos da comunidade escolar

procedimentos. de cada instancia. informagées. priorizar agdes.
o PARA REFLETIR

A existéncia formal das instancias representa apenas o
primeiro passo. Sua efetividade depende da atuagdo
permanente, da produgao de informagdes e da utilizagdo
dos resultados para subsidiar decisdes.

Produzir informagdes para subsidiar
o planejamento e a tomada de decisao.

000
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ALCANCE DA META 19 _

Grafico 2 - A implementacao da Meta 19

20 19
w
]
a 15
19
c
3
E
8 10
° 7
£
= = 3 5 1
, 1 o
Meta Meta nao Nao se Sem Documento nao
alcangada alcangada aplica registro encontrado
3 7 2 19 1
municipios municipios municipios municipios municipio
(9,4%) (21,9%) (6,3%) (59.4%) (3,1%)
Meta alcangada Meta ndo Néo se aplica Sem registro Documento ndo
alcancada encontrado

Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PNE.MEC (2025/2026).

@

UMA LIMITACAO DO MONITORAMENTO -
foasy E NA PRATICA?
Conforme o Caderno de Orientagbes para Monitoramento e Avaliagéo dos
Planos Municipais de Educagéo (Brasil, 2016), o monitoramento deve produzir Quando o monitoramento limita-se ao preenchimento formal dos instrumentos,
informagdes capazes de subsidiar a tomada de decisdes, orientar o sem apresentar evidéncias que permitam compreender os avangos ou dificuldades

planejamento e demonstrar objetivamente o grau de execugéo das metas.

Entretanto, nos d tos analisados, observa-se que parte significativa
dos municipios nao registrou informagdes suficientes para cumprir essa finalidade.

O QUE ESSES DADOS
NOS MOSTRAM?

o Apenas 9,4% dos municipios consideram

>

a meta 19 alcangada. Por outro lado,
21,9% a classificam como néo alcangada
e 6,3% como nao se aplica.

O dado que mais chama atencgéo é o
elevado nimero de municipios (59,4%)
classificados como sem registro, além
de um municipio (3,1%) cujo documento
nao foi localizado.

O “sem registro” nao significa que a
meta néo tenha sido executada, mas
que os documentos analisados nao
apresentam informagdes suficientes
para comprovar seu acompanhamento
ou seu alcance.

Em muitos relatérios, a meta 19 sequer
foi analisada; em outros, constava
apenas sua reprodugéo textual, sem
indicadores, resultados, justificativas
ou evidéncias que permitissem avaliar
sua implementagao.

da politica publica, reduz-se sua capacidade de orientar a gestdo educacional.
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ALCANCE DA ESTRATEGIA 1

9.1

Grafico 3 - A implementagao da Estratégia 19.1

12

10

Numero de municipios
'S o

o

Executada Nao alcangou
desenvdwmemo o indicador executada |n|C|ada

9 6 0 8 O

Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PNE-MEC (2025/2026).

000 1
oD EM SINTESE

25,0%

dos municipios ndo

50,0%

ndo alcancaram o indicador,
encontravam-se em
desenvolvimento. nao
executaram ou nao iniCilaram

apresentaram qualquer
registro sobre a estrategia
a estratégia.

LI...1

Nao se
aplica reglslro

@ 0

31,3% dos municipios registraram a estratégia 19.1 como executada

Q 0 QUE 0S DADOS MOSTRAM?

10 municipios (31,3%)
registraram a estratégia 19.1
como executada.

8 municipios (25,0%)
ndo alcangaram o indicador.

2 municipios (6,3%)
encontravam-se em
desenvolvimento.

2 municipios (6,3%)
classificaram a estratégia
como néo executada.

1 municipio (3,1%)
registrou como ndo iniciada.

1 municipio (3,1%)
considerou nado se aplicar
a sua realidade.

00 ©¢ 6 ©

8 municipios (25,0%)
ndo apresentaram qualquer
registro sobre a estratégia.

.

ATENCAO!

A andlise da Estratégia 19.1 requer cautela.

A classificagio "executada”™ nem sempre veio
acompanhada de elementos comprobatarios,
como legislagio sobre a escolha de diretores,
regulamentagio da consulta publica, critérios
de mérito e desempenho ou descrigio dos
procedimentos utilizados.
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PRINCIPAIS EVIDENCIAS DA PESQUISA .

Predominancia de
registros
insuficientes
A auséncia de
informacdes impede
avaliar avancos,
desafios e
resultados
alcancados.

(o)
G009

Participagao

Baixa participacao
da comunidade
escolar.

Py

O}

Atencao dos
municipios ainda
irregular
Ha diferencas
significativas na
profundida do
monitoramento e da
avaliacdo.

/7
/0 N\ 0 o o)
e niin
Gestao escolar

Processos de
escolha de diretores
ainda pouco
democraticos.

Fragilidade dos
registros e da
transparéncia
Relatérios ndo
apresentam
evidéncias,
indicadores ou
justificativas sobre a

e

execucdo.

A gestdao democratica ultrapassa a dimensao
normativa e depende da construcdo de
mecanismos  institucionais capazes de
assegurar participacdo, transparéncia e
responsabilizacao.

Bordignon (2009)
o

O monitoramento dos planos educacionais nao
pode restringir-se ao atendimento formal das
exigéncias legais, devendo constituir-se em
instrumento efetivo de governanca e
qualificagao das politicas publicas.

Santos e Scaff (2021)
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BOAS PRATICAS DA AMAU .

COMISSAO ATIVA E PARTICIPATIVA \
Municipios com comissdes que se relnem periodicamente e
promovem analises criticas dos indicadores.

FORMACAO CONTINUADA

Investimentos em formacgdes para equipes gestoras e educadores.

CONSELHOS ATUANTES

Conselhos Municipais de Educa¢ao partipando ativamente do
monitoramento e da avalicdo do PME.

DIVULGACAO DOS RELATORIOS
Relatdrios de monitoramento e avaliacdao disponiveis para acesso.

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO
Municipios que garantem transparéncia, escuta ativa e prestac¢ao

de contas a comunidade /

Compartilhar boas préaticas é fortalecer a rede e promover
aprendizagem entre os municipios.

P@0000

Pequenas agoes, quando compartilhadas, geram grandes transformagoes na educagao publica.
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O QUE OBSERVAR NO SEU MUNICIPIO

DIMENSOES

EM
DESENVOLVIMENTO

Ao

2

Comissdao de Monitoramento e
Avaliacdo instituida

Equipe Técnica instituida

Conselho Municipal de Educacao
atuante

Relatérios de monitoramento e
avaliacdo elaborados e divulgados

Critérios transparentes e publicos
da gestdo escolar

Processos participativos na escola

Oferta de formacao continuada
para os educadores

O 1000|000 =

0100|0000

O 0|0 0|0 10|0
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REFLEXAO

O diagnéstico
representa um
ponto de partida |
para o planejamento
de novas agaes,
€ nao um
instrumento de
classificacdo dos
municipios.

Use os resultados do checklist para identificar prioridades e planejar agoes concretas.

Programa de Pés-Graduacao Profissional em Educacao - UFFS
Profe. Me. Paola Berria

Erechim, 2026



RECOMENDACOES PARA

DEMOCRATICA

P

000

JHETR

CONSELHOS
MUNICIPAIS

SECRETARIAS
MUNICIPAIS

¢ |nstituir e fortalecer as
Comissoes de
Monitoramento.

e Participar das
avaliagoes.

e Acompanhar

e Garantir apoio técnico indicadores.

ao0s municipios.

® Promover o controle
* Publicizar os relatérios social.

de monitoramento.

922 o

f “A gestao democratica da escola é sobretudo um processo continuo e

FORTALECER A GESTAO

BhE

EQUIPES
DIRETIVAS

e Construir espagos
permanentes de
dialogo.

® Registrar as agoes
democraticas.

® |ncentivar decisdes

coletivas.

000

k98

s
RED

COMUNIDADE
ESCOLAR

e Participar dos

Conselhos.

e Contribuir com

consultas publicas.

e Acompanhar o Plano

Municipal de Educacao.

090
ANE

nunca concluido de aprofundamento e de vivéncia da democracia nas escolas” @
(Lima, 2018, p. 24).
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DO DIAGNOSTICO A TRANSFORMACAO

Um ciclo continuo que fortalece a gestdo democratica

090

At

il

@

Dourado (2007)
Participagho permanente
e comesponsabllidade
na construgao das
politicas educacionais.

Rua (2014)

Avaliar para compreender,
aprimorar e transformar

a realidade educacional,

Santos & Scaff (2020)

0O monitoramento permite
acompanhar o alcance das
metas e orientar a tomada
de decisiio.

AVALIACAO
(RESULTADOS E IMPACTOS)

1 MONITORAMENTO
a0l (ACOMPAHHAMENTO)

L1

DOCUMENTOS
E EVIDENCIAS

v

0oQo
)
GESTAO
DEMOCRATICA

T

NG Hmsmc

@ DIAGNOSTICO

£~ (ANALISE DOS DADOS)

Ty
Vo

Vo

A —

PLANEJAMENTO
(DIRETRIZES E AGOES)
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Libaneo (2018)
Gestho democritica
é construida com
didlogo, autonomia
e responsabilidade
compartilhada.

Bordignon (2009)
Controle social e
transparéncia fortalecem
a legitimidade das
decisdes coletivas.

Luck (2009)

A lideranca democrdtica
estimula a participacio
e promove a cultura
colaborativa na escola,

A %estéo democratica representa uma concepgdo especifica de gestao escolar, fundamentada na
participacao, na autonomia, no dialogo e na corresponsabilidade™é, portanto, atitude e método. A

atitude

efetivo exercicio da democracia" (Gadotti, 1996, p. 3).

emocratica é necessaria, mas nao é suficiente. Precisamos de métodos democraticos de

.

Programa de Pés-Graduacéao Profissional em Educacdo - UFFS

Profe. Me. Paola Berria

Erechim, 2026



163

INSTRUMENTOS SUGERIDOS

Para organizar, registrar e acompanhar o monitoramento do PME

&
ATA DAS PLANILHA DE CRONOGRAMA PASTA DE RELATORIO DE PLANO DE
REUNIOES INDICADORES ANUAL EVIDENCIAS MONITORAMENTO ACAO

Registre as discussoes, Organize os Defina prazos, Redna documentos, = Apresente e analise Defina acoes

decisdes e indicadores, metas, responsaveis e relatérios, fotos, os resultados, prioritarias,

encaminhamentos fontes e etapas do materiais e outros avangos, desafios e responsaveis,
da Comissao e periodicidade de monitoramento e registros das recomendagodes. Prazos e recursos

da Equipe Técnica. atualizacao. da avaliagdo. acoes. necessarios.

o Instrumentos organizados geram informagdes confiaveis e sustentam a tomada de decisao.

O planejamento “constitui um dos mecanismos que as sociedades @9

- 66

usam para buscar construir o futuro” (Azevedo, 2014, p. 267).
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E AGORA? UM CONVITE AO GESTOR

A gestdao democratica ndo se consolida apenas pelo
cumprimento da Meta 19. Ela se fortalece quando o
monitoramento deixa de ser uma obrigacao burocratica
e passa a constituir um processo permanente de
aprendizagem institucional.

Que este diagndstico contribua para novas perguntas,
novas agoes e novos compromissos com uma educagao
publica democratica, participativa e socialmente

referenciada.
Mais Mais / : : ¢
e ' ‘ e Mais qualidade ( /:, Mais futuro
:“ RNdcRee%s @ transPirenc'a II na educagao. o para todos.
na escola. (2 nas agoes. B

Gestao democratica se constréi todos os dias, com dialogo,
@ compromisso e agao coletiva!

“Falar em gestdo democratica significa falar em aprender a participar,
a aprender que se pode e que se deve questionar, duvidar, denunciar, colaborar”
(Prado, 2012, p. 30-31).
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ACESSE MAIS MATERIAIS E DOCUMENTOS

Dissertacao
da pesquisa
A pesquisa completa

que fundamenta
este relatério.

Caderno de
Orientagdes do MEC
(2016)

Caderno de Orientagoe:
para Monitoramento e
Avaliagao dos Planos
Municipais de Educagao.

Aponte a camera do seu celular para o QR Code

e acesse os documentos que apoiam a gestao democratica.

(2

&

Lei n2 13.005/2014
(Plano Nacional
de Educacgao)
Legislagao oficial

que institui o Plano
Nacional de Educagéo.

Plataforma

PNE em
Movimento
Acesse indicadores,
documentos e

informacdes oficiais
do PNE.

Informacgao acessivel fortalece a transparéncia,
qualifica decisdes e amplia a participagao.

Relatérios de
Monitoramento

e Avaliagdo

da AMAU

Acesse a pasta com todos

os relatérios analisados
nesta pesquisa.

Produto Educacional
(versdo digital)

Baixe o Relatdrio
Diagnéstico Regional
Interativo em

formato digital.

165
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Escola e democracia: o monitoramento e a avaliagdo dos planos municipais de
educagdo (2014-2024)

Pesquisador: Paola Bermia

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 94343625 8 0000 5564

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 8.323.929

Apresentacdo do Projeto:

Transcrigdo

Introdug3o:

A escola, ambiente institucional formada pelo colefivo, & palco de encontros, historias e saberes gue se
cruzam no ato de conviver. Representa, muitas vezes, o primeiro espago além do nicleo familiar,
caracterizando-se por sua natureza plural e exigindo reflex3o constante sobre as relacGes ali estabelecidas.
Historicamente organizada para responder as demandas de grupos hegemdnicos, sua principal tarefa é o
ensino (Libaneo, 2018). Para moderniza-la e melhorar a qualidade do ensino, & necessario democratizar o
conhecimento, promovendo momentos de fala, escuta e construgdo coletiva.Os diferentes atores 4, gestores,
professores, estudantes e comunidade ¢ atuam conforme o modelo de gestdo adotada, caracterizada como
mobilizag3o coletiva para o alcance dos objetives educacionais (Luck, 2011). Assim, o alinhamento de
metas e estratégias favorece a articulagio e potencializa resultados. A gest3o escolar, aléem de técnica e
organizacional, deve promover participacdo e compromisso social (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Para
Dourado (2016), a gestdo democratica se concretiza na descentralizag&o do poder e na acdo participativa
da comunidade escolar Politicas educacionais e planejamento s3o instrumentos para garantir o direito &
educacdo e consolidar a gestdo democratica (Vieira, 2014). O Plano Nacional de Educacio (PNE)
20142024, Lei n® 13.005/2014, define diretrizes e metas, sendo a meta 19 voltada a gestdo democratica.
Os
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Planos Municipais de Educagio (PMEs), alinhados ao PNE, estabelecem metas locais, com monitoramento
e avaliacdo que acompanham sua implementagdo (Scaff, 2022; Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016).Esta
dissertagdo analisa como os indicadores de monitoramento e avaliag3o impactam a gestio democratica
escolar nos PMEs da regido da AMAU. Vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo Profissional em
Educagio da UFFS, Campus Erechim, relaciona-se a Linha de Pesquisa em Educacgdo Nio-Formal:
Praticas Politico-Sociais. A questdo central que gera esta pesquisa & De gue forma os indicadores do
monitoramento e avaliagdo impactam na execugdo da gestio democratica escolar a partir dos PMEs da
regido da AMAU? Assim, tem o objetivo geral analisar de que forma os indicadores de monitoramento e
avaliagdo impactam na execugdo da gestdo democratica escolar a partir dos PMEs da regifio da AMAUA
fim de viabilizar essa proposta, sera seguido um percurso metodoldgico estruturado em etapas definidas e
alinhadas aos objetivos da investigaco. De carater exploratdrio, este estudo contara com uma ;pesquisa
bibliografica;, (Gatti, 2012), com o proposito de fundamentar e discutir os conceitos centrais relacionados ao
tema, uma

£pesquisa documental¢ (Gil, 2008), que analisara documentos oficiais para extrair informacdes relevantes
para compreender e interpretar o objeto de estudo, e uma ;pesquisa de campog (Minayo, 1994), cuja
produgdo de dados ocorrera por meio de enfrevistas semiestruturadas e os dados construidos serao
analisados por meio da ;andlise de conteldog, (Bardin, 2016). Por fim, o ¢produto educacional, (Bagnara;
Pereira, 2024) trara um diagnostico sobre o objeto de estudo Visando a clareza e ao encadeamento de
conteddos, a presente dissertacdo esta estruturada a partir de uma sequéncia logica e coerente de
organizago textual. Apos esta infrodugdo, configurada como primeiro capitulo, o segundo capitulo discute a
formulacdo e aplicacdo das politicas plblicas educacionais, com foco nos planos de educacio e na gestdo
democratica, a luz do Ciclo de Politicas e da trajetoria historico-legal da democracia escolar no Brasil. O
terceiro capitulo trata da relagdo entre monitoramento, avaliagdo das politicas educacionais e a escola
plblica como espago privilegiado de efetivagio da gestdo democratica. No guarto capitulo, descrevem-se os
caminhos metodologicos adotados para a realizag3o da pesquisa.Ainda no horizonte trés novos capitulos
serdo construidos no texto da Dissertac3o. O quinto capitulo apresentara uma analise do alcance da gestao
democrafica escolar a partir do monitoramentoe e avaliagdo dos PMEs dos municipios da regido da AMALU,
enguanto o sexto capitulo refratara a andlise dos dados obtidos durante a pesquisa de campo. Por fim, o
sétimo capitulo trara reflexfes sobre todo o percurso investigativo.

Transcri¢do do resumo:
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Resumao:

Resumo:

Esta dissertacao, vinculada ao Programa de Pos-Graduacao Profissional em Educagde da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) ¢ Campus Erechim, investiga a relagdo enfre o monitoramento e a
avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) e a efetivagio da gestdo democratica escolar. O
estudo situa-se no contexto da regido da Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai (AMALU), localizada no
norte do estado do Rio Grande do Sul, composta por municipios gue elaboraram seus planos educacionais
em consonancia com o Plano Nacional de Educagao (20144,2024). Embora os PMEs estabelegam metas e
estratégias voltadas a democratizagdo da gestio escolar, ainda se observa a necessidade de compreender
como 0s mecanismos de monitoramento e avaliagdo tém contribuido para a implementacdo dessas
diretrizes no cotidiano das redes municipais de ensino. Messe senfido, a pesquisa tem como objetivo
analisar de que forma os indicadores de monitoramento e avaliag3o presentes nos PMEs impactam na
execucdo da gestdo democratica escolar nos municipios da AMAU. A investigacdo fundamenta-se na
abordagem do Ciclo de Politicas de Bowe, Ball e Gold (1992), interpretada por Mainardes (2006) e Souza
{2018), compreendendo as politicas educacionais como processos dinamicos que se constroem nos
contextos de influéncia, producio e pratica. O estudo adota abordagem qualitativa, de carater exploratorio,
estruturando-se em pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa documental analisara os
textos dos PMEs dos municipios da regido da AMAU, com foco na Meta 19, que trata da gestio
democratica, e na Estratégia 19.1, referente as formas de provimento dos cargos de diretores e diretoras
escolares. A pesquisa de campo envolvera representantes das Secretarias Municipais de Educacdo e
gestores escolares de municipios da AMAU, selecionados por atuarem diretamente nos processos de
implementacdo e acompanhamento das metas educacionais. A producio de dados ocorrera por meio de
entrevistas semiestruturadas, organizadas como espacos de reflexfio e dialogo sobre os desafios e avangos
da gestio democratica nas redes municipais. Os dados serSo analisados por meio da analise de conteddo,
conforme Bardin (2016). Como produto educacional, sera elaborado um Relatorio Diagnostico Regional
Interativo da Gestio Democratica na regifo da AMAU, construido a partir da sistematizacdo dos indicadores
de monitoramento e avaliagdo dos PMEs, dos dados e das discussies realizadas na coleta da pesquisa de
campo. O relatorio apresentara um panorama critico sobre o cumprimento das metas e estratégias
relacionadas & gestdo democratica nos municipios analisados. Espera-se, com isso, idenfificar indicadores
que permitam analisar os impactos das politicas educacionais
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em diferentes dimensdes da vida dos participantes, pessoal, educacional e profissional, bem como confribuir
para a transparéncia, o fortalecimento da participagdo social e a consolidacio de praticas democraticas na
educag3o pablica municipal.

COMENTARIOS:
Atendeu a pendéncia 1 pontualmente, a partir das solicitacbes explicitadas e apresentadas no parecer
anterior relativas ao resumo.

Objetivo da Pesquisa:

Transcrigdo:

Objetivo Primario:

Analisar de gque forma os indicadores de monitoramento e avaliagdo impactam na execug3o da gestao
democratica escolar a partir dos PMEs da regido da AMAU.

Objetivo Secundario:

{a) Sistematizar um aporte tedrico referente ao monitoramento e avaliacdo, legislagdes e gestdo
democratica nos PMEs; (b) Analisar nos contelidos expressos referente aos monitoramento e avaliagdo dos
PMEs os avan¢os & desafios referente a gestdo democratica explicitadas na meta 19 que trata sobre a
gestdo democratica e da estratégia 19.1 referente 3 nomeagdo dos diretores e diretoras de escolas; (c)
Explicitar os avangos e desafios da gestdo democratica escolar expressas na meta 19 e estratégias 19.1
dos planos municipais de educacfo na abrangéncia dos municipios da AMAU; (d) Investigar, por meio de
enfrevistas semiestruturadas realizadas com representantes das Secrefarias Municipais de Educacio e
gestores escolares dos municipios da AMAU, as proximidades e divergéncias entre o que esta previsto nos
documentos dos PMEs e as alternativas adotadas pelos municipios para o alcance da Meta 19 e da
Esfratégia 19.1; (g) Elaborar um Relatorio Diagnostico Regional Interativo da Gestao Democratica na regido
da AMAU, com base na andlise dos indicadores de monitoramento e avaliagdo dos PMEs, com énfase na
meta 19 e estratégia 19.1, a fim de subsidiar a tomada de decisdo, promover a transparéncia e fortalecer a
implementac&o de praticas democraticas na gest3o escolar dos municipios envolvidos.
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COMENTARIOS:
Atendeu a pendéncia 2, mencionando no item (d) a solicitaco.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Avaliagdo dos riscos e beneficios

Transcrigo:

Riscos:

Para evitar ou minimizar os riscos oferecidos, adotaremos as seguintes medidas:

As Secretarias de Educagdo serdo previamente informadas sobre os objetivos da pesquisa, assim como as
gesties das escolas onde ocorrera a coleta de dados, caso algum risco venha a ocorrer. Sera garantido o
sigilo em relagdo as respostas dos participantes, as guais serdo fratadas como confidenciais e ufilizadas
apenas para fins cientificos, assegurando o zelo pelo sigilo dos dados fornecidos e pela guarda adequada
das informagdes coletadas.

Os dados coletados serSo armazenados em computador proprio, de uso exclusivo da pesquisadora, com
acesso restrito apenas & pesquisadora e ao orientador. As informagdes permanecerdo guardadas por cinco
anos, protegidas por senhas, de modo que ninguém mais possa acessa-las. Apos esse periodo, os dados
digitais serfo excluidos permanentemente e os materiais impressos serdo queimados.

Em caso de vazamento de dados, as Secretarias de Educacio e as gesifes das escolas envolvidas serao
imediatamente informadas, e as informagdes comprometidas ndo serdo utilizadas na pesquisa. As
entrevistas serdo realizadas em ambiente que proporcione privacidade durante a coleta de dados,
garantindo a ndo identificagio nominal no arguivo e no banco de dados, assegurando assim o anonimato
dos participantes.

Sera garantido o direito de interromper o processo a gqualguer momento, sem prejuizos ou danos a pesquisa
ou ao participante. Também sera assegurada a possibilidade de retirada do consentimento prévio ou a
interrupgdo da entrevista e da observagio participante, caso o sujeito deseje desistir de participar da
pesquisa.

Os participantes terdo total liberdade para se recusar a ingressar ou continuar no estudo, sem qualquer tipo
de penalizagdo por parte dos pesquisadores. Caso algum participante manifeste necessidade de apoio
emocional ou psicolégico, a pesquisadora oferecera um acolhimento inicial e, se necessario, colaborara para
o encaminhamento ao servigo publico de salde. Sera mantida uma relacfo constante de acompanhamento,
respeito e dialogo, reconhecendo o
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participante ndo apenas como sujeito da pesquisa, mas como pessoa humana presente no processo.

Os pesquisadores ndo interferirdo nos procedimentos habituais do local de trabalho nem na vida pessoal
dos participantes. Sera garantido o direito de acesso ao teor do contelddo do instrumento (topicos que serdo
abordados) antes do inicio da entrevista, de modo a assegurar uma tomada de decisdo informada. Por fim,
sera garantido as Secretarias de Educacfo, 3s escolas e aos participantes o direito de acesso aos dados
analisados e aos resultados finais da pesquisa.

Beneficios:

A pesquisa contribuira para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas municipais, ao
analisar como os indicadores de monitoramento e avaliagdo impactam a execugdo dos Planos Municipais de
Educagio (PMEs) na regido da AMAU. Entre os beneficios esperados, destacam-se: a ampliagdo do
conhecimento cientifico sobre politicas educacionais e gestio democratica; o fomecimento de subsidios
para a tomada de decisGes mais transparentes e participativas por parte das Secretarias de Educagio e
equipes escolares; e o fortalecimento da participagdo social e do controle plblico nas politicas educacionais.

Comentdrios e Consideragies sobre a Pesquisa:

Metodologia proposta

Transcrigao:

Para que a entrevista semiestruturada ocorra de maneira tranquila e respeitosa com os participantes da
pesquisa, & importante que o pesquisador respeite o local e horario agendado para a pesquisa, garanta o
sigilo e anonimato dos entrevistados, respeite a sua cultura, valores e preocupacdes, ouga atentamente as
suas confribuicdes e estimule que se expressem liviemente, sem induzir as respostas (Lidke; André,
1986).Utilizar abordagens gualitativas exige guestdes éticas que ocorrem da interacio do pesquisador com
0 sujeito pesquisado, assim, os cuidados descritos anteriormente serdo tomados pela pesquisadora ao
informar as intencionalidades da pesquisa através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
em gue os membros da Secretaria Municipal de Educacio e da Equipe Diretiva das escolas a serem
entrevistados, receberao para tomarem conhecimento quanto a proposta do desenvolvimento da entrevista
para a pesquisa, esclarecendo que os dados obtidos por meio
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de gravactes de audio realizadas pelo celular da pesquisadora serdo utilizados exclusivamente para fins
académicos relacionados ao estudo. Também, se enfatizara gue, havera sigilo quanto as suas identidades,
utilizando identificagdes ficticias (Entrevistado 1, Entrevistado 2,. ). Dessa forma, os participantes

terdo total liberdade para decidir se desejam ou ndo participar da pesquisa e realizar uma entrevista. Caso
aceitem, sera solicitado que assinem o TCLE, autorizando o pesguisador a utilizar as informag@es
fornecidas na entrevista semiestruturada para contribuir com a analise e o desenvolvimento dos dados da
pesquisa. A entrevista sera preferenciaimente realizada em uma sala reservada, onde apenas o pesquisador
& o participante estardo presentes, em horario previamente agendado. Posteriormente a aprovacio, a
realizagdo da coleta de dados seguira os principios éticos estabelecidos por Bogdan e Biklen (1994), sendo
que o primeiro principio & garantir a protecdo da identidade dos participantes da pesquisa, zelando pela
confidencialidade das informagdes compartilhadas, sejam elas registradas de forma escrita ou verbal. No
contexto desta pesquisa, as gravacbes das enfrevisias semiestruturadas. O segundo principio trata do
respeifo aos participantes, confirmando sua contribuic3o para a investigacdo. Nesse sentido, os objetivos da
pesquisa devem ser claramente explicados e os participantes devem ser informados sobre a realizagdo de
gravacdo. O principio terceiro refere-se ao cumprimento dos acordos estabelecidos com os participantes no
momento da coleta de dados até a conclusdo do estudo. Por fim, o guarto principio exige que o pesquisador
seja auténtico na escrita dos resultados encontrados na pesquisa. Mesmo gue os dados obtidos ndo
estejam alinhados com preferéncias ideoldgicas, o pesquisador ou pesquisadora deve permanecer fiel as
informagdes Nesta pesquisa, serdo sequidos estes principios éticos, tanto na coleta de dados, quanto no
momento de analisa-los. Como devolutiva dos resultados aos participantes da pesqguisa e ao local de coleta
de dados sera encaminhado o produto final desta pesquisa, um diagnostico estruturado através de um
Relatorio Regional Interativo da Gestdo Democratica na regido da AMALU_

Desenho:

Este estudo possui carater exploratorio e sera desenvolvido por meio de trés procedimentos metodoldgicos:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica, conforme Gatti
(2012), consistird na revisdo e analise de produgdes académicas, como livros, artigos cientificos,
dissertacdes e teses, que servirdo como base tedrica para dialogar com diferentes perspectivas sobre o
tema investigado. Complementarmente, sera
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realizada uma pesquisa documental, de acordo com Gil (2008), com a analise de documentos oficiais,
especialmente os Planos Municipais de Educagdo (PMEs), a fim de exfrair informacgdes relevantes gue
contribuam para a compreens3o e interpretacdo do objeto de estudo.

Também sera desenvolvida uma pesquisa de campo, conforme Minayo (1994), caracterizada pela coleta
direta de informac@es junto aos sujeitos envolvidos, possibilitando investigar o problema em contextos reais
e compreender fendmenos relacionados a gestdo democratica no dmbito educacional. O estudo sera
realizado no primeiro semestre de 2026, apds a aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa.
A selegdo dos municipios participantes ocorrera a parfir da analise dos PMEs dos trinta e dois municipios
que compdem a regido da AMAU. Serdo considerados, como critério de escolha, os municipios que
apresentem registros de monitoramento da Meta 19, referente i gestdo democratica, e da Estratégia 19.1,
relacionada a forma de provimento do cargo de diretores e diretoras escolares. A partir desses critérios,
serdo selecionados dois municipios gue apresentem registros de acompanhamento dessas metas,
possibilitando analisar avancos e desafios na implementagio da gestdo democratica em contextos locais.
A pesquisa contard com quatro participantes: dois representantes das Secretarias Municipais de Educacio e
dois representantes de equipes diretivas de escolas piblicas municipais, sendo um de cada instancia em
cada municipio selecionado. A definic3o desse ndmero de participantes fundamenta-se na abordagem
qualitativa do estudo e na amostragem intencional, priorizando sujeitos que estejam diretamente envolvidos
nos processos de elaboragdo, implementagdo ou acompanhamento das metas estabelecidas nos PMEs,
especialmente aguelas relacionadas a gestio democratica.

Em cada municipio, sera convidado um representante da Secretaria Municipal de Educacio e um integrante
da equipe diretiva de uma escola plblica municipal, preferencialmente profissionais que tenham participado
ou participem da comiss3o organizadora ou de acompanhamento do PME (2014,2024), por possuirem
maior familiaridade com o documento & com as praticas relacionadas a gestio democratica.

O primeiro contato com os possiveis participantes sera realizado por meio de e-mail institucional
encaminhado as Secretarias Municipais de Educacdo, contendo informagdes sobre os objetivos,
procedimentos e implicagfes da pesquisa. O e-mail terd carater de convite inicial e incluird, em anexo, o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Apds a manifestacdo de interesse em participar da
pesquisa, sera realizado novo contato para esclarecimentos e agendamento das entrevistas.
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A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas semiestruturadas. Conforme Lidke e André
(1986), essa técnica favorece a interagdo entre pesquisador e participante, permitindo aprofundar
informacdes por meio do didlogo. As entrevistas serfo gravadas em audio, mediante autorizag3o dos
participantes, e posteriormente transcritas para analise.

Todo o processo seguira os principios éticos da pesquisa gualitativa, conforme Bogdan e Biklen (1994),
garantindo o respeito aos participantes e a confidencialidade das informagdes.

Como resultado do estudo, sera elaborado um produto educacional (Bagnara; Pereira, 2024), constituido
por um Relatorio Diagndstico Regional Interativo da Gestio Democratica na regido da AMAU, elaborado a
partir da analise dos PMEs e das informacdes produzidas nas entrevistas.

COMENTARIOS:
Atendeu a pendéncia 3, incluindo e detalhando razdes para o nimero de participantes e o desenho
metodolégico e a razdo do primeiro contato ser por e-mail (convite).

Critérios de inclusio e exclusdo

Transcrigdo:

Critério de Inclusdo:

Um representante da Secretaria Municipal de Educagio e um representante da Equipe Diretiva de uma
escola publica municipal, que fizeram ou fazem parte da comiss3o organizadora do PME (2014-2024)
Critério de Exclusio:

Serdo excluidos da pesqguisa participantes que, embora se enquadrem nos critérios de inclusdo, ndo
aceitem ou ndo assinem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Também serdo excluidos
agqueles que ndo estejam mais atuando no cargo informado no momento da coleta de dados, que ndo
tenham disponihilidade para participar da entrevista semiestruturada, ou que optem por desistir da
participagdo em qualguer etapa da pesquisa, sem gualquer prejuizo.

COMENTARIOS:

Atendeu a pendéncia 4, reescrevendo o texto e explicitando critérios de incompatibilidade.

Metodologia de analise de dados:
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Transcrigdo:

Metodologia de Analise de Dados:

Neste estudo, os dados extraidos da pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo
serao estruturados e interpretados por meio da Técnica de Analise de Conteldo, segundo Bardin (2016).
Atualmente, & vista como jum conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos; (conteddos e continentes) extremamente diversificados;,
(Bardin, 2016, p. 15), ou seja, um método qualitativo sistematico que busca interpretar e compreender
mensagens contidas em textos, documentos, discursos ou outras formas de comunicagio.

A metodologia proposta pela autora (Bardin, 2016) seque trés fases: a) pré-analise; b) exploracdo do
material; ¢) fratamento dos resultados. Na primeira fase ocorre a organizagdo do material, com o intuito de
étornar operacionais e sistematizar as ideias iniciaisé, (Bardin, 2016, p. 125). Realiza

-se uma leitura inicial e exploratoria dos documentos, conhecida como "leitura flutuante”, a fim de familiarizar
-se com o contelddo. Em seguida, proceda-se a selecio do "corpus”, que corresponde ac conjunto de
documentos que apresentam maiores contribuicdes, aqueles que possam

ifomecer informacdes sobre o problema levantadog, (Bardin, 2016, p. 126) e que serfo analisados.

A exploracdo do material constitui a sequnda fase. Inicia-se com a codificag3o que se refere ao processo de
transformac3o dos dados brutos como texfos, imagens ou audios, em unidades de analise gque podem ser
palavras, frases ou segmentos de texto. A proposta desta etapa é criar codigos que abordam conceitos
importantes para a pesquisa.

Realizada a codificagdo € dado inicio 3 categorizac3o, que, para Bardin (2016, p. 147), € ;juma operagdo de
classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos; . A partir da parte
comum existente nestes elementos, categorias s3o criadas com o intuito de fornecer uma representagdo dos
dados brutos em dados organizados.

A terceira fase & marcada pela apresentac3o do material coletado e pela anadlise reflexiva dos dados. Com
hase nas hipoteses e objetivos definidos, o pesquisador expressa os dados encontrados dialogando com o
referencial tedrico. Os resultados obtidos ndo devem apenas contribuir para os estudos ja existentes sobre a
tematica, mas também incentivar novas analises.
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Para a organizag3o e analise dos dados produzidos na pesquisa, ndo sera utilizado software especifico de
analise gualitativa. O processo de codificacdo, categorizagio e interpretacio sera realizado manualmente
pela pesquisadora, com apoio de recursos digitais basicos de edic3o e organizagdo de texto, respeitando as
etapas propostas pela técnica de Analise de Conteldo de Bardin (2016).

COMENTARIOS:
Atendeu a pendéncia 5, esclarecendo a ndo utilizacio de softwares especificos.

Desfecho primario:

Transcrigdo:

Desfecho Primario:

Ao final da pesquisa, espera-se compreender de que forma os indicadores de monitoramento e avaliagdo
impactam a execucdo da gestdo democratica escolar a partir dos PMEs da regido da AMAU, identificando
avangos, desafios e lacunas no alcance da meta 19 e da esiratégia 19.1, que tratam da gestio democratica
e da escolha de diretores escolares.

Consideractes sobre os Termos de apresentacdo obrigatdria:
Os termos de apresentac3o obrigatdria atendem a regulamentagdo do CEP. O TCLE sofreu alteragdes,
resolvendo a a pendéncia 7, ao fazer o esclarecimento a respeito da devolutiva aos participantes.

Recomendagbes:
As sugestbes a seguir, embora recomendaveis, sdo de modificacio opcional:

# Sugere-se incluir dentro das etapas cronoldgicas o envio dos Relatorios Parciais (a cada 6 meses a partir
da aprovacdo pelo CEP mediante emiss@o do parecer consubstanciado) e Relatdrio final (ao t&émino do
cronograma previsto pelofa pesguisador/a); Link do modelo de relatdrio: https:/fwww uffs.edu br/pastas-
ocultas/bd/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graducaoc/repositorio-de-arquivos/arquivos-do-cep/modelo-de-
relatorio-notificacao

Para relatorios finais, é necessario postar a ata da defesa, ou outro comprovante de publicacdo/divulgagdo
dos resultados. O link a seguir apresenta o manual disponivel na Plataforma Brasil:

hitps:iiwww_uffs edu br/pastas-ocultas/hdfpro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graducaoirepositorio-

Enderego: Rodovia SC 4284 Km 02, Fronieira Sul - Bloco da Biblioteca - sala 310, 3® andar

Bairro: Area Rural CEP: go.815-808
UF: SC Municipio: CHAPECO
Telefone: (49)2048-3745 E-mail: cepuffs@uffs.edubr

FPagins 11 de 94



UNIVERSIDADE FEDERAL DA . Plabaforma
FRONTEIRA SUL - UFFS %ﬂfﬂfi

Confinuagso do Parecer: 3.323 8729

de-arquivos/arquivos-do-cep/manual-de-envio-de-relatorios-notificacao-da-plataforma-brasil

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgbes:

N3o ha pendéncias elou inadequacdes éticas, baseando-se nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016, do
Conselho Nacional de Sailide, e demais normativas complementares. Logo, uma vez que foram procedidas
pelo/a pesquisadorfa responsavel todas as corregbes apontadas pelo parecer consubstanciado, o Comité de
Etica em Pesguisa com Seres Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul (CEP/UFFS) julga o
protocolo de pesquisa adequado para, a partir da data deste novo parecer consubstanciado, agora de
APROVA@ﬁo, iniciar as etapas de coleta de dados efou qualquer outra que pressuponha contato com os/as
participantes.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador(a)

A partir desse momento o CEP passa a ser comesponsavel, em termos éticos, do seu projeto de pesquisa —
vide artigo X 3.9. da Resolugdo 466 de 12/12/2012.

Figue atento{a) para as suas obriga¢des junto a este CEP ao longo da realizagdo da sua pesquisa. Tenha
em mente a Resolugio CNS 466 de 12/12/2012, a Norma Operacional CNS 001/2013 e o Capitulo 1l da
Resolugdo CNS 251/1997. A pagina do CEP/UFFS apresenta alguns pontos no documento “Deveres do
Pesquisador™.

Lembre-se que:

1. No prazo maximo de 6 meses, a contar da emiss3o deste parecer consubstanciado, devera ser enviado
um relatorio parcial a este CEP (via NO‘I‘!FICAI;:RO, na Plataforma Brasil) referindo em que fase do projeto a
pesquisa se encontra. Veja modelo na pagina do CEP/UFFS. Um novo relatdrio parcial devera ser enviado
a cada 6 meses, até que seja enviado o relatorio final.

2. Qualquer alterag3o gue ocorra no decorrer da execucio do seu projeto e gue ndo tenha sido prevista
deve ser imediatamente comunicada ac CEP por meio de EMENDA, na Plataforma Brasil. O nio
cumprimento desta determinagdo acarretara na suspensdo ética do seu projeto.

3. Ao final da pesquisa devera ser encaminhado o relatorio final por meio de NOTIF!CA{,‘ﬁO, na Plataforma
Brasil. Devera ser anexado comprovagdo de publicizag3o dos resultados. Veja modelo na pagina do
CEPIUFFS.

Em caso de divida:
Contate o CEP/UFFS: (49) 2049-3745 (8:00 as 12:00 e 14:00 as 17:00) ou cep uffs@uffs edu br;
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Contate a Plataforma Brasil pelo telefone 136, opgdo 8 e opgdo 9, solicitando ao atendente suporte
Plataforma Brasil das 08h as 20h, de segunda a sexta;

Contate a “central de suporte” da Plataforma Brasil, clicando no icone no canto superior direito da pagina
eletrdnica da Plataforma Brasil. O atendimento & online.

Boa pesquisal

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situaclo
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/03/2026 Aceito
do Projeto ROJETO 2707709 pdf 17:06:35
QOutros Carta_Pendencias.pdf 15/03/2026 |Faola Berria Aceito
17:.05:53

QOutros Roteiro_Entrevista_2 pdf 15/03/2026 |FPaola Berria Aceito
17:03:56

Qutros Roteiro_Entrevista_1_pdf 15/03/2026 | Paola Berria Aceito
17:03:11

Qutros TCLE_Modificado.pdf 15/03/2026 | Paola Berria Aceito
17.01:54

Qutros Ciencia_Concordandia_lpiranga.pdf 03M12/2025 |Paola Berria Aceito
09:36:16

Declaracao de Ciencia_Concordancia__Barao_de Cotgl 03/12/2025 |Paola Bemia Aceito

concordancia gipe._pdf 09:34:32

Projeto Detalhado /| Projeto.pdf 03/12/2025 |Paola Berria Aceito

Brochura 09:32:44

| igador

TCLE / Termos de | TCLE pdf 03/12/2025 |Paola Berria Aceito

Assentimento / 09:31:54

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto_29_assinado_pdf 03/12/2025 |Paola Berria Aceito
09:30:58

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao
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CHAPECO, 31 de Mar¢o de 2026

Assinado por:
Renata dos Santos Rabello
{Coordenador{a))
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Telefone: (49)2048-3745 E-mail: cepuffs@uffs.edubr
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