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APRESENTACAO _

Para quem é

este relatorio?

Este Relatorio Diagndstico Regional € resultado da

pesquisa desenvolvida no Programa de Pos-Graduagao . Secretarias

Profissional em Educacdao (PPGPE) da Universidade Bﬁﬁ Municipais de

Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus Erechim/RS, — Educacao

com o objetivo de analisar de que forma os indicadores Conselhos

de monitoramento e avaliacdo impactam na execucdo ;,‘,{'\% Municipais de

da gestao democratica escolar a partir dos PME da Educacao

regiao da AMAU. :‘ Equipes Gestoras
e Diretivas

O material apresenta o diagnostico da gestao

@ Comissoes de

democratica na regidao da AMAU e traduz os resultados =X Monitoramento

da pesquisa em orientacdes praticas, fundamentadas

teoricamente, para apoiar o planejamento, a tomada IC";_ Gestores Publicos
o P P : P J ) ~ 888 e Pesquisadores

de decisdo e o fortalecimento das politicas de gestao \ )

democratica nos municipios.

Programa de Pos-Grgduagao Profissional em Educacao - UFFS Erechim, 2026
Profe. Me. Paola Berria




COMO UTILIZAR ESTE DIAGNOSTICO?

Este diagndstico foi elaborado como instrumento de apoio a gestao educacional. A partir das evidéncias
produzidas no monitoramento e na avaliacao dos PME, gestores, conselhos e equipes técnicas podem
analisar a realidade do municipio, identificar potencialidades e desafios e fortalecer o planejamento de
acoes voltadas a gestao democratica.

"Um processo de mobilizacdo de competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdao, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso os objetivos educacionais" (Luck, 2011, p. 21).

4 N N N )
N
ANALISAR PLANEJAR FORTALECER A MONITORAR
INDICADORES ACOES PARTICIPACAO AVANCOS
Utilize as Amplie o didlogo e Acompanhe
dzgzc?cgrs]%r?deenn%ﬂ‘iaie informacdes para a participacdo da | | continuamente os
avancos e desafios qualificar o comunidade nas resultados e
‘| |planejamento local decisdes. revisite as
L PN ) U ) \__ estrategias. )
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CONHECENDO A AMAU

Associacao dos Municipios do Alto Uruguai

Aratiba
Tré;
Soleriang Arroios
de Almeida Erebango
Mariano Erval
Moro Grande
Benjamin
Constant
1 Carlos Getlio L0k
Barraco Gomes Vargas
Derrubadas
Baréo
Erebango de Cotegipe
Bario Viadutos

Ponte de Cotegipe
Preta

Paulo Aampinas

Hentn do Sul

Sao Valentim ErEthan
Aurea
Charrua
Faxinalzinho
|piranga
do Sul
Sertio

@
® =
municipios

Populacao estimada
o(o _
{LJ HI_; aprox. 363 mil

habitantes (IBGE/2022)

Q Diversidade econdmica,
~ social e cultural

i

Foco deste relatério:

Meta 19 - Gestao Democratica
dos Planos Municipais de Educacao

4
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GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

Muito além do cumprimento da Meta 19

66

Trés elementos basicos tém sido historicamente associados a
gestao democratica das escolas: a eleicao, a colegialidade e a
participacdo na decisao (Lima, 2014, p. 1068).

AUTONOMIA

Fortalece a autonomia
da escola e dos
sujeitos no exercicio
da cidadania.

TRANSPARENCIA

Garante o acesso
ainformagdcea
prestacéo de contas
a comunidade.

da

GESTAO

PARTICIPACAO

Envolve todos os sujeitos
da comunidade escolar
nas decisdes e agdes.

\

DEMOCRATICA

fl’lw'@‘

DIALOGO

Valoriza a escuta,

o respeito as ideias
e a construgao
coletiva.

)

CORRESPONSABILIDADE

Implica compromisso
compartilhado entre
escola, familias e
sociedade.

=

[

© & 060 ¢

0 QUE PREVE
A LEGISLAGAO?

CONSTITUICAOD
FEDERAL (1988)

Art. 206, VI - gestio
demaocratica do
ensino plblico.

LDB (1996)

Art. 3%, VIll - gestao
democratica do
ensine plblico, na
forma desta Lei e da
legislacio dos sistemas
de ensino.

PNE (2014)

Art, 2° - gestdo
democratica como
principio das politicas
plblicas educacionais.

META 19

Assegurar condigdes
para a efetivagao

da gestio democratica
da educacdo publica.

— O
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O QUE DEFENDEM OS AUTORES? .

DOURADO o

“A gestdao democratica ndo se reduz a
escolha dos diretores escolares. Ela
pressup®e a criacao de espacos
‘ permanentes de participacao da e
comunidade escolar, capazes de fortalecer
o dialogo, a corresponsabilidade e o
compromisso coletivo com a qualidade da °
educacao” (Dourado, 2016, p. 752).

Gestao democratica como
processo continuo de
participacao.

Vai alem da eleicao de
diretores.

Envolve criagao de espagos
coletivos e corresponsabilidade

Gestdo democratica é
participacdo permanente.

LIBANEO .

“A democratizacdo da escola depende da
participacdo coletiva na tomada de
decisdes, fortalecendo a autonomia

institucional e a responsabilidade
compartilhada” (Libaneo, 2018, p. 331).

Partici aééo coletiva na
tomada de decisdes.

Fortalecimento da autonomia
institucional.

Responsabilidade
compartilhada entre os
sujeitos da escola.

A escola aprende quando
decide coletivamente.

BORDIGNON 0

“Democratizar a gestao significa construir °
mecanismos permanentes de dialogo,
participacao e controle social de educagdo

publica” (Bordignon, 2009, p. 59). e

Gestao democratica requer
didlogo permanente.

Envolve participagdo da
comunidade e controle social.

Fortalece a transparéncia e a
legitimidade das decisdes.

Democracia exige dialogo
e controle social.
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POR QUE A META 19 E ESTRATEGICA?

A Meta 19 do PNE (Lei n® 13.005/2014) estabelece
condi¢des para a efetivacdo da gestdao democratica
da educacdo publica. Mais do que regulamentar
formas de provimento da direcdo escolar, essa meta
busca fotalecer processos permanentes de
participacao, autonomia, transparéncia e
corresponsabilidade entre os diferentes sujeitos da
comunidade escolar.

META 19 DO PNE

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a
efetivacdo da gestdao democratica da educacao,
associada a critérios tecnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

\ recursos e apoio técnico da Uniao. )

COMO CONTRIBUI PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO?

i) = (el ) =

PARTICIPACAO

PLANEJAMENTO

- (@ ) [

MONITORAMENTO AVANCO DA

GESTAO E !
SOCIAL DEMOCRATICA PARTICIPATIVO E AVALIACAO EDUCACAO
Envolve estudantes Fortalece a As acoes s3o Permite acompanhar a?e?%'asgaess n;?eﬁn
familias, ' autonomia, a coleti\fjaerr:glndtzse com . resultados, avangosgna
profissionais e transparéncia e a " base Nas identificar desafio e aprendizagem e na

comunidade nas

mt corresponsabilidade
decisdes escolares.

na escola.

necessidades da
_.comunidade escolar.

promover ajustes

TS, escola como um

todo.

— O
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PANORAMA DOS PME NA AMAU

Aprovacdao dos documentos em relagdo ao prazo legal
.

| REFERENCIAL TEORICO

Dentro do prazo legal Prazo final da Apos o prazo legal

até junho/2015 Lei n°® 13.005/2014 julho e agosto/2015
( A w '! l/ ) o Planejamento e especificidades locais
1
. ! “Sendo estabelecidas em leis, no dmbito
Maio/2015 Junho/2015 Julho/2015 Agosto/2015 g s
e cada territdrio, corroborando a
® & ————_— - - manifestacdo das necessidades e
especificidades locais e, consequentemente,
aO0o o0o SO8 e a efetividade do PNE — que € o maior
ceyd C e — projeto de educacdo para a nagéo
brasileira.”
8 2 2 1 1 (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p. 454).
municipios municipios municipio municipio
(25,0%) (68,8%) (3,1%) (3,1%)
@ Para refletir

A aprovacao do Plano Municipal de Educagao

9 3 9 8 % 6 ’ 2 % representa o inicio do ciclo das politicas

plblicas educacionais.

BRIDYARMpdeinrodo Aprovaram apos Sua efetividade depende da implementagéao
prazo legal o prazo legal de agbes, da alocagdo de recursos,

Rt § ol da definigdo de responsabilidades,
SN TS e P LT e N 2 dos 32 municipios aprovaram do monitoramento e da avaliacdo
determinacdo prevista no PNE. seus PME  apos o prazo. continua das metas e estratégias previstas.

(Azevedo, 2014).
A maior concentragdo das aprovagdes ocorreu em junho de 2015, més em que se encerrou o prazo legal
estabelecido pela Lei n® 13.005/2014 (Brasil, 2014).
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MONITORAMENTO DOS PME

Como os municipios estruturam o acompanhamentos dos PME?

000 COMISSAO COORDENADORA {:}n
cOn Ato normativo de constituigao da instancia &&F‘
Portaria 23 (71,9%) Portaria
Decreto 7 (21,9%) Sern ato noermativo
Sem ato normativo 1(3,1%) Decreto
Sem documentacio 1(3,1%) Sem documentagio
para verificagao = para verificagdo
0 5 10 15 20 25
Mamero de municipios
23 municipios
Instituiram formalmente a Comissédo por Portaria.
O QUE ISSO SIGNIFICA? REFERENCIAL TEORICO

Organizagao
administrativa

Definicao das
instancias e
procedimentos.

Definigdo de
responsabilidades

Produgio de
evidéncias
Clareza sobre as Coleta e andlise
fungdes e atribuicdes
de cada instancia.

sistematica de
informagdes.

Tomada de
decisdo

Uso das informagdes
para replanejar e
priorizar agdes.

EQUIPE TECNICA

Ato normativo de constituigdo da instancia

I, 15 (46,9%)
|
I, 15 (46,9%)

| JRNERLA)

F 1(31%)

0 5

10 15 20

Nimero de municipios

Metade dos municipios ndo apresentou
ato normativo de constituicdo da Equipe Técnica.

POR QUE INSTITIUIR ESSAS INSTANCIAS?

‘ ‘ Elaboracéo, monitoramento e avaliacdo sdo

O

compreendidos como elementos indissocidveis
em qualguer politica, uma vez que o préprio
conceito de politica e planejamento é dindmico,
ndo se encerra na produgdo de um documento,
mas tem continuidade na gestao da sua
implementacdo.
(Scaff, 2024, p. 4).

PARA REFLETIR

A existéncia formal das instincias representa apenas o
primeiro passe. Sua efetividade depende da atuagio

000

permanente, da produgao de informagdes e da utilizagio

dos resultados para subsidiar decisdes.

Organizar o processo de monitoramento.

Garantir a continuidade das agdes.

Favorecer a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar.

Produzir informagdes para subsidiar
o planejamento e a tomada de decisao.

— O
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ALCANCE DA META 19 _

Grafico 2 - Aimplementacao da Meta 19
20 19

O QUE ESSES DADOS
NOS MOSTRAM?

o Apenas 9,4% dos municipios consideram

,g 18 a meta 19 alcangada. Por outro lado,
o 21,9% a classificam como nao alcancada
E e 6,3% como nio se aplica.
@ 10 j W
= 7 €© O dado que mais chama atencio é o
'g' elevado nimero de municipios (59,4%)
3 5 3 classificados como sem registro, além
2 1 de um municipio (3,1%) cujo documento
" néo foi localizado.
Meta Meta ndo Naclu se ng Docurnente ndo ° O “sem registro” nao significa que a
alcancada alcangada aplica registro encontrado oy 3
meta ndo tenha sido executada, mas
que os documentos analisados ndo
apresentam informagdes suficientes
para comprovar seu acompanhamento
3 7 2 19 1 ou seu alcance.
municipios municipios municipios municipios municipio ° Em muitos relatdrios, a meta 19 sequer
(9.4%) (21,9%) (6,3%) (59,4%) (3,1%) foi analisada; em outros, constava
Meta alcangada Meta nac Nao se aplica Sem registro Documento nao apenas sua reprodugéo textual, sem
alcancada encontrado indicadores, resultados, justificativas
ou evidéncias que permitissem avaliar
Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PNE.MEC (2025/2026). sua implementacgéo.
= (ty UMA LIMITACAO DO MONITORAMENTO ., .
f /P'-‘f: 1 ;5{? E NA PRATICA?
a [ @) Conforme o Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagio dos 4
' ’ Pl Municipais de Ed do (Brasil, 2016 i d duzi - i i i i
\:.-:b anos Municipais de Educagao (Brasi, ). © monitoramento deve produzir . Quando o monitoramento limita-se ao preenchimento formal dos instrumentos,
informagdes capazes de subsidiar a tomada de decises, orientar o sem apresentar evidéncias que permitam compreender os avangos ou dificuldades

planejamento e demonstrar objetivamente o grau de execugio das metas. da politica publica, reduz-se sua capacidacle de orientar a gestlio educacional.

Entretanto, nos documentos analisados, observa-se que parte significativa
dos municipios nao registrou informagdes suficientes para cumprir essa finalidade.
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ALCANCE DA ESTRATEGIA 191

Q 0 QUE 0S DADOS MOSTRAM?

10 municipios (31,3%)
registraram a estratégia 19.1
2 como executada.

Grafico 3 — A implementacdo da Estratégia 19.1

8 municipios (25,0%)
nao alcangaram o indicador.

10

2 municipios (6,3%)

encontravam-se em
desenvolvimento.
2 municipios (6,3%)
classificaram a estratégia
como nao executada.
1 municipio (3,1%)
registrou comeo ndo iniciada.
1 municipio (3,1%)

0 considerou ndo se aplicar

a sua realidade.

co

F-9

Numero de municipios
o

W%}

Executada Mao alcangou Mao se
desemrnhllmemn o indicador e:-{ecutada |n|¢|a|:la aplica reglstrn "
8 municipios (25,0%)
o 9 o e ° ° @ ndo apresentaram qualquer
' registro sobre a estratégia.
Fonte: elaborado pela autora com base em informagdes do site PME-MEC (2025/2026).

EO% EM SINTESE 31,3% dos municipios registraram a estratégia 19.1 comeo executada, . ATENGAO!
—_ — A andlise da Estratégia 19.1 requer cautela.
5 0 0 ?'/ﬂ A classificagio "executada” nem sempre veio

2 5 - 0% ,. ’\\ acompanhada de elementos comprobatarios,

ndg alcancaram o indicader,

d . ~ . como legislagao sobre a escolha de diretores,
encantravam-sa em o municipios nag - . L
: N P N . regulamentagac da consulta pablica, critérios
desenvolvimento, nao apresentaram qualquer "~ - ]
' - de mérito e desempenhe ou deserigio dos
executaram au nao inciaram reqistro sobre a est rategia.
procedimentos utihzados.

a estratégia.
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PRINCIPAIS EVIDENCIAS DA PESQUISA .

(o a
=) 0 ’ o SO
=A A0 O] Ak 0

Predominancia de Participacao Atencao dos Gestao escolar Fragilidade dos
registros _ o municipios ainda registros e da
insuficientes Baixa participacao irregular Processos de 8 A
A auséncia de da comunidade Ha dif escolha de diretores transparencia
informacdes impede escolar. rd -f.' etr_engas ainda pouco Relatérios ndo
avaliar avancos, Slgn%lcad!\éasdna democraticos. apresentam
desafios e D e 8% g ~ evidéncias,
resultados monltoral_mepto (e _indicadores ou
alcancados. avaliacao. justificativas sobre a
execucao.

-

A gestao democratica ultrapassa a dimensao
normativa e depende da construcao de
mecanismos  institucionais capazes de
assegurar participacao, transparéncia e
responsabilizacao.

Bordignon (2009)
\

N

O monitoramento dos planos educacionais nao
pode restringir-se ao atendimento formal das
exigéncias legais, devendo constituir-se em
instrumento efetivo de governanca e
qualificacao das politicas publicas.

Santos e Scaff (2021)
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BOAS PRATICAS DA AMAU .

( COMISSAO ATIVA E PARTICIPATIVA \
Municipios com comissfes que se reunem periodicamente e
promovem analises criticas dos indicadores.

FORMACAO CONTINUADA
Investimentos em formacdes para equipes gestoras e educadores.

CONSELHOS ATUANTES

Conselhos Municipais de Educacao partipando ativamente do
monitoramento e da avalicdo do PME.

DIVULGACIT\O DOS RELATORIOS
Relatérios de monitoramento e avaliagao disponiveis para acesso.

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO
Municipios que garantem transparéncia, escuta ativa e prestacao

de contas a comunidade /

Compartilhar boas praticas é fortalecer a rede e promover
aprendizagem entre os municipios.

-GP' Pequenas acdes, quando compartilhadas, geram grandes transformagées na educacio publica.
-
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O QUE OBSERVAR NO SEU MUNICIPIO

EM

NAO
DESENVOLVIMENTO s @

REFLEXAO

DIMENSOES

Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo instituida

Equipe Técnica instituida

O diagnastico
representa um
ponto de partida

O
O
O
Q para o planejamento
O
O
O

Conselho Municipal de Educacao
atuante

Relatdrios de monitoramento e
avaliacdo elaborados e divulgados

de novas acdes,
e Nao um
instrumento de
classificacdo dos
municipios.

Critérios transparentes e publicos
da gestdo escolar

Processos participativos na escola

Oferta de formacao continuada
para os educadores

O 100100 10|0)] =
0100|0000

Use os resultados do checklist para identificar prioridades e planejar agoes concretas.
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RECOMENDACOES PARA FORTALECER A GESTAO
DEMOCRATICA

@
TIAT R
SECRETARIAS CONSELHOS EQUIPES COMUNIDADE
MUNICIPAIS MUNICIPAIS DIRETIVAS ESCOLAR
e |nstituir e fortalecer as ¢ Participar das e Construir espacos ¢ Participar dos
Comissdes de avaliacoes. permanentes de Conselhos.
Monitoramento. dialogo.
e Acompanhar ¢ Contribuir com '
e Garantir apoio técnico indicadores. ® Registrar as agoes consultas publicas.
aos municipios. democraticas.
e Promover o controle ® Acompanhar o Plano
® Publicizar os relatérios social. ® |ncentivar decisces Municipal de Educacéo

de monitoramento. coletivas.

0 Q) 000 O
22 %3 s 22

nunca concluido de aprofundamento e de vivéncia da democracia nas escolas”

(Lima, 2018, p. 24).

2 “A gestao democratica da escola é sobretudo um processo continuo e
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DO DIAGNOSTICO A TRANSFORMACAO

Um ciclo continuo que fortalece a gestdo democratica

0Oo

afihn)

alll

Dourado (2007)
Participaco permanente
e comesponsabillidade
na construcho das
politicas educacionais.

Rua (2014)

Awaliar para compreender,
aprimorar & transformar
a realidade educacional,

Santos & Scaff (2020)

O manitoramento parmibe
acompanhar o alcance das
metas e orentar a tomada
de decishio.

AVALIAGAD
[RESULTADOS E IMPACTOS)

_~ MONITORAMENTO
[ACOMPAHHAMENTD)

a0l

%

DOCUMENTOS
E EVIDENCIAS

¥

GESTAO
DEMOCRATICA

T

\ .@, IMPLEMENTAGAO
(DAS AGHES)

DIAGNOSTICO

g (AMALISE DOS DADOS)

H

] ______ ®

PLANEJAMENTO
(DIRETRIZES E AGOES)

0%g

2

Libdneo (2018)
Gestho democrdtica
€ construida com
didlogo, autonomia
e responsabilidade
compartilhada.

Bordignon (2009)
Controle social e
transparéncia fortalecem
a legitimidade das
decisdes coletivas.

Lick (2009)

A lideranca democritica
estimula a participagio
& promove a cultura
colaborativa na escola,

atitude

A gestao democratica representa uma concepc¢ao especifica de gestao escolar, fundamentada na

efetivo exercicio da democracia" (Gadotti, 1996, p. 3).

participacao, na autonomia, no dialogo e na corresponsabilidade™é, portanto, atitude e método. A
emocratica é necessaria, mas nao é suficiente. Precisamos de métodos democraticos de

@
B
4Q
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INSTRUMENTOS SUGERIDOS

Para organizar, registrar e acompanhar o monitoramento do PME

® ®0 6 06

ATA DAS PLANILHA DE CRONOGRAMA PASTA DE RELATORIO DE PLANO DE
REUNIOES INDICADORES ANUAL EVIDENCIAS MONITORAMENTO ACAD
Reqistre as discussoes, Organize os Defina prazos, Reldna documentos, | Apresente e analise Defina acoes
decisbes e indicadores, metas, responsaveis e relatdrios, fotos, os resultados, prioritarias,
encaminhamentos fontes e etapas do materiais e outros avancos, desafios e responsaveis,
da Comissao e periodicidade de monitoramento e registros das recomendagoes. pPrazos e recursos
da Equipe Técnica. atualizacao. da avaliagdo. agoes, nNecessarios.

0 Instrumentos organizados geram informacdes confiaveis e sustentam a tomada de decisdo.

‘ ‘ O planejamento “constitui um dos mecanismos que as sociedades , ’
usam para buscar construir o futuro” (Azevedo, 2014, p. 267).
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E AGORA? UM CONVITE AO GESTOR

A gestao democratica nao se consolida apenas pelo
cumprimento da Meta 19. Ela se fortalece quando o
monitoramento deixa de ser uma obrigacao burocratica
e passa a constituir um processo permanente de
aprendizagem institucional.

Que este diagnostico contribua para novas perguntas,
novas agoes € hovos compromissos com uma educagao
publica democratica, participativa e socialmente
referenciada.

Mais Mais / . : :
e ' «‘ e Mais qualidade / Mais futuro
: BAIBCIDagas n ransparencia II na educagao. (0’ para todos.
na escola. (2 nas agoes. ™

Gestao democratica se constréi todos os dias, com dialogo,
@ compromisso e agao coletiva!

“Falar em gestao democratica significa falar em aprender a participar,
a aprender que se pode e que se deve questionar, duvidar, denunciar, colaborar”
(Prado, 2012, p. 30-31).
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ACESSE MAIS MATERIAIS E DOCUMENTOS

Aponte a camera do seu celular para o QR Code
e acesse os documentos que apoiam a gestao democratica.

e i o Relatérios de

Lei n® 13.005/2014 -
Monitoramento

(Plano Nacional . .y =
e Avaliacdo
E da AMAU

de Educacao)
Acesse a pasta com todos

os relatdrios analisados
nesta pesquisa.

Dissertacao
da pesquisa
A pesquisa completa

que fundamenta
este relatério.

Legislacao oficial

que institui o Plano
MNacional de Educagao.

Produto Educacional

Caderno de o Plataforma
3 (versao digital)

Orientagdes do MEC PNE em
Movimento
Acesse indicadores,

(2016)
documentos e

Baixe o Relatario
Diagnéstico Regional
Interative em
formato digital.

Caderno de Orientagde:
para Monitoramento e
Avaliagéo dos Planos informagdes oficiais
Municipais de Educagido. - g do PNE.

Informacao acessivel fortalece a transparéncia,
qualifica decisoes e amplia a participagao.
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