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RESUMO

Analisa-se a reconfiguracdo da formacao de professores no Brasil na vigéncia do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014-2024). Investiga-se como a Educacdo a Distancia (EaD) se
converteu no vetor central da expansdo e da mercantilizagdo do ensino superior, e
problematizam-se as reagdes e estratégias das universidades federais diante da hegemonia
privada na oferta de licenciaturas. Delimita-se o recorte as licenciaturas, marcadas pelo
colapso das matriculas presenciais e pela migracdo massiva do eixo formativo docente para a
EaD; nelas, identificam-se os conglomerados educacionais que oligopolizaram o setor e
comoditizaram a docéncia sob a logica da financeiriza¢do e do modelo asset-light. Examina-
se a territorializacao da educacao superior: a interiorizagdo da formacao docente ocorreu pela
via mercantil, com a explosdo de polos de apoio presencial da EaD privada. Quanto as
universidades federais, analisam-se suas estratégias e auséncias: estagna¢do no presencial,
baixa adesdo e dependéncia do Sistema UAB, e uma estratégia que preservou o capital
simbolico académico ao custo de perda de relevancia e recuo territorial do setor publico.
Metodologicamente, parte-se do tratamento de milhdes de registros dos microdados do Censo
da Educacao Superior do INEP (2014-2024), com Data Warehouse e processos de ETL, para
analisar trajetorias de matriculas, ingressos e concluintes nas modalidades presencial e EaD,
nas redes publica e privada. Mobilizam-se os conceitos de campo, habitus e capital de Pierre
Bourdieu, a performatividade e o ciclo de politicas de Stephen Ball, o patrimonialismo de
Raymundo Faoro e os estudos criticos de mercantilizacdo e financeirizagdo da educagdo de
Valdemar Sguissardi, Marilena Chaui, Lucidio Bianchetti e Jaime Giolo. Conclui-se que essa
reconfiguragdao produziu assimetria territorial e bifurcagao formativa na docéncia brasileira, e
que se consolida o risco de um "apartheid educacional" marcado pelo aligeiramento e pela
precarizacdo, a medida que o setor privado lucrativo se torna a principal porta de entrada da

formacgao docente.

Palavras-chave: Educagao a distancia. Licenciaturas. Universidades federais. Universidades

privadas. Mercantiliza¢dao da educacdo; Politicas educacionais.



ABSTRACT

The reconfiguration of teacher education in Brazil during the term of the National Education
Plan (PNE 2014-2024) is analyzed. It is investigated how distance education (EaD) became
the central vector of the expansion and commodification of higher education, and the
reactions and strategies of the federal universities in the face of private hegemony in the
provision of licenciatura programs are problematized. The scope is restricted to licenciatura
programs — undergraduate teacher-education degrees — marked by the collapse of on-
campus enrollments and by the massive migration of the teacher-training axis to distance
education; in these programs, the educational conglomerates that oligopolized the sector and
commodified teaching under the logic of financialization and the asset-light model are
identified. The territorialization of higher education is examined: the interiorization of teacher
education occurred through market channels, with the explosive growth of private distance-
education on-site support centers. As for the federal universities, their strategies and absences
are analyzed: stagnation in on-campus provision, low adherence to and dependence on the
UAB System, and a strategy that preserved academic symbolic capital at the cost of lost
relevance and the territorial retreat of the public sector. Methodologically, the treatment of
millions of records from the INEP Higher Education Census microdata (2014-2024) is taken
as the point of departure, with a Data Warehouse and ETL procedures, in order to analyze
trajectories of enrollments, admissions and graduates across the on-campus and distance
modalities, in both the public and private sectors. Pierre Bourdieu's concepts of field, habitus
and capital are mobilized, along with Stephen Ball's performativity and policy cycle,
Raymundo Faoro's patrimonialism, and the critical studies on the commodification and
financialization of education of Valdemar Sguissardi, Marilena Chaui, Lucidio Bianchetti and
Jaime Giolo. It is concluded that this reconfiguration produced a territorial asymmetry and a
formative bifurcation in Brazilian teacher education, and that the risk of an "educational
apartheid" marked by curricular shortening and precarization is consolidated, as the for-profit

private sector becomes the main gateway into teacher education.

Keywords: Distance education. Teacher education programs. Federal public universities.

Private universities. Commodification of education. Educational policies.
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1 INTRODUCAO

Tomar a educagdo superior como um direito do cidaddo (na qualidade de direito, ela
deve ser universal); defesa da universidade publica tanto pela ampliacdo de sua
capacidade de absorver sobretudo os membros das classes populares, quanto pela
firme recusa da privatizagdo dos conhecimentos, isto ¢, impedir que um bem ptiblico
tenha apropriagdo privada.

Marilena Chaui, 2003.

Sou filho de uma familia do interior do Rio Grande do Sul que sempre precisou
trabalhar muito para prover o seu sustento. Minha trajetoria reflete as dificuldades da maioria
das pessoas da minha geracdo, que foram desafiadas a deixar o campo em busca de melhores
condi¢des de vida. A despeito da timidez e de outros tragos da minha personalidade, sempre
nutri uma forte motivagdo pelo conhecimento e pela descoberta, especialmente pelos assuntos
relacionados ao campo da informatica. O apoio da familia e a motivacdo pessoal foram
fundamentais para a realizacdo dos meus projetos e aspiragoes.

Minhas indagacdes e preocupacdes com os rumos da sociedade brasileira também
sempre me motivaram a estudar assuntos referentes ao campo da macroeconomia, politica e
filosofia. A despeito das decepcdes e desilusdes que a realidade brasileira nos impde, mantive
a convicgdo de que podemos construir um futuro melhor, mesmo que isso nos obrigue a
trabalhar mais, romper barreiras e mudar paradigmas. Essa crenca tem me feito seguir em
frente. Acredito que minha contribui¢do, por mais modesta que seja, pode ser a semente para
algo novo, um catalisador para a inovacao e a mudanca na forma de pensar.

Apo6s anos morando nos trés estados do Sul, atuado no mundo corporativo e ter
passado pela experiéncia de empreendedor, decidi ingressar no servigo publico federal. A
atuagdo no setor de tecnologia da informacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul me
permitiu observar e analisar, entre outros aspectos, a realidade dos cursos de licenciaturas da
UFFS, sobretudo o elevado percentual de vagas ociosas e de desisténcia/evasdo. O contato
cotidiano com os indicadores e as leituras sobre o tema foram me convencendo que os
dilemas dos cursos de licenciaturas em IES publicas t€ém uma relagdo estreita com as politicas
de educacgao a distancia (EaD) implementadas no pais nos ultimos anos.

Os interesses brevemente descritos acima me motivaram a desenvolver um curso de
mestrado na area de educacdo. Desafiei-me a desenvolver um projeto de dissertacdo sobre a
EaD na educagdo superior brasileira, especialmente sobre a expansdo da modalidade no
campo da formacgdo de professores nas IES privadas e publicas. A minha expertise em ciéncia

de dados pode contribuir para a analise e compreensao das transformagdes ¢ dos desafios que



28

envolvem os cursos de licenciaturas nas universidades publicas. Entendo que o primeiro passo
para diagnosticar um sistema que perpetua as desigualdades educacionais brasileiras ¢
relevante compreender quem estd formando os professores; que professor que esta sendo
formado; onde ele esta sendo formado e como essa formacao esta sendo realizada. Para isso, ¢
necessario conhecer a modalidade do curso (presencial ou a distancia) e as trajetérias de
acesso e permanéncia, incluindo de onde vieram e de quais politicas educacionais se
beneficiaram.

Compreender um fendmeno de propor¢des nacionais exige ferramentas capazes de
decodificar o imenso volume de dados gerados anualmente pelo sistema educacional. E neste
exato ponto de interseccdo, entre o rigor da andlise de dados e a urgéncia das politicas
educacionais, que a minha trajetdria pessoal e profissional encontra o proposito desta

dissertacao.

1.1 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

A educagdo e, particularmente, a formagdo de professores ¢ um dos pilares
fundamentais do desenvolvimento social, econdmico e cientifico de um pais. Nos ultimos
anos, no entanto, o campo da formagdo de professores tem passado por transformagdes sem
precedentes. Sob o impacto de politicas publicas de flexibilizacdo e descentralizagdo -
especialmente consolidadas durante a vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-
2024) (Brasil, 2014a) - os cursos de licenciaturas foram profundamente impactados pela
acelerada expansao da modalidade EaD.

Se, em um primeiro momento, a EaD foi fomentada pelo Estado como uma politica
publica para reduzir o déficit de professores sem diplomacao adequada nas redes de educacao
basica, os dados mais recentes indicam que as IES privadas com fins lucrativos dominam esse
campo. FEssa mercantilizagdo impulsionou uma drastica inversdo nos indicadores
educacionais: enquanto as instituicoes privadas concentram volumes exponenciais de
matriculas em licenciaturas a distancia, as IES publicas - tradicionalmente ancorado na
presencialidade e na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo - enfrenta desafios
de estagnacao, retracdo de ingressos ¢ altas taxas de evasao.

A relevancia desta pesquisa reside, em primeiro lugar, na intersec¢do que promove
entre a pesquisa educacional e a Ciéncia de Dados. O campo de estudos em politicas

educacionais frequentemente carece de andlises empiricas em larga escala que ultrapassem os
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recortes amostrais limitados. Ao mobilizar ferramentas tecnologicas avangadas - como a
constru¢do de um Data Warehouse' proprio e a aplicagdo de processos ETL (Extract,
Transform, Load)’ - para o tratamento de dezenas de milhdes de registros oriundos dos
microdados do Censo da Educacdo Superior (INEP), este estudo oferece uma modelagem
quantitativa inédita e rigorosa. Essa abordagem metodologica permite cruzar centenas de
varidveis e extrair padrdes ocultos sobre a expansdo mercantilizada da Educacdo a Distancia
(EaD), elevando o nivel de precisdo e a escalabilidade das andlises na area das Ciéncias
Humanas.

Além disso, o estudo estd sendo realizado no término da vigéncia do Plano Nacional
de Educacao (PNE 2014-2024) (Brasil, 2014a). O avanco vertiginoso do setor privado na
modalidade EaD e a estagnacdo das matriculas nas institui¢des publicas demandam respostas
baseadas em evidéncias. A pesquisa oferece um diagndstico bastante amplo sobre a tematica,
especialmente como as Universidades Federais estdo reagindo a esse cenario competitivo e
precarizado. Tais resultados oferecem importantes subsidios para gestores publicos, reitores e
formuladores de politicas educacionais no desenho de diretrizes e metas para a proxima
década, visando a protecdo da natureza publica, gratuita e de qualidade da formagdo de
professores no Brasil.

Nesta pesquisa, a EaD ndo ¢ analisada apenas sob a perspectiva da formacdo®. Ela é
analisada enquanto uma politica educacional, cujo desdobramento tem promovido uma
reorganizacdo do campo educacional brasileiro, da qual a formacdao docente ¢ parte
constitutiva. Tal compreensdo deriva da articulagdo entre as reformas neoliberais, a
flexibilizacdo regulatoria e os processos de financeirizacdo que, ao longo da ultima década,
deslocaram a EaD de uma solugdo tecnologica periférica para um mecanismo central de
expansao mercantil. Assim, mais do que uma modalidade de oferta, a EaD opera como

estratégia de mercado, instrumento de disputa por investimentos e vetor de reconfiguragdo das

1 Repositorio centralizado de dados integrados, historicos e atuais, otimizado para consultas analiticas e
suporte a tomada de decisoes.

2 Processo de integracdo de dados que extrai informagdes de fontes diversas, transforma-as (limpando,
agregando ou formatando) e as carrega em um destino como data warchouse para analise.

3 Cabe esclarecer que esta pesquisa ndo tem como objetivo mensurar a eficacia pedagdgica da EaD nem
estabelecer hierarquias entre modalidades com base em desempenho de aprendizagem, ndo se comparando,
aqui, o rendimento de egressos ou resultados de avaliagdes de aprendizagem. O que se analisa s3o as
condigdes de oferta, as dindmicas institucionais e os reordenamentos que a expansdo da EaD produz no
campo da formacdo docente, compreendida como objeto das politicas educacionais. Assim, quando se
discutem indicadores de conclusdo e evasdo ou a diferenciacdo da experiéncia formativa, o faz-se para
caracterizar o modelo de formagdo que se institucionaliza — sua organizagdo, seus vinculos com o mercado
e o tipo de socializa¢do académica que propicia ou restringe —, e ndo para aferir qualidade pedagdgica em
termos comparativos.
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posigdes institucionais, sendo fundamental para explicar a hegemonia privada no periodo
2014-2024.

Por fim, no ambito institucional, ¢ especialmente relevante para a Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). A pesquisa materializa a articulacao direta entre a reflexao
académica fomentada pela linha de Politicas Educacionais do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo (PPGE) e a minha atuagdo técnica e profissional na Secretaria Especial de
Tecnologia da Informagdao (SETI). Essa sinergia permite que os resultados do estudo e a
propria infraestrutura de dados criada (Data Warehouse) ultrapassem a dimensdo de um
produto académico e se convertam em um ativo tecnoldgico para a UFFS. Assim, a pesquisa
possui o potencial de instrumentalizar a universidade com ferramentas baseadas em
evidéncias, qualificando seu planejamento interno e fortalecendo sua capacidade de tomada
de decisao frente ao complexo cendrio de expansao da EaD.

Exatamente por compreender a importancia estratégica da formagao de professores e o
imenso potencial analitico dos microdados e o compromisso com o desenvolvimento
institucional de ferramentas de gestdo publica, torna-se imperativo langar um olhar rigoroso
sobre o cenario atual da Educagdo a Distancia no Brasil, o qual atravessa um momento critico

e de profundas transformagdes estruturais, conforme detalhado na problematica a seguir.

1.2 PROBLEMATICA

Segundo Gatti (2009), a modalidade da EaD foi fomentada no Brasil com o propdsito
oferecer aos professores das redes municipais e estaduais em exercicio a oportunidade de
obter a titulacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Estes
objetivos visavam cumprir o Art. 62 da LDB (Lei n°® 9.394/96) (Brasil, 1996b) e das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010) (Brasil, 2001a). A criacdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) materializou a resposta do Estado a esse desafio, emergindo como
uma politica publica de formagdo "em servigo e em larga escala" para sanar o passivo de
habilitagao nas redes publicas.

No entanto, a crescente demanda por profissionais da educacdo foi rapidamente
absorvida pela l6gica mercantil. A politica neoliberal adotada nas ultimas décadas exerceu
papel determinante ao incentivar a abertura do setor educacional ao mercado e estimular a
participacao de instituicdes privadas na oferta de licenciaturas a distancia. De acordo com

Trevisol, Toledo (Trevisol; Toledo, 2021, p. 39), as politicas de EaD promoveram um
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gigantesco crescimento capitaneado pelo setor privado: enquanto o segmento publico
apresentou um crescimento de 106% no nimero de cursos de graduagdo a distancia entre
2006 e 2018, o setor privado registrou uma expansao de 2.360%. Dessa forma, em 2018, as
instituicdes privadas ja detinham 84% da oferta de todos os cursos de graduacdo em EaD no
pais. Esse movimento de aceleragdo tornou-se ainda mais nitido entre 2016 e 2018, periodo
em que as [ES privadas criaram 1.469 novos cursos. Tal fendmeno decorre, primordialmente,
do credenciamento de novas ofertas junto ao MEC e da estratégia de ampliagdao de polos de
apoio presencial. Em 2018 o segmento privado respondia por cerca de 92% das matriculas de
EaD no pais.

De acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior do INEP, a partir do ano de
2020, a modalidade EaD passou a ser predominante, posicdo que se fortaleceu nos anos
seguintes. Do total de 10.227.251 matriculas em 2024, cerca de 5.189.376 se concentravam
em cursos EaD (cerca de 50,7% do total). O ano de 2014 pode ser considerado um verdadeiro
“divisor de aguas”. Enquanto a oferta presencial teve uma retragdo de 22,5% entre 2014
(6.497.889 matriculas) e 2024 (5.037.875 matriculas), a modalidade EaD cresceu 286,7% no
mesmo periodo, passando de 1.341.876 para 2.450.265 (Inep, 2014; Inep, 2024).

Enquanto a EaD privada expande nas licenciaturas, os licenciandos perdem acesso a:
pesquisa, extensao, semindrios, convivéncia com pares, socializacdo profissional. Isso nao ¢
apenas uma questao pedagdgica, mas politica: a privatizacao da formacao docente reproduz e
aprofunda desigualdades educacionais, criando professores “de segunda classe”
para escolas publicas de comunidades pobres.

Trata-se de uma mudanca sem precedentes. Na origem dessa inversdo estdo as
politicas de flexibilizacdo implementadas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos. Os
numeros evidenciam o processo de mercantilizagao da educagdo superior, no qual o setor
privado absorveu massivamente a demanda educacional, reconfigurando o acesso a educacgao
superior no pais sob a logica de escalabilidade e concentragcdo de mercado.

A formacdo de professores foi especialmente impactada pela modalidade EaD.
Enquanto as matriculas presenciais despencaram 57% no periodo entre 2004 e 2024 (retraindo
de 1.257.566 para apenas 541.262), a EaD registrou um crescimento vertiginoso de 1.012,5%,
passando de 105.824 matriculas em 2004 para 1.177.315 em 2024 (Inep, 2004; Inep, 2024).

O distanciamento entre as modalidades torna-se ainda mais alarmante ao se observar o
ingresso de novos estudantes: os ingressos de novos estudantes na modalidade presencial
cairam 58,4% entre 2004 (370.961) e 2024 (154.290), ao passo que neste mesmo periodo, na
modalidade EaD registraram um crescimento de 4.670,6% (13.620 em 2004 e 649.753 em
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2024. Essa inversao historica - na qual a educacdo a distancia passa a ser a via de formagao da
esmagadora maioria dos educadores brasileiros - reflete a extrema capilaridade do processo de
mercantilizagdo (Inep, 2004; Inep, 2024).

A hegemonia da modalidade EaD consolidou um projeto educacional pautado,
essencialmente, pela massificagdo dos cursos de baixo custo. Esta dindmica tem substituido o
ambiente tradicional e institucional de formacdo académica por plataformas de provisdo
geridas sob a 6tica da maximizacao de resultados mercadoldgicos, colocando em xeque as
métricas de qualidade e as condi¢des materiais de ensino. E precisamente essa reconfiguragio
sistémica, com suas profundas implica¢des para a equidade e para o futuro da educagado basica
no Brasil, que constitui o epicentro da problematica investigada neste trabalho.

Para evitar ambiguidades e atender ao rigor epistemologico exigido por esta
investigacdo, cumpre registrar de forma explicita que o objeto central da critica desenvolvida
nesta dissertacdo €, Uinica e exclusivamente, a EaD mercantilizada. Nao se trata de rejeitar o
uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo na educagdo, tampouco de desvalorizar a
EaD em sua vocagdo publica, estatal e socialmente referenciada - como as iniciativas de
interiorizacdo ¢ formacao continuada em servico desenvolvido no ambito das institui¢des
publicas. A dentincia aqui formulada dirige-se & EaD corporativa-mercantil e asset-light’,
hegemonizada pelos grandes conglomerados de capital aberto, na qual a formagdo
universitaria ¢ desidratada e reduzida a commoditycidade’ - pautada pela padronizagio de
pacotes instrucionais, pela substitui¢ao do professor-pesquisador por tutoriais precarizados e
pela reducdo irrestrita de rentabilidade financeira para acionistas - que aqui se identifica como
o vetor primordial de desintelectualizagdo e precarizacdo da formacao docente no Brasil.

Dessa forma, para compreender as raizes dessa reconfiguragdo, € preciso situar esse
mercado educacional em expansdo no escopo do avanco do ideédrio neoliberal sobre as
politicas publicas brasileiras (Chaui, 2001). Nesse processo de flexibilizagdo, o conhecimento
converte-se em commodity’, € 0 estudante passa a ser posicionado como consumidor de um
servico (Ball, 2004). A subordinacdo da educagdo superior a métricas de eficiéncia financeira

- fendomeno que Sguissardi (2008; 2009) denomina de "mercantilizacao heteronoma" - reduz a

4 Modelo de negocio que utiliza uma abordagem que usa poucos “ativos pesados” proprios (como grande
infraestrutura fisica, frota de veiculos, muitos laboratorios proprios, etc.) e foca em parcerias, tecnologia e
recursos externos para entregar ensino.

5 Processo de transformagdo de bens, servigos ou instituicdes - neste caso, a educacdo superior - em
mercadorias padronizadas, negociaveis no mercado e orientadas prioritariamente pela logica do lucro, em
detrimento de sua fung¢ao social ou publica.

6 Mercadoria basica, primaria ¢ padronizada, produzida em larga escala, negociada em bolsas internacionais e
cujo preco ¢ definido pela oferta e demanda global.
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formagdo docente a um instrumento estritamente técnico e pragmatico para o mercado,
descaracterizando sua fungao social publica (Bianchetti; Sguissardi, 2017).

Sobre essa dindmica gerencial, estudos como os de (Gatti; Barretto, 2009), apontam
para os riscos estruturais do aligeiramento ¢ da precarizagdo da formacao docente quando
submetida a modelos de massa. Da mesma forma, andlises como as de Freitas (2018) alertam
para as consequéncias de se entregar a preparagdo de professores a grandes conglomerados
privados. Tais desafios tornam-se ainda mais complexos em um cendrio historico de
desvalorizagao social da carreira docente e do proprio conhecimento cientifico; fatores que,
aliados a precarizacdo estrutural, desestimulam a procura por cursos presenciais tradicionais,
agravam os indices de evasdo e impactam drasticamente a atratividade das licenciaturas
(Sguissardi, 2021).

Diante desse cenario de reconfiguracao estrutural, propomo-nos a analisar os
microdados do Censo da Educagdo Superior para mapear a expansdo da EaD nos cursos de
licenciatura em ambito nacional. O objetivo central ¢ investigar ndo apenas os efeitos
quantitativos dessa expansdo de mercado, mas, sobretudo, compreender de que forma as
Universidades Federais brasileiras t€ém reagido a esse contexto, identificando suas agdes e
estratégias institucionais frente a consolidagdo hegemonica do setor privado na formagdo de
professores.

Desta forma, concentramo-nos no periodo 2014-2024 (coincidente com o PNE)
porque: (a) marca a consolidagdo irreversivel da hegemonia privada na EaD, (b) coincide com
a Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC 95/2016) (Brasil, 2016) que aprofundou a
austeridade nas IFES, e (c) ¢ o periodo em que a precarizacao da formagdo docente tornou-se
estrutural. Embora reconhecamos que as transformagdes iniciaram-se em 2005, nosso foco

temporal permite analise profunda de um periodo critico.

1.3 QUESTOES DE PESQUISA

A pesquisa visa, de modo especifico, responder as seguintes questdes:

(1) Como a flexibilizacdo regulatéria e as politicas neoliberais de educagdo
superior impulsionaram a modalidade EaD no periodo do PNE (2014-2024)?

(1)  De que maneira as tensdes entre o interesse publico e o mercado moldaram os

instrumentos de regulagdo e avaliagdo do MEC/INEP, permitindo que a
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massificacdo da educacdo a distancia se sobrepusesse a um projeto critico de
formagao de professores?

(111)) Como os microdados da educacdo superior entre 2014 e 2024 evidenciam a
reconfiguragdo da oferta de licenciaturas, considerando o comportamento das
Universidades Federais (presencial e EaD) frente ao crescimento exponencial
das instituigdes privadas na modalidade a distancia?

(iv)  Quais foram as estratégias institucionais (ou a auséncia delas) adotadas pelas
Universidades Federais para enfrentar a concorréncia do mercado privado e
tentar preservar a qualidade e a natureza publica da formagdo docente nesse

cenario?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Tendo em vista as questdes de pesquisa acima, temos como objetivo geral
compreender e analisar as reagdes e estratégias das Universidades Federais frente ao avango e
a consolidagdo da hegemonia das instituicdes privadas na oferta de cursos de licenciatura a
distancia, em um contexto de precarizacao da formacao docente impulsionado pelas politicas

educacionais vigentes durante o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024).

1.4.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo principal, o estudo orienta-se pelos seguintes propositos
especificos:

(1) Analisar o impacto da flexibilizagdo regulatéria e das politicas educacionais
neoliberais na expansao da EaD no periodo do PNE (2014-2024);

(i) Examinar de que maneira as tensdes entre o interesse publico e a logica de
mercado moldaram os instrumentos de regulacdo e avaliagdo do MEC/INEP, favorecendo a

massificacdo da modalidade em detrimento de um projeto critico de formagdo de professores;
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(iii)) Analisar a reconfiguragdo da oferta de licenciaturas entre 2014 e 2024,
contrastando o crescimento exponencial do EaD privado com o comportamento institucional
das Universidades Federais (estagnacdo no presencial e participacdo no EaD), a partir dos
microdados da educacao superior (evolugdo de cursos, ingressos, concluintes € evasao).

(iv) Investigar as estratégias institucionais - ou a auséncia destas - adotadas pelas
Universidades Federais para enfrentar a concorréncia do mercado privado, buscando
compreender os esfor¢os (ou recuos) na preservacao da natureza publica e da qualidade da

formac¢ao docente neste cenario.

Tendo em vista os objetivos e as questdes de pesquisa enunciadas, esta dissertacio esta
organizada de forma a articular, em um percurso 16gico e progressivo, os fundamentos
tedricos, os condicionantes politico-regulatérios, as dindmicas do mercado educacional, a
reconfigura¢do das universidades federais e os efeitos estruturais observados nos perfis dos
estudantes de licenciatura. A organizagao dos capitulos ndo segue uma linearidade meramente
descritiva, mas uma progressao analitica, de modo que cada capitulo contribui para responder
a partes especificas das cinco questdes de pesquisa e dos cinco objetivos especificos,
compondo, ao final, um quadro interpretativo integrado acerca da expansdao da Educagdo a
Distancia (EaD) e de seus efeitos sobre o campo educacional brasileiro entre 2014 ¢ 2024.

O primeiro deles, “Procedimentos metodologicos”, apresenta a  arquitetura
metodologica para a captura e analise dos dados. A escolha justifica-se pela intersec¢ao da
pesquisa educacional com a Ciéncia de Dados, o que impulsionou a criagdo de ferramentas
tecnoldgicas proprias para a extragdo, o tratamento e a geragdo de informagdes a partir de
bases complexas. Ademais, em um cenario onde o avango da Inteligéncia Artificial tem
democratizado o acesso e ampliado a capacidade técnica de profissionais da educacao para a
producdo de suas proprias ferramentas de andlise de dados, o detalhamento dessa
infraestrutura consolida-se como uma contribuigdo metodologica relevante do estudo.

O segundo capitulo, “As politicas de educa¢do superior como campo de disputas”,
estabelece a fundamentacdo conceitual e politica da dissertacdo. A partir de Bourdieu e
Stephen Ball, articula neoliberalismo, patrimonialismo, captura regulatdria, mercantilizagdo e
financeirizagcdo da educagdo superior, discutindo a trajetoria pos-LDB, o papel do Estado nas
inflexdes regulatdrias e a autonomizagao do setor privado na EaD. Responde aos objetivos e
as questoes de pesquisa (i) e (ii), ao explicitar como o conflito entre interesse publico e
mercado moldou o ambiente regulatorio no qual a EaD se consolidou como modalidade

dominante.
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O terceiro capitulo, intitulado “As politicas de EaD e a reconfiguragdo da educagdo
superior brasileira”, examina a configuragdo do Estado e das politicas educacionais entre
2014 e 2024: o PNE 2014-2024, sua ambiguidade estrutural e o ciclo de flexibilizacao
regulatéria que favoreceu a expansdo privada da EaD. Com base nos microdados do INEP,
apresenta as evidéncias da reconfiguracdo estrutural da educacdo superior — retracdo do
presencial, explosdo da EaD e mudanga modal na formagao inicial de professores — e analisa
0s cinco maiores conglomerados empresariais, suas estratégias de expansao, racionalizagdo e
escalabilidade, posicionando-os como agentes centrais da mercantilizagdo contemporanea.
Responde parcialmente as questdes (i), (i1) e (iii) e consolida o diagndstico da expansdo
assimétrica do setor.

No quarto capitulo, intitulado “A modalidade EaD nas Universidades Publicas
Federais: andlise dos indicadores dos cursos de licenciatura (2014-2024)”, volta-se ao
diagnostico quantitativo da participacdo das UFs na modalidade a distancia. A partir dos
microdados do INEP, analisa a evolugao das licenciaturas presenciais e a distancia, identifica
padrdes de retragdo ou estagnacdo, examina a dependéncia da UAB e caracteriza a
heterogeneidade dos arranjos institucionais, comparando a trajetoria das UFs com a expansao
privada e evidenciando a assimetria de escala entre publico e privado na formagdo docente.
Responde ao objetivo ¢ a questao de pesquisa (iii).

O sexto capitulo, "As Universidades Federais e a EaD: politicas e estratégias
institucionais", dedica-se especificamente as agdes, estratégias e posicionamentos das UFs
frente ao avango da EaD privada, respondendo diretamente aos objetivos especificos (iii) e
(iv) e a questdo de pesquisa (iv). O capitulo examina os movimentos de resisténcia,
acomodacao ou auséncia de estratégia institucional diante da forte pressdo do mercado
educacional privado, analisa as tensdes internas entre corpo docente, gestdo e estudantes e
discute o significado da retracdo estrutural como redefinicao do papel publico das UFs em um
campo crescentemente dominado por atores privados.

Por fim, nas consideragdes finais, recuperamos as cinco questoes de pesquisa e
sintetizamos as principais respostas produzidas ao longo da dissertacdo. Apresentamos as
contribui¢des teodricas, empiricas e metodologicas do estudo, suas limitagdes e as proposi¢des
para pesquisas futuras, além de discutir as implicagdes das conclusdes para as politicas
publicas de formagdo de professores e para o papel das universidades federais no proéximo

ciclo historico.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os que estdo a espera de milagres a partir da triade mitica - arquivos, data e
computers - ignoram o que separa esses objetos construidos que s@o os fatos
cientificos [...] dos objetos reais.

Pierre Bourdieu; Jean-Claude Chamboredon; Jean-Claude Passeron, 1999.

A presente investigacdo caracteriza-se, nos seus aspectos metodologicos, como uma
pesquisa de abordagem quantitativa baseada em andlise documental e de microdados
secundarios. Define-se como pesquisa documental e ex-post-facto, uma vez que se debruca
sobre registros oficiais e microdados de eventos ja consolidados no sistema educacional (Gil,
2017). A extragdo, o tratamento (ETL) e a modelagem estatistica desses dados fornecem a
base empirica do estudo. Contudo, a interpretacdo dos dados fundamenta-se qualitativamente
nos referenciais tedricos de Pierre Bourdieu e Stephen Ball, permitindo transcender a mera
descri¢do estatistica para compreender as dindmicas de poder e as estratégias institucionais no
campo educacional.

Conforme orienta Gil (2017), pesquisas de natureza quantitativa e documental, como a
realizada nesta dissertacdo, caracterizam-se pela analise sistematica de registros e bases de
dados previamente consolidados, permitindo identificar padrdes, tendéncias e relagdes entre
varidveis relevantes para o fendmeno investigado. A abordagem quantitativa, quando
fundamentada em microdados secundarios, exige precisdo no tratamento das informagoes e
rigor no delineamento das categorias analiticas, garantindo objetividade, reprodutibilidade e
consisténcia estatistica. Nesse sentido, a investigacdo aqui proposta se ancora no exame
extensivo dos microdados do INEP, articulando processos de coleta, tratamento e modelagem
que possibilitam compreender, de forma ampla e fundamentada, a reconfiguragdo da

formac¢ao docente no Brasil entre 2014 ¢ 2024.

2.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

O percurso metodologico inicia-se com a realizacdo de uma revisdo bibliografica
sobre o tema, cujo propdsito ¢ mapear e conhecer a producdo académica sobre o tema
(Ferreira, 2002; Romanowski; Ens, 2006). Em seguida, foi desenvolvida uma anélise das

principais politicas da EaD. Como propde Cellard (2008), por meio da andlise critica da
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legislacdo ¢ possivel compreender as relagdes de poder e intencionalidades implicitas nas
politicas publicas.

Os dados quantitativos da pesquisa foram organizados e sistematizados por meio de
uma arquitetura de dados (Data Warehouse). A coleta, o tratamento (via processos E7L) ¢ a
estruturacdo do repositorio foram guiados por referenciais da Ciéncia de Dados (Davenport,
2019), garantindo a fidedignidade e a capacidade de cruzamento de milhdes de registros.
Técnicas de estatistica descritiva e inferencial sdo empregadas para revelar as dindmicas de
expansao, as taxas de evasao e as contradigdes inerentes ao processo de massificacdo da EaD.

A interpretagdo dos dados foi feita a partir da perspectiva tedrico-epistemologica
proposta pelo socidlogo Stephen Ball (1994; 2010; 2012; 2014). Sob essa lente, os nimeros
da mercantilizacdo da EaD ndo s3o vistos como desenvolvimentos acidentais, mas como
produtos de decisdes politicas e econdmicas especificas, resultantes de disputas por
hegemonia que reconfiguram o campo educacional e estabelecem "regimes de verdade" sobre
a formacao docente.

Adicionalmente, a sintese analitica fundamenta-se na sociologia de Pierre Bourdieu
(1989; 1996; 2011), utilizando seus conceitos de habitus, campo e capital cultural. Bourdieu
oferece importantes elementos para compreender a alteragdo drastica nas modalidades de
formagdo docente. As politicas educacionais sdo entendidas como instrumentos simbodlicos
que mediam a forma como os docentes constroem sua identidade e internalizam as estratégias
de mercado, desvelando as profundas interconexdes entre as estruturas de poder, a expansao

quantitativa do setor privado e a precarizagao da formagao profissional.

2.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

O primeiro passo consistiu na realizagdo de um “estado do conhecimento”, conforme
Ferreira (2002), com o objetivo de mapear e analisar a produ¢do académica sobre politicas de
EaD e formag¢do de professores via modalidade a distancia. Foram consultadas bases como
BDTD, CTD/CAPES, Portal de Periédicos CAPES, RD/UFFS e SciELO. Em didlogo com
Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), essa etapa ndo se limitou ao levantamento
quantitativo, mas buscou identificar recorréncias, lacunas e disputas que configuram o campo,
permitindo compreender como determinados temas se consolidam, enquanto outros
permanecem marginalizados. Inicialmente, realizou-se uma busca exploratoria por termos

isolados e combinagdes simples, visando captar a amplitude das publicacdes relevantes, sem
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recorte temporal rigido para ndo excluir obras fundamentais. As palavras-chave selecionadas e

o quantitativo de resultados encontrados em cada base estdo apresentados na Tabela 1,

considerando produgdes publicadas a partir de 2012.

Inicialmente, foi conduzida uma busca abrangente por termos-chave isolados ou em

combinagdes simples, para identificar a amplitude da literatura existente. Esta etapa visava

capturar um espectro amplo de publicagdes relacionadas aos temas centrais da pesquisa, sem

restri¢des de periodo para esta fase inicial, a fim de ndo negligenciar obras fundamentais. As

palavras-chave utilizadas e o nuimero de resultados encontrados em cada catdlogo sao

apresentados na Tabela 1, considerando as publicagdes a partir do ano de 2012.

Tabela 1 — Relagdo das fontes de pesquisa, descritores e quantidade de titulos

Catalogo Descritores Quantidade

EaD 1.696

Educacdo a Distancia 11.368

- . . Politicas Educacionais 16.183

Bl.bhoteczi Digital Brasileira de Teses ¢ Formacao Docente 38145
Dissertagcdes (BDTD) — ——

Politicas Educacionais 47.445

Licenciatura 8.665

Carreira Docente 2.246

EaD 3.054

Educagdo a Distancia 7.469

Politicas Educacionais 17.083

Catélogo de Teses e Dissertagdes (CAPES) Formagdo Docente 32.126

Formacgdo de Professores 60.242

Licenciatura 8.375

Carreira Docente 1.695

EaD 12.038

Educagdo a Distancia 12.935

Politicas Educacionais 9.438

Portal de Periédicos da CAPES Formagao Docente 28.389

Formagao de Professores 37.437

Licenciatura 16.938

Carreira Docente 1.755

EaD 420

Educagédo a Distancia 8.319

Politicas Educacionais 1.386

Repositorio Digital da UFFS Formagao Docente 1.664

Formagao de Professores 8.499

Licenciatura 225

Carreira Docente 597

EaD 174

Educagédo a Distancia 929

Politicas Educacionais 1.081

SciELO Formagao Docente 1.806

Formagao de Professores 3.445

Licenciatura 915

Carreira Docente 198

Total: 394.380

Fonte: Elaborado pelo autor junto as bases de dados do levantamento bibliografico nas fontes citadas.
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Tendo em vista a vasta quantidade de resultados obtidos na busca inicial (totalizando
394.380 ocorréncias), foi necessario realizar um refinamento da pesquisa para identificar as
obras mais relevantes e diretamente alinhadas aos objetivos do estudo. Esta etapa envolveu a
combinagdo de descritores utilizando operadores booleanos ("AND", "OR"), o que permitiu
uma abordagem mais focada e a sele¢cdo de publicagdes que abordassem as intersegdes
tematicas cruciais para esta dissertagdo. Além disso, para alguns descritores, foi considerada a
relevancia de publicagdes a partir de 2010.

A busca refinada foi realizada com os seguintes descritores combinados: (i) “EaD”
AND “Politicas Educacionais™; (ii) “Educacdo a Distancia” AND “Politicas Publicas”; (iii)
"Educacdo a Distancia" OR "EaD" AND "Licenciatura"; (iv) “Carreira Docente” AND
“Politicas Publicas” e; (v) "Publico" AND "Privado" AND "Educagao Superior";

A Tabela 2 apresenta os resultados dessa busca refinada, detalhando a quantidade de
obras encontradas para cada conjunto de descritores em cada base de dados, bem como o
numero de obras que foram efetivamente selecionadas ("Usados") para andlise e incorporacao
ao estado do conhecimento.

Tabela 2 — Quantitativo de obras avaliadas e selecionadas para a pesquisa

BDTD CTD CAPES| PP CAPES | RD UFFS ScieLO Totais |
Descritores Qtde| Usados| Qtde| Usados| Qtde| Usados| Qtde|Usados| Qtde|Usados| Qtde| Usados
“EaD” AND “Politicas
Educacionais” 145 12 15 4 125 8 48 1 6 4 339 29
“Educagdo a Distancia” AND
“Politicas Plblicas” 2.066 71 49 3| 273 6 13 1 22 2| 2.423 19
"Educagdo a Distancia" OR
"EaD" and "Licenciatura" 1.070 3| 3.472 9] 301 3| 237 2 40 2| 5.120 19
“Carreira Docente” AND
“Politicas Piiblicas” 727 3 82 3] 128 2 95 0 25 1| 1.057 9
"Publico" and "Privado" and
"Educagd@o Superior" 2.327 7] 460 8 178 7| 672 3 37 8 3.674 33
Total 6.335 32(4.078 27| 1.005 26| 1.065 70 130 17| 12.613 109

Fonte: Elaborado pelo autor junto as bases de dados do levantamento bibliografico nas fontes citadas.

Ap0s a leitura sistematica das 109 obras selecionadas, a fase subsequente consistiu no
mapeamento € na categorizacao tematica dos achados, em consondncia com 0s pressupostos
de Ferreira (2002) ¢ Romanowski e Ens (2006) para estudos de estado do conhecimento. As
categorias iniciais derivam dos proprios descritores da busca (EaD, politicas educacionais,
formagdo docente), evoluindo para subcategorias mais especificas, como a mercantiliza¢ao da
educagdo superior, o arcaboucgo regulatério, as disputas por recursos e a qualidade da
formacao. Esse processo de sistematizacdo permitiu dimensionar a recorréncia dos temas e
identificar os padrdes predominantes na literatura.

Os critérios utilizados para a selecdo das obras "Usadas" foram os seguintes:
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(a) Alinhamento tematico direto: Foram priorizadas as obras que abordam
diretamente as interse¢des dos temas centrais da pesquisa, conforme os descritores
combinados utilizados na busca refinada: Educacao a Distancia (EaD), politicas educacionais,
formacdo docente e a dinamica publico/privado na educagdo superior. Buscou-se literatura
que investigasse essas relagdes de forma explicita, seja em contextos brasileiros ou em
comparagoes internacionais relevantes.

(b) Recorte temporal e atualidade: Conforme mencionado na sec¢ao 2.2, houve uma
priorizagao por publicacdes a partir de 2012. Isso garantiu que o estado do conhecimento
refletisse as discussdes mais recentes e as transformagdes ocorridas no campo da EaD e da
formagao docente no periodo de interesse da dissertagdo (2014-2024), ao mesmo tempo em
que se buscou incluir obras consideradas marcos tedricos ou referéncias para a compreensao
do historico da EaD no Brasil, mesmo que anteriores a 2010, caso fossem identificadas como
fundamentais.

(c) Relevancia e contribuicio académica: A selecdo buscou incluir trabalhos que
oferecessem: (1) fundamentagdo teorica solida em obras que apresentassem e desenvolvessem
quadros teoricos robustos para analisar a EaD, as politicas educacionais e a formagao docente
(conceitos de Bourdieu, Ball, Laval); (ii) Evidéncias empiricas em estudos que apresentassem
dados e analises sobre a expansdo e as politicas regulatorias da EaD em licenciaturas e; (iii)
identificacao de tendéncias, lacunas e consensos em artigos e teses que contribuissem para
mapear o "estado de conhecimento" da discussdo, destacando o que ja se sabe, onde ha
controvérsias e quais sao os vazios de pesquisa.

(d) Tipo de publicacdo e credibilidade: A busca foi realizada em bases de dados
académicas renomadas (BDTD’, Portal de Teses e Dissertacbes da CAPES®, Portal de
Periédicos da CAPES’, SciELO" e Repositério Digital da UFFS"), garantindo que as obras
selecionadas fossem majoritariamente: (i) teses e dissertacdes (do BDTD e CTD CAPES); (ii)

artigos publicados em periddicos cientificos revisados por pares (do Portal de Periddicos da

7 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes: repositorio nacional mantido pelo IBICT que reune e
disponibiliza teses e dissertacdes defendidas em instituigdes brasileiras de ensino e pesquisa. Acesso em:
https://bdtd.ibict.br

8 Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES) repositorio nacional que retine e disponibiliza teses e
dissertagdes defendidas em programas de pds-graduagao stricto sensu reconhecidos pela CAPES, permitindo
buscas por area, institui¢do, autor e tematica. Acesso em: https://catalogodeteses.capes.gov.br

9 Plataforma do Ministério da Educag@o que retne e disponibiliza artigos, livros, bases de dados, revistas
cientificas e outros materiais académicos nacionais e internacionais. Disponivel em: https://www-periodicos-
capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/

10 Biblioteca eletronica que retine periddicos cientificos revisados por pares da América Latina, Caribe,
Espanha, Portugal e Africa do Sul, oferecendo acesso aberto a artigos académicos qualificados em diversas
areas do conhecimento. Disponivel em: https://scielo.org/

11 Plataforma institucional que reline, preserva ¢ disponibiliza a producdo académica da UFFS incluindo
dissertagdes, TCCs, artigos e materiais técnico-cientificos. Disponivel em: https://rd.uffs.edu.br
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CAPES e SciELO); (iii) capitulos de livros ou livros de editoras com reconhecido mérito
académico. A preferéncia por essas fontes assegurou o rigor metodoldgico e a confiabilidade
das informagoes.

(e) Potencial para dialogo e contraponto: Foram selecionadas obras que, além de
abordar os temas, permitissem estabelecer um didlogo ou contraponto com as perspectivas
teoricas e empiricas adotadas na prépria dissertacdo. Isso incluiu trabalhos que, por exemplo,
apresentassem diferentes visdes sobre a qualidade da EaD, a mercantilizacdo da educa¢do ou
o papel do Estado.

A analise dessas obras ndo se limita a um levantamento descritivo; ela constitui um
dialogo critico com o referencial tedrico da pesquisa. As produgdes académicas sdo lidas a
partir das lentes sociologicas de Stephen Ball e de Pierre Bourdieu, permitindo mapear como
diferentes autores do campo educacional compreendem as disputas por hegemonia e por

capital simbolico na expansdo da EaD.

2.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento metodologico desta pesquisa foi concebido para permitir uma
investigacdo aprofundada do fendmeno da EaD nas licenciaturas, considerando suas
complexas dimensdes historicas, sociais e politicas. As escolhas de recorte temporal,
modalidade de ensino e tipo de curso foram estratégicas, visando capturar as transformagoes e
contradi¢des inerentes a este campo, em consonancia com as lentes da sociologia da politica
educacional de Stephen Ball e da sociologia de Pierre Bourdieu.

Portanto, esta pesquisa tem como unidade de analise as politicas educacionais de EaD,
a partir de 3 niveis de analise: macro (as politicas educacionais); memo (as instituigdes) e;
micro (as licenciaturas).

O recorte temporal desta pesquisa abrange o periodo de 2014 a 2024, correspondente
ao periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024). Trata-se do
intervalo mais adequado para compreender a configuracdo atual da EaD nas licenciaturas,
uma vez que nele se consolidam as politicas educacionais, os marcos regulatorios e as
dinamicas de expansao que orientam a presente pesquisa.

Embora a andlise concentre-se estritamente no decénio do PNE, a pesquisa mobiliza
séries historicas anteriores - especialmente a partir de 2005, ano de regulamentacao da EaD -

apenas como elemento de contextualizagdo. Esses dados permitem evidenciar o inicio do
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processo de expansdo acelerada da modalidade no setor privado e funcionam como base para
compreender a inflexdo que se intensifica a partir de 2014.

Assim, o recorte adotado combina: (a) andlise principal do periodo 2014-2024, em
alinhamento direto com os objetivos da pesquisa; e (b) contextualizacao historica do intervalo
2005-2013, necessaria para demonstrar o movimento estrutural que antecede e fundamenta a
expansdo observada no ciclo do PNE.

Com essa delimitagdo, a pesquisa garante precisdo metodoldgica, coeréncia com seus
objetivos e capacidade de identificar tendéncias estruturais na oferta de licenciaturas no
Brasil, especialmente no que diz respeito a consolida¢do da EaD e aos efeitos diferenciados
entre institui¢des publicas e privadas.

A escolha das licenciaturas como foco central da pesquisa justifica-se pelo papel
estratégico que esses cursos desempenham na formagdo de professores para a Educagao
Bésica, eixo estruturante das politicas educacionais brasileiras. Como a qualidade da educagao
publica estd diretamente relacionada as condi¢des de formagdo inicial, a andlise das
licenciaturas permite compreender como as dinamicas estruturais da educacdo superior -
especialmente a expansao acelerada da EaD - impactam a constituigdo do corpo docente
nacional.

No contexto do PNE 2014-2024, as licenciaturas também assumem centralidade pela
forte assimetria entre a oferta publica presencial - pautada pela indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, pela convivéncia académica e pela socializagdo profissional
critica - e a oferta privada por meio da EaD, expressando disputas historicas por
financiamento, regulacdo e modelos de expansdo. Focar essa modalidade possibilita
evidenciar como processos de massificacdo, padronizagdo e escalabilidade, impulsionados
sobretudo pelo setor privado, vém redefinindo o cenario da formagao inicial em larga escala.

Assim, o estudo das licenciaturas em EaD, no ambito deste delineamento
metodoldgico, volta-se para as tendéncias estruturais, para os movimentos institucionais e
para os efeitos sistémicos observaveis nos microdados oficiais, permitindo caracterizar
objetivamente o modo como diferentes redes de ensino t€ém se reposicionado diante da
consolidagao da EaD no pais.

A énfase na Educagdo a Distancia (EaD) decorre de seu papel central na
reconfigura¢dao da educacdo superior brasileira, especialmente a partir de sua regulamentacao
em 2005 e de sua consolidacdo no ciclo do PNE 2014-2024. A modalidade tornou-se o
principal vetor de expansdo do setor, alterando significativamente o perfil da oferta, a

distribuicao das matriculas e as dinamicas entre instituicdes publicas e privadas.
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No ambito deste delineamento, a EaD ¢ tratada como um fendmeno estrutural cuja
expansdo pode ser mensurada, comparada e caracterizada por meio dos microdados oficiais
do Censo da Educagdao Superior. Tal enfoque permite examinar objetivamente tendéncias de
crescimento, padrdes de concentragdo de mercado, taxas de evasdo, perfis de ingressantes e
demais indicadores relevantes para compreender o impacto da modalidade na formagao inicial
de professores.

A escolha de privilegiar a EaD também se justifica pelo fato de que sua rapida
expansao produziu assimetrias expressivas entre setores e modalidades, afetando diretamente
o campo da formacdo docente. Ao focalizar as licenciaturas na modalidade a distancia, o
estudo visa identificar como as politicas regulatdrias, os mecanismos de expansdo privada e as
transformagdes no sistema da educagdo superior se articulam para redefinir o cenario da
formacao inicial no pais.

Assim, a analise da EaD, neste recorte metodologico, fundamenta-se na observacao de
indicadores educacionais em larga escala, permitindo mapear tendéncias estruturais e
compreender como a modalidade se consolidou como elemento hegemonico na formacao de

professores durante o periodo do PNE 2014-2024.

2.4 COLETA E ORGANIZACAO DOS DADOS

A pesquisa envolve um processo rigoroso de coleta e organizacdo de dados
secundarios provenientes de bases oficiais, visando subsidiar a andlise quantitativa e
responder as questdes propostas. A compreensdo da distingdo entre dados, informacdo e
conhecimento foi fundamental para garantir a fidedignidade e a capacidade de cruzamento das
informacdes.

Neste estudo, dados sdao entendidos como elementos brutos; informa¢ao como dados
contextualizados e com proposito; e conhecimento como informagao dotada de significado,
interpretagdo e valor para a tomada de decisdo (Angeloni, 2003; Davenport, 2019). Essa
progressao conceitual guiou todo o processo de tratamento e analise dos insumos primarios da
pesquisa.

As fontes de dados secundarios utilizadas nesta pesquisa foram selecionadas de acordo
com sua confiabilidade, abrangéncia nacional e pertinéncia para a andlise documental e

quantitativa da formacao docente no periodo do PNE 2014-2024.
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Os microdados do Censo da Educagdo Superior do INEP, referentes ao periodo entre
2014 e 2024, constituem o corpo empirico do estudo, as séries historicas do periodo entre
2005 e 2013, foram mobilizadas exclusivamente para fins de contextualizagdo. Somam-se a
esses dados os Microdados do Censo Escolar da Educacao Bésica (INEP), também no recorte
2014-2024, cuja extracdo e cruzamento visam analisar o perfil de titulagdo dos docentes que
jé& atuam nas redes publica e privada - elemento fundamental para avaliar o impacto pratico da
expansao da EaD na composi¢do do magistério nacional e verificar o cumprimento (ou
desvirtuamento) das Metas 15 e 16 do PNE.

Para dimensionar o contexto populacional e regional que influencia a distribuicdo da
oferta ¢ da demanda por cursos de licenciatura, foram empregados dados demograficos e
socioeconomicos do IBGE, provenientes dos Censos de 2010 e 2022 e de pesquisas amostrais
complementares. A analise desses indicadores foi articulada com relatorios e indicadores de
politicas publicas do IPEA, utilizados para contextualizar as tendéncias estruturais associadas
a expansao da EaD, a educagao superior ¢ as dinamicas federativas observadas no periodo.

No plano da regulacdo, os documentos oficiais da legislacdo educacional - leis,
decretos, portarias e demais normativas - foram obtidos diretamente no Portal da Legislacao
da Presidéncia da Republica e no e-MEC, garantindo acesso a versdes primarias, atualizadas e
fidedignas. A eficicia e as contradi¢cdes das politicas de Estado foram examinadas por meio
dos relatérios e painéis do Portal de Monitoramento do PNE (INEP/MEC), com foco estrito
nos indicadores das Metas 12, 15 e 16. O contraste entre os relatorios oficiais de
monitoramento e os microdados brutos permitiu desvelar como o cumprimento estatistico
dessas metas encobriu, na pratica, a privatizacao ¢ a precarizagao da formag¢ao docente.

Para compreender a materialidade da financeirizagdo e da oligopolizagdo do setor
privado, utilizamos dados financeiros publicos extraidos dos Relatorios de Relagdes com
Investidores (RI) e dos demonstrativos padronizados enviados a CVM pelos principais
conglomerados educacionais de capital aberto (Cogna, YDUQS, Vitru, Anima e Ser
Educacional). A coleta focou em indicadores como Receita Liquida, EBITDA, margens de
lucro, volume de aquisi¢cdes e ticket médio das mensalidades, permitindo cruzar o
desempenho financeiro com a expansao territorial dos polos de EaD. De forma complementar,
foram coletados dados primarios diretamente nos sites institucionais e portfolios comerciais
dos cinco maiores grupos educacionais privados, com o objetivo de mapear a oferta atual de
cursos de licenciatura, os valores das mensalidades, as estratégias de marketing e a arquitetura

dos modelos asset-light. Esses dados servem para materializar o conceito de commoditycidade
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(Bianchetti; Sguissardi, 2017), evidenciando como a formacdo docente ¢ empacotada e
vendida no varejo digital.

No ambito do financiamento publico, os dados do Or¢amento da Unido foram obtidos
por meio do Portal do Congresso Nacional, a partir da Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) de cada
ano do recorte, permitindo compreender a destinacdo de recursos ao MEC, as IFES e aos
gastos com educacdo superior. Por fim, os documentos institucionais das universidades
federais - Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), Relatérios de Gestdao, Planos de
oferta de cursos e registros publicos disponiveis nos portais institucionais ¢ no e-MEC -
foram essenciais para identificar estratégias e posicionamentos institucionais diante da
expansao da EaD.

A coleta dos dados consistiu no download e organiza¢ao dos Microdados do Censo da
Educagao Superior (INEP) referentes ao periodo analitico de 2014 a 2024, bem como de
séries historicas retroativas (2005-2013), utilizadas exclusivamente como contextualizagdo.
Os arquivos originais foram tratados como bases brutas, preservando sua integridade para fins
de rastreabilidade.

Enquanto os microdados do INEP e do IBGE foram submetidos ao rigoroso processo
de ETL e modelagem relacional no Data Warehouse, os dados provenientes dos Relatdrios de
RI, da CVM e dos sites institucionais dos conglomerados passaram por um processo de
sistematizacdo documental. As métricas financeiras (EBITDA, ticket médio, receita) foram
tabuladas em planilhas estruturadas para permitir o cruzamento direto com as curvas de
expansdo de matriculas e polos extraidas do INEP. Esse cruzamento metodoldgico (dados
educacionais versus dados financeiros) é o que garantiu a sustentagdo empirica para a analise
sociologica da mercantilizagao do campo.

Durante o processo de tratamento dos microdados, apos a etapa de extragao inicial, as
informagdes foram organizadas em um ambiente de banco de dados local a fim de garantir
maior controle, rastreabilidade e eficiéncia nas operagdes de consulta. Para isso, utilizou-se o
SQLite””, um sistema de gerenciamento de banco de dados relacional leve e de alta
portabilidade, adequado para projetos que demandam manipulagdo estruturada de grandes
volumes de dados em ambiente local sem a necessidade de servidores dedicados. O SQLite
foi empregado como repositorio intermediario ao longo do processo de ETL, armazenando
tabelas factuais e dimensionais geradas nas etapas de limpeza, padronizagao e integragdao dos

microdados do INEP e do IBGE.

12 Sistema de gerenciamento de banco de dados relacional leve utilizado para armazenar, consultar ¢ organizar
os microdados durante o processo analitico.
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A administra¢do, inspe¢do e validacdo desse banco de dados foram realizadas por
meio do DBeaver””, uma ferramenta grafica de gerenciamento de bancos de dados que
possibilita a visualizagdo de esquemas, execucdo de consultas SQL, verificagdo de
consisténcia, conferéncia de chaves e analise estrutural das tabelas. O DBeaver foi
fundamental para monitorar a integridade das transformagdes realizadas, identificar possiveis
inconsisténcias e assegurar a conformidade das estruturas tabulares antes da modelagem
analitica ¢ da constru¢ao das visualizagdes.

A combinacao entre SQLite (como gerenciador relacional local) e DBeaver (como
interface de administracdo e consulta) permitiu um fluxo de trabalho reprodutivel,
transparente e tecnicamente robusto, fortalecendo a confiabilidade dos resultados produzidos
nesta pesquisa.

A etapa de integracdo consolidou os microdados do INEP com informagdes
demograficas e socioeconomicas do IBGE, permitindo andlises articuladas entre oferta,
expansdo institucional e caracteristicas regionais. Para suportar operagdes analiticas em larga
escala, os dados foram modelados em um Data Warehouse, estruturado segundo principios de
modelagem dimensional, viabilizando consultas eficientes, cruzamentos entre variaveis e
analises multivariadas.

Todo o fluxo de processamento - desde a aquisicdo até a carga final - foi documentado
e automatizado, garantindo reprodutibilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos
procedimentos. As especificacdes técnicas completas, incluindo scripts, ferramentas utilizadas
e arquitetura da base de dados, encontram-se detalhadas no apéndice A desta dissertagao.

A natureza dos microdados educacionais utilizados neste estudo - provenientes do
INEP (Censo da Educacao Superior), do IBGE (Censo Demografico e PNAD Continua) e de
bases estatisticas do IPEA - impde desafios especificos ao tratamento, integragdo e analise das
informacdes. Diferentemente de bancos tabulares simples, tais microdados consistem em
bases gigantescas, fragmentadas, heterogéneas, multiestruturais e distribuidas em multiplos
arquivos por ano, frequentemente com inconsisténcias internas, mudancas de layout entre
ciclos, codificacOes distintas e auséncia de chaves unificadas. Esses dados ndo foram
concebidos para serem analisados diretamente em aplicativos convencionais, como planilhas
eletronicas, o que torna sua exploracdo dependente de técnicas especializadas de engenharia

de dados.

13 Ferramenta grafica de administragdo de bancos de dados utilizada para visualizar tabelas, executar consultas
SQL e validar a estrutura do banco durante o tratamento dos dados.
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Por esse motivo, este estudo adotou uma arquitetura baseada em processos ETL
(Extract, Transform, Load) e na constru¢do de um Data Warehouse educacional, que viabiliza
a criagdo de uma base integrada, limpa e analiticamente consistente. O processo de extragdao
envolveu a leitura automatizada dos arquivos originais (em formatos CSV, TXT, JSON e
XLS) e sua ingestdo em repositorios estruturados; a transformagdo compreendeu etapas de
limpeza, padronizac¢ao de variaveis, normalizagdo de categorias, criagdo de chaves compostas,
harmonizacdo semantica entre diferentes anos e fusdo com dados demograficos e
socioeconOmicos; € a carga resultou em um banco de dados analitico capaz de suportar
consultas complexas por meio de scripts SQL reprodutiveis.

Essa infraestrutura metodologica atende a trés finalidades centrais para a pesquisa em
politicas educacionais:

(a) Rigor analitico e reprodutibilidade cientifica: A consolidagao dos dados em um
Data Warehouse elimina erros de manipulagdo manual, permite auditoria completa de cada
transformagdo realizada e garante que qualquer consulta possa ser repetida, revisada e
reinterpretada, atendendo aos principios de transparéncia e replicabilidade que orientam
pesquisas baseadas em evidéncias.

(b) Capacidade de analise multivariada e longitudinal: Caracteristica indispensavel
para responder aos objetivos e questdes desta dissertacdo. A reconfiguracdo da oferta de
licenciaturas e as estratégias das UFs frente a expansdo privada dependem de analises que
integram anos, modalidades, redes, tipos institucionais, regioes, perfis individuais e trajetorias
académicas - operacdes impossiveis de realizar com qualidade em planilhas.

(c) Produtividade analitica e acesso ampliado a padrdes complexos: Ao permitir
consultas complexas por SQL, a estrutura construida possibilita a geracdo rapida e precisa de
indicadores inéditos, cruzamentos entre categorias e s€ries historicas, além de viabilizar
analises combinatorias que revelam padrdes invisiveis em abordagens tradicionais.

Assim, a adog¢do do ETL e do Data Warechouse ndo constitui apenas uma opcao
técnica, mas uma exigéncia epistemoldgica da abordagem adotada. Trata-se de uma resposta
metodoldgica coerente a escala, & complexidade e a granularidade dos dados utilizados,
alinhada as praticas adotadas por institui¢des como INEP, IBGE, IPEA, OCDE e UNESCO
em estudos educacionais de larga escala. Ao integrar os fundamentos da Ciéncia de Dados a
pesquisa em politicas educacionais, esta dissertacdo contribui para o fortalecimento de
metodologias avangadas no campo e oferece um modelo replicavel de infraestrutura analitica

para estudos futuros.



49

2.5 CATEGORIAS DE ANALISE CONSIDERADAS

As categorias analiticas foram definidas a partir das varidveis disponiveis nos
microdados do Censo da Educacao Superior (INEP) e em bases demograficas do IBGE,
permitindo uma exploragdo abrangente da expansdo da EaD nas licenciaturas durante o PNE
2014-2024. As categorias utilizadas organizam-se em quatro niveis:

(a) Categorias institucionais (variaveis do INEP): Incluem variaveis que
caracterizam a oferta institucional, tais como: (i) categoria administrativa (federal, estadual,
municipal, privada com/sem fins lucrativos); (ii) organizacdo académica (universidade, IF,
centro universitario, faculdade); (iii) localizacdo (UF, municipio, regido); (iv) infraestrutura
declarada na IES (bibliotecas, laboratdrios, salas de aula, equipamentos de informaética,
acessibilidade, etc.); (v) indicadores de capacidade institucional (corpo docente, regime de
trabalho, instalagdes). Essas categorias permitem caracterizar assimetrias estruturais entre
redes publicas e privadas e compreender padrdes de oferta da EaD no periodo analisado.

(b) Categorias relacionadas aos cursos de licenciatura (variaveis do INEP):
Incluem varidveis que caracterizam a oferta dos cursos de licenciatura, tais como: (i) area do
conhecimento / drea detalhada; (ii)) modalidade de ensino (presencial ou EaD); (iii) turno
(diurno, noturno, integral); (iv) quantidade de vagas, ingressantes, matriculas e concluintes;
(v) histérico de oferta no periodo 2014-2024. Essas categorias viabilizam a analise da
expansao da EaD nas licenciaturas e da retragdo da oferta presencial.

(c) Categorias de financeirizacdo e desempenho de mercado (via RI/CVM): (i)
métricas de rentabilidade tais como receita liquida, EBITDA e margem de lucro, utilizadas
para mensurar a extracao de valor do setor educacional; (ii) engenharia de precificagdo tais
como ticket médio (valor da mensalidade) praticado na graduagdo EaD em compara¢ao com
cursos presenciais e de elite (ex: Medicina).

(d) Categorias de efetividade e contradicao politica (via Portal do PNE): (i) desvio
normativo, tais como o distanciamento entre o texto da lei (Metas 12, 15 e 16) e a
materialidade da execucao (expansao privada versus estagnagdo publica); credencialismo tais
como a propor¢do de titulacdes lato sensu (especializacdes rapidas) em detrimento do stricto
sensu (mestrado/doutorado) no cumprimento da Meta 16. Essas varidveis permitem comparar
territorios com maior adesdo ao EaD e identificar padroes estruturais que podem influenciar

matricula, evasao e preferéncia por modalidade.
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2.6 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados adotou uma abordagem quantitativa, sustentada pela interpretacao
tedrico-documental das politicas educacionais. O conjunto de técnicas foi selecionado para
responder aos objetivos da pesquisa, especialmente no que concerne a expansao da EaD nas
licenciaturas durante o PNE 2014-2024.

A andlise quantitativa constituiu o nucleo empirico da pesquisa. Foram utilizadas
técnicas de:

a) Estatistica descritiva: distribuicdo de matriculas, ingressos e concluintes; evolugao
temporal por modalidade; varia¢des regionais e institucionais e perfil sociodemografico
(raga/cor, idade, sexo). Essas técnicas permitiram caracterizar o comportamento da EaD e da
oferta das licenciaturas no periodo do PNE.

b) Andlises comparativas: Comparacdes descritivas entre: setor publico e setor
privado; modalidades (presencial x EaD); regides e unidades federativas; setor publico e setor
privado; modalidades (presencial x EaD); e regides e unidades federativas. Essas
comparagOes revelam assimetrias estruturais e padroes de concentracao da oferta.

¢) Modelagem de dados (Data Warehouse): A arquitetura multidimensional permitiu
a agregacdo, cruzamento e visualizacdo de conjuntos massivos de microdados, produzindo
indicadores sintéticos e séries historicas consistentes.

A analise dos documentos oficiais - legislacdo, decretos, politicas regulatérias - seguiu
principios de andlise documental (Cellard, 2008), visando explicitar: (i) o marco regulatorio
da EaD; (ii) diretrizes que influenciaram a expansdo da modalidade; (iii) movimentos de
flexibilizacao normativa; (iv) tensdes entre setor publico e privado.

Essa analise nao configura analise qualitativa de campo, mas uma interpretacgao critica
de documentos normativos, fundamental para contextualizar os achados quantitativos.

A integragdo entre os achados quantitativos e a andlise documental ocorreu na etapa de
discussdo. Os dados do INEP proporcionaram uma visdo macro-estrutural da expansao da
EaD, enquanto o referencial de Stephen Ball permitiu interpretar tais movimentos como
expressoes de disputas politicas e estratégias de mercado no campo educacional.

Essa integracdo complementa os resultados empiricos sem caracterizar “método
misto”, mas sim uma abordagem quantitativa com interpretacao critico-sociologica, adequada

a natureza documental da pesquisa.
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2.7 ESTRATEGIAS DE ORGANIZACAO E PUBLICIZACAO DA PESQUISA

No contexto operacional desta dissertagdo, o Collaboratio desempenhou o papel de
ambiente de rastreabilidade das decisdes metodoldgicas e tedricas tomadas ao longo do
desenvolvimento do trabalho. O sistema estruturou, de forma sistematica, os conflitos
conceituais e duvidas de orientagdo (por meio de um workflow'* formalizado nas etapas
criacdo, debate, conciliagdo, decisdo, ac¢do e finalizacdo), as issues de tarefa e
acompanhamento, bem como os registros de atividade dos envolvidos no processo de
orientagdo. Esse modelo permitiu manter um histérico auditdvel de cada decisdo tomada
durante a pesquisa, atribuindo responsabilidades e conferindo transparéncia ao processo
cientifico.

Complementarmente, a funcionalidade de mapas mentais foi utilizada para representar
visualmente as estruturas conceituais e as relagdes entre as teorias estudadas, enquanto o
modulo de topicos serviu como ferramenta de planejamento textual, permitindo organizar
antecipadamente a estrutura argumentativa dos capitulos da dissertacdo. O modulo de
artefatos cumpriu papel igualmente relevante ao funcionar como repositério vinculado de
arquivos externos - graficos, tabelas, scripts e programas de computador - associados
diretamente aos topicos e secdes correspondentes, o que possibilitou a localizagdo rapida de
cada elemento no momento de revisdes ou quando mudancas estruturais demandavam a
atualizacdo de material de apoio.

O sistema contou ainda com um moédulo dedicado a gestao de citagdes, utilizado como
repositorio ativo de passagens e excertos bibliograficos coletados durante as etapas de estudo
da literatura. Diferentemente de um simples marcador de referéncias, esse modulo permitiu
registrar, de forma indexada e contextualizada, trechos relevantes identificados nas leituras,
com indica¢do da fonte e anotagdes de pertinéncia tematica, constituindo assim um acervo
consultavel durante a fase de escrita da dissertagdo. A integracdo nativa com o gerenciador
bibliografico Zotero potencializou esse recurso: por meio de mapeamentos configuraveis
entre colecdes e itens do Zotero e os contextos internos da obra no Collaboratio, foi possivel

sincronizar incrementalmente as referéncias bibliograficas. Esse fluxo integrado entre coleta

14 Expressdo inglesa que significa “fluxo de trabalho” e se refere a organizagdo sequencial de tarefas,
responsabilidades, informagdes e regras necessarias a execugdo de uma atividade ou a conclusdo de um
processo. o de trabalhos académicos.
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bibliografica, organizacdo de referéncias, planejamento textual e gestdo de decisdes
contribuiu para conferir maior rigor e sistematicidade ao processo de conducao da pesquisa.

Como parte das estratégias de divulgacdo cientifica e de publicizagdo dos achados
empiricos, foi desenvolvida uma landing page" dedicada a apresentacdo dos principais
resultados da pesquisa em formato visual e textual. Esse ambiente digital tem carater
exclusivamente comunicacional, ndo interferindo nas etapas de coleta, tratamento ou analise
dos dados.

A pagina foi construida utilizando HTML'S, CSS”, JavaScript'® e o framework
Bootstrap', permitindo a organizagio responsiva e acessivel dos graficos, tabelas, indicadores
e sinteses interpretativas produzidas ao longo do estudo. A implementacdo sera realizada pelo
pesquisador como recurso técnico complementar, com o objetivo de ampliar a transparéncia, a
disseminagao do conhecimento e o acesso publico aos dados analisados.

O desenvolvimento da landing page nao constitui etapa metodoldgica da pesquisa, mas
sim um produto derivado dela, voltado a comunicacao dos resultados em formato digital.

Além da landing page, para suportar o processo de organizacdo, rastreabilidade e
gestdo desta pesquisa, foi desenvolvida e utilizada uma aplicagdo web denominada
Collaboratio, concebida especificamente para apoiar o trabalho de orientagdo académica sem
alterar o arquivo mestre de redagdo, mantido no LibreOffice com gerenciamento de
referéncias via Zotero. O sistema foi construido com uma arquitetura baseada em
Python/FastAPI, banco de dados SQLite, autenticagdo via Google OAuth 2.0 e
armazenamento de anexos integrado ao Google Drive, funcionando como repositorio

centralizado de memoria processual da pesquisa.

2.8 UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PESQUISA

A utiliza¢do de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) nesta dissertagdo ocorrera
exclusivamente como apoio técnico, organizacional e analitico, sem qualquer delegacdo de
autoria, interpretacdo ou tomada de decisdes académicas. Todas as sugestdes, sinteses e

codigos gerados pelas ferramentas foram submetidos a validagdo critica integral do

15 Pagina web de apresentacdo direta e objetiva, criada para concentrar e divulgar informagdes essenciais sobre
um produto, projeto ou pesquisa. Acessivel em https://ocimarlz.github.io/pesquisa_mestrado em 10/03/2026.

16 HyperText Markup Language: linguagem de marcagédo utilizada para estruturar contetido em paginas web.

17 Cascading Style Sheets: linguagem usada para definir estilos visuais de paginas web.

18 Linguagem de programac@o utilizada para criar interatividade e dinamismo em paginas web.

19 Framework front-end que fornece componentes e estilos prontos para criagdo rapida de interfaces web
responsivas.
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pesquisador, em consonancia com as diretrizes €ticas estabelecidas por 6rgdos internacionais
de integridade cientifica (COPE?®, 2023; UNESCO?, 2023; CAPES, 2024).

O uso da IA ndo substitui a leitura das obras, a constru¢do argumentativa, a analise dos
dados nem a escrita autoral. A tecnologia atuara como ferramenta de apoio, semelhante a
softwares de andlise estatistica ou gerenciadores bibliograficos, complementando - e nao
substituindo - o trabalho intelectual.

Ferramentas de IA generativa serdo utilizadas de forma pontual para agilizar tarefas
instrumentais relacionadas ao estado do conhecimento e a revisdo de literatura. Entre as
funcionalidades empregadas, destacam-se:

(a) Localizacdo preliminar de referéncias: Recursos como Adapta One” e Notebook
LM?% auxiliaram na identificacdo inicial de artigos, livros e documentos pertinentes as
palavras-chave previamente definidas pelo pesquisador. No ambito da revisdo bibliografica e
da analise documental, utilizou-se o Notebook LM (Google, 2024) como ferramenta de
inteligéncia artificial para a prospec¢do e organizacdo de literatura académica. Essa
plataforma permitiu realizar buscas semanticas avancadas em repositorios como SciELO,
Google Scholar e bases de dados especializadas, a partir de termos-chave derivados das
questdes de pesquisa, como "EaD na formagdo docente", "hegemonia privada no campo
educacional" (Bourdieu, 1989) e "politicas neoliberais em educagdo" (Ball, 2014). As obras
sugeridas serdo verificadas, selecionadas e lidas integralmente pelo autor, ndo havendo
delegacao da etapa de analise conceitual ou tedrica.

(b) Sinteses exploratorias: Resumos automaticos serdo utilizados apenas para
triagem inicial de textos, com o objetivo de identificar rapidamente a pertinéncia da obra ao
campo de investigagdo. A compreensdo aprofundada e a incorporacdo das ideias ao corpo
tedrico da dissertacdo ocorrerdo exclusivamente por meio da leitura critica realizada pelo
autor.

(c¢) Comparacio e organizacido de ideias: A [A auxiliard na organizacdo preliminar

de temas recorrentes, autores e correntes tedricas, permitindo ao pesquisador visualizar

20 Committee on Publication Ethics: organizagdo internacional que estabelece diretrizes de integridade, ética
editorial e boas praticas para publicacdes cientificas, orientando editores, autores e revisores quanto a
condutas responsaveis no processo de comunicacio académica. Disponivel em: https://publicationethics.org/

21 Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura: agéncia internacional da ONU
responsavel por promover educagdo, ciéncia e cultura, autora da Recomendagéo sobre a Etica da Inteligéncia
Artificial (2021), documento global que orienta o uso responsavel, transparente e seguro de IA em ambientes
académicos e cientificos. Disponivel em: https://www.unesco.org/

22 Plataforma brasileira de TA desenvolvida pela Adapta.org, que integra multiplos modelos de linguagem
avangados (como GPT-40, Claude, Gemini ¢ Llama) em um tnico chat.

23 Ferramenta de IA do Google Labs, projetada como assistente de pesquisa ¢ analise que processa fontes
fornecidas pelo usuario (PDFs, Docs, audios, videos do YouTube, sites).
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agrupamentos tematicos e estruturar o capitulo de revisdo. Nao haverd andlise automatizada
de contetido nem categorizacdo empirica por IA; qualquer organizacdo final ¢ resultado de
julgamento humano e fundamentagao teodrica propria.

Ferramentas de IA especializadas (como Vibecoding™, extensdes do Gemini integradas
ao IDE VS Code” ¢ a IDE TRAE 2.0°°) serdo empregadas como assistentes técnicos de
programacao, acelerando etapas de rotina no processamento dos microdados.

A utilizacao da IA se concentrou em trés frentes:

(a) Automacio de extratores e pipelines de dados: Nesta fase serdo gerados scripts
auxiliares em Python’” e SQL* para: carregamento de arquivos; padronizagdo de formatos;
verificagdo de inconsisténcias; limpeza de variaveis, preparagdo das bases para modelagem
dimensional. As bibliotecas utilizadas incluiram Pandas®, NumPy*’, Requests®', OpenPyXI*,
SOLAlchemy™, entre outras. O pesquisador revisard e ajustard cada linha de codigo,
garantindo integridade, precisdo e adequacdo metodologica.

(b) Apoio em boas praticas de programacido: A IA sugerird otimizacdes de
desempenho, organizagdo de fungdes, modularizagdo do codigo e melhorias de legibilidade,
sempre dentro dos parametros estabelecidos pelo pesquisador.

(¢) Geracdao de visualizacdes exploratorias: Scripts para graficos e tabelas
(Matplotlib™, Seaborn™) serdo iniciados com suporte da IA, mas a defini¢do das métricas, dos
indicadores, das variaveis cruzadas e das interpretagdes € exclusivamente do pesquisador.

Em todos os casos, a IA atuou como ferramenta auxiliar, € ndo como agente analitico

ou interpretativo.

24 Ferramenta de Inteligéncia Artificial para geracdo e otimizag@o de trechos de codigo em Python e SQL.

25 Ambiente de desenvolvimento integrado (IDE), utilizado para edi¢do, execugdo e depuragdo de scripts em
Python e SQL durante o processamento dos microdados desta pesquisa.

26 Ambiente de desenvolvimento integrado utilizado para edigdo, execugdo e organizacdo de scripts em Python
e SQL, voltado ao apoio em tarefas de analise e processamento de dados na pesquisa.

27 Linguagem de programagdo de alto nivel utilizada em ciéncia de dados, analise estatistica e automagdo de
processos, empregada nesta pesquisa para o tratamento e analise dos microdados.

28 Structured Query Language: linguagem padrdo para gerenciamento e consulta de bancos de dados
relacionais, utilizada nesta pesquisa para organizagao e processamento dos microdados.

29 Biblioteca de Python utilizada para manipulagdo, limpeza e analise de dados estruturados, especialmente
adequada para o tratamento de tabelas e microdados em formatos como CSV e Excel.

30 Biblioteca de Python para computacdo numérica, utilizada para operagdes vetoriais e matriciais de alta
performance em grandes conjuntos de dados.

31 Biblioteca HTTP de Python utilizada para realizar requisicdes a APIs e automatizar o download de dados
externos.

32 Biblioteca de Python utilizada para leitura, escrita € manipulagdo de arquivos Excel (.xlIsx), aplicada nesta
pesquisa para automatizar operagdes de importagdo e exportagdo de planilhas.

33 Biblioteca de Python para interagdo com bancos de dados relacionais, utilizada para consultas, modelagem e
integracdo dos microdados.

34 Biblioteca de visualizagdo de dados em Python, utilizada para criar graficos estaticos como histogramas,
linhas, barras e dispersoes.

35 Biblioteca de visualizacdo estatistica em Python, construida sobre o Matplotlib, utilizada para graficos mais
sofisticados e analises estatisticas.



55

Ferramentas como Adapta One serdo utilizadas para refinamento da escrita, sem
interferéncia no conteudo cientifico. As fung¢des utilizadas incluirdo: sugestdoes de clareza
textual; corregdes gramaticais; ajustes de coesdo e fluidez; propostas iniciais de titulos e
subtitulos; reestruturacdo de paragrafos longos.

Para o refinamento textual e a iteracdo argumentativa, empregou-se o AdaptaOne
(Adapta, 2025), configurado com o contexto integral da dissertacdo e o perfil de um expert
académico em politicas educacionais e sociologia do campo (Bourdieu e Ball). Ao fornecer
trechos preliminares, o AdaptaOne sugeriu reformulagdes para maior clareza conceitual,
coesao logica e rigor teodrico, preservando a voz autoral e evitando alucinagdes.

O conteudo substantivo - argumentos, interpretacdes, criticas, conceitos, articulagdes
teodricas e analises - serdo integralmente de autoria do pesquisador.

A TA sera empregada como recurso heuristico para: verificar coeréncia interna entre
secdes; solicitar apontamentos criticos preliminares; testar a clareza de certas formulacdes; e
identificar eventuais lacunas argumentativas.

Adicionalmente, o AdaptaOne simulou avaliagdes criticas de banca examinadora,
atuando como avaliador metodologico e textual. Passando capitulos completos ou o
documento integral, solicitou-se andlises sobre acertos e falhas: consisténcia metodologica ,
desenvolvimento sequencial das ideias, constru¢do argumentativa e sugestdes de correcdo
para as regras da ABNT. Essa simulacdo iterativa fortaleceu a robustez da dissertagdo,
identificando inconsisténcias como redundancias entre capitulos e propondo otimizagdes sem
alterar o escopo original.

Essa utilizagdo ocorrera como uma espécie de leitura beta, semelhante a devolutiva de
um revisor técnico. Nenhuma conclusdo, interpretagdo ou trecho analitico sera produzido pela
IA. Todas as revisdes serao cuidadosamente avaliadas, aceitas ou rejeitadas pelo autor.

Além das IAs generativas, serdo empregadas ferramentas especificas para otimizar o
fluxo de trabalho ¢ a interagdao com as fontes:

(a) Notebook LM: A ferramenta Notebook LM do Google sera utilizada para criar um
ambiente de didlogo com as principais obras da dissertagdao. Os arquivos PDF dos textos serao
carregados na plataforma, permitindo ao pesquisador fazer perguntas diretas sobre o
conteudo, solicitar resumos de partes especificas e conectar ideias entre diferentes
documentos. Isso acelerarda a compreensdo e a andlise critica das fontes primarias e

secundarias.
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(b) Zotero: Para a organizacdo e gestao das referéncias bibliograficas, serd utilizado o
software Zotero™. Esta ferramenta permitira a criagdo de uma biblioteca digital com todas as
obras consultadas, facilitando a inserc¢ao de citagdes no corpo do texto e a geragdo automatica
da lista de referéncias no formato ABNT, garantindo a padronizagao e a precisdo das
informacgades.

Ambas as ferramentas atuardo como apoio logistico - ndo como substitutas de leitura
ou analise.

O uso de TA nesta pesquisa segue diretrizes éticas rigorosas, observando principios de:
transparéncia (declaracdo explicita das ferramentas utilizadas); responsabilidade (ndo
delegagdo da autoria intelectual); validagdo humana (validacao rigorosa de qualquer material
gerado); e integridade académica (ndo utilizagdo de IA para produzir argumentos, analises ou
conclusdes).

Todos os textos analiticos, interpretacdes dos dados, construgdes teodricas e decisdes
metodoldgicas presentes nesta dissertacdo sdo inteiramente de autoria do pesquisador. A TA
atuou apenas como suporte técnico, organizacional e redacional, preservando-se integralmente

a autonomia intelectual que caracteriza o trabalho cientifico.

36 Software de gerenciamento bibliografico utilizado para organizar referéncias, armazenar documentos e gerar
citagdes e listas de referéncias de forma automatizada segundo normas académicas.
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3 AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR COMO CAMPO DE DISPUTAS

O campo ¢ um espaco de forgas e um campo de lutas voltado para transformar ou
conservar a estrutura dessas forgas.
Pierre Bourdieu, 1989.

A epigrafe de Pierre Bourdieu sintetiza o cerne das tensdes contemporaneas que
estruturam este capitulo: as politicas educacionais ndo sdo neutras nem técnicas, mas
resultados de disputas de poder entre agentes desigualmente posicionados no campo. No caso
da educagdo superior brasileira, essa disputa se intensificou entre 2014 e 2024, periodo em
que a EaD se converteu em um terreno estratégico de confronto entre projetos publicos,
estatais e empresariais pela defini¢do legitima da formacao docente.

Essa constatacdo de Bourdieu ¢ fundamental para compreender a expansao da EaD no
Brasil entre 2014 e 2024. Se as politicas educacionais sao sempre "efeitos de forgas que
disputam sua dire¢do", entdo a hegemonia privada na EaD ndo ¢ resultado de inovagdo
pedagbgica espontanea ou demanda genuina de estudantes, mas de um conjunto articulado de
disputas poliiticas em que diferentes agentes - universidades federais, conglomerados
privados, organismos multilaterais e o proprio Estado - competem pela definicdo legitima da
formagdo docente. Compreender essas disputas exige uma analise que integre trés dimensdes
complementares: (1) a estrutura do campo educacional (quem estd, onde estd, que capitais
possuem), (2) a dindmica das politicas que reconfiguragdo esse campo (como as regras
mudam, quem as muda), e (3) o contexto histérico-institucional que torna essas mudangas
possiveis (por que o Brasil permite essa captura). E precisamente essa integragdo que os
autores utilizados neste capitulo oferecem.

Bourdieu (1989) oferece a estrutura conceitual para compreender o campo educacional
como um espago de posi¢des desiguais, onde agentes disputam multiplos capitais (economico,
simbolico, regulatorio, cultural). Seus conceitos de campo, habitus, capital e dominagdo
simbolica permitem mapear como as instituigdes privadas acumularam poder e como as
universidades federais perderam centralidade. Bourdieu mostra que as transformacdes do
campo nao sao neutras: elas refletem e reproduzem relagdes de poder estruturais.

Ball (2014) oferece a dindmica processual para compreender como as politicas
educacionais reconfiguram o campo através de mecanismos de performatividade, avaliagdo e
governanga neoliberal. Seus conceitos de politicas como textos e discursos, performatividade

e quase-mercados iluminam como o Estado, longe de se retirar, se reconfigura como
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"produtor de mercados", criando as condi¢des para que o setor privado prospere. Ball mostra
que as politicas ndo apenas regulam: elas performam novas praticas e redefinem o que ¢
legitimo no campo.

Faoro (2001) oferece o contexto historico-institucional brasileiro, mostrando como o
patrimonialismo permite que mecanismos publicos operem em beneficio de interesses
privados historicamente articulados. Seu conceito-chave de patrimonialismo (a confusdo entre
esfera publica e privada no Estado brasileiro) explica por que a captura regulatéria € possivel
e recorrente, € como politicas publicas podem ser transformadas em dispositivos de
acumulagdo privada.

A integragdo desses trés autores permite compreender a EaD ndo como uma simples
modalidade pedagogica ou inovagdo tecnoldgica, mas como um dispositivo politico que
reorganiza o campo educacional em favor de conglomerados privados. Enquanto Bourdieu
revela a estrutura das desigualdades, Ball revela a dindmica das politicas que as produzem, e
Faoro revela o contexto institucional que as torna possiveis.

A metamorfose que observamos ¢ profunda: a educagdo superior deslocou-se de uma
institui¢ao social orientada pelo bem publico para uma "organizagao operacional" regida pela
racionalidade mercadolégica e por indices de produtividade. Essa transformacdo ndo ¢
acidental, mas resultado de escolhas politicas que favoreceram conglomerados privados em
detrimento das universidades federais. E neste campo - permeado por logicas de
performatividade, financeirizagdo e competi¢do - que diferentes projetos competem pela
hegemonia sobre a formagao de professores no Brasil.

A compreensdo da expansdo da EaD no Brasil e da hegemonia alcancada pelas
institui¢des privadas no campo da formagao de professores exige um marco tedrico capaz de
articular politicas educacionais, disputas por capital simbdlico e dindmicas de mercado. Entre
2014 e 2024, a EaD tornou-se o principal vetor de crescimento da educagdo superior
brasileira, impulsionada pelas transformacdes regulatorias, pressdes econdmicas,
racionalidades gerenciais e decisOes estatais que reconfiguram profundamente a organizagao
da oferta. As universidades federais, historicamente centrais na formacao de professores,
assistem a rapida ascensdo de conglomerados privados e a consolida¢do de uma “industria da
EaD”, muitas vezes sem reagir de forma coordenada ou estratégica.

Além dessa estrutura tedrica, este capitulo mobiliza um conjunto de autores
complementares que aprofundam aspectos especificos da transformagao da educagdo superior
brasileira. Valdemar Sguissardi (2008; 2009; 2017) e Lucidio Bianchetti (2017) oferecem

analises criticas sobre o processo de mercantiliza¢do ¢ financeirizagdo da educagdo superior,
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mostrando como a educagdo deixa de ser compreendida como direito social e passa a ser
tratada como mercadoria e ativo financeiro. O conceito de "commoditycidade" de Bianchetti e
Sguissardi ¢ particularmente relevante para compreender como a EaD se converteu em um
produto padronizado, de baixo custo e alta escalabilidade, destinado a massificacdo da
formagdo docente. Jaime Giolo (2008, 2018), por sua vez, fornece uma analise critica
especifica sobre a trajetoria da EaD no Brasil, denunciando como a modalidade, desviou-se de
seu proposito original de complementaridade publica para tornar-se a principal engrenagem
de lucratividade da iniciativa privada. Nesse movimento, a logica do capital suplanta a
densidade intelectual necessaria a constituigdo do sujeito docente. O que se denuncia,
portanto, ndo ¢ o uso de ambientes virtuais, mas a usurpacao da ideia de formag¢ao docente por
dispositivos de testagem e repasse de informacdo sem lastro na pesquisa € na extensao
universitaria.

A reconfiguragdo das politicas educacionais ndo ¢ um fendomeno isolado do Brasil.
Michael Apple (2003) e Roger Dale (2004) oferecem perspectivas que conectam as dindmicas
locais a processos globais de neoliberalizagdo. Apple examina como as racionalidades
empresariais penetram o curriculo e a pedagogia, transformando a educagao em um espago de
competicdo e performatividade. Dale, por sua vez, analisa como as politicas educacionais
globais (frequentemente mediadas por organismos multilaterais) s3o apropriadas e
recontextualizadas em contextos nacionais especificos, criando o que ele denomina
"hibridizagao" entre modelos publicos e privados. No caso brasileiro, essa hibridizagdo ¢
visivel na forma como politicas publicas (como FIES e ProUni) acabam financiando a
expansao privada, criando um "quase-mercado" educacional.

Para compreender por que essa captura de politicas publicas foi possivel no Brasil, ¢
necessario recorrer a autores que analisam a histéria institucional e sociologica do pais.
Marilena Chaui (2001, 2003) oferece uma critica incisiva sobre a transformagdo da
universidade publica de uma "instituicdo social" (orientada pelo bem publico, pela reflexao
critica e pela autonomia) para uma "organizacao operacional" (regida por metas, indicadores
de desempenho e racionalidade gerencial). Essa transformagdo nao ¢ meramente
administrativa: ela reflete uma reconfiguracdo profunda dos valores e das praticas que
orientam a educagdo superior. Jessé Souza (Souza, 2017), complementando a analise de
Faoro, examina como as elites brasileiras historicamente capturaram o Estado para seu
beneficio, criando estruturas de privilégio que persistem até hoje. Sua analise do

patrimonialismo como '"estrutura mental" das elites ajuda a compreender por que a
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privatizagdo da educagdo superior ndo € vista como problema, mas como solu¢do "natural”
para a expansdo do acesso.

A integragdo desses onze autores em trés niveis de contribui¢do permite uma analise
multidimensional da expansao da EaD entre 2014 e 2024. Os autores estruturantes (Bourdieu,
Ball, Faoro) fornecem o marco tedrico para compreender a disputa pelo campo educacional.
Os autores complementares (Sguissardi, Bianchetti, Giolo, Apple, Dale) aprofundam os
mecanismos especificos de mercantilizagdo, financeirizacdo e reconfiguragdo curricular. Os
autores de contexto (Chaui, Souza) iluminam o cenario historico-institucional brasileiro que
torna essa transformacdo possivel. Juntos, eles revelam que a expansdo da EaD ndo ¢
resultado de inovacdo pedagogica espontdnea ou demanda genuina de estudantes, mas de um
conjunto articulado de escolhas politicas que reconfiguraram o campo educacional em favor
de conglomerados privados, aprofundando desigualdades e precarizando a formacao de
professores.

Assim, este capitulo busca demonstrar que a expansao da EaD entre 2014 e 2024 ¢
resultado direto das politicas educacionais implementadas. Essas politicas reconfiguraram o
campo e posicionam os agentes de forma assimétrica, criando as condi¢des para o dominio do
setor privado. A contribuicdo tedrica desse e de outros autores serd utilizada para a

compreender e analisar as disputas que perpassam o fendmeno investigado.

3.1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS COMO CAMPO DE DISPUTAS

As politicas educacionais ndo sdo neutras. Para Ball (1994, 2004, 2014), as politicas
educacionais sdo “textos e discursos” produzidos em arenas permeadas por conflitos,
interesses econOmicos, pressoes externas e disputas por interpretagcdo. Isso significa que a
defini¢do de diretrizes, metas, regulamenta¢des e processos de avaliacdo ¢ sempre um ato
politico, realizado sob disputas entre atores que disputam projetos distintos de educagao.

No contexto da EaD, essa perspectiva ¢ especialmente relevante. A expansdo da
modalidade ndo decorre exclusivamente de decisdes pedagdgicas ou inovagdes tecnologicas,
mas de escolhas regulatérias que favoreceram a atuacdo de grandes grupos privados, ao
mesmo tempo em que limitaram a capacidade das universidades publicas de ampliar a oferta.

As politicas educacionais sdo campos de disputas dos quais os diferentes projetos se

enfrentam: O projeto publico de formagdo de professores, historicamente vinculado as
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universidades federais, permanentemente confrontado com a agressiva atuacdo das IES
privadas que se apropriam da modalidade EaD para maximizar os lucros.

Como argumenta Ball (2014), as politicas sao sempre “ambiguas e disputdveis”, e essa
ambiguidade permite que diferentes atores interpretem e se apropriem dos marcos regulatérios
de acordo com os seus interesses. No caso brasileiro, os conglomerados privados exploram as
lacunas e as ambiguidades dos textos (decretos, portarias, resolugdes etc.) para flexibilizar

credenciamentos, autorizar polos em larga escala e reduzir exigéncias académicas.

3.2 ADISPUTA POR HEGEMONIA NO CAMPO EDUCACIONAL

Nesta secdo, utilizamos conceitos de Pierre Bourdieu (1989, 1996) e Stephen Ball
(2014) nao para realizar uma analise aprofundada de suas teorias enquanto objetos especificos
de investigacdo, mas para indicar a presenga e a operacionalidade de suas ideias no campo
educacional brasileiro. Especificamente, buscamos demonstrar como as dindmicas que esses
autores descrevem - a estruturagdo de campos sociais em torno de posi¢oes desiguais, a
disputa por capitais simbolicos e econdmicos, a reescrita de regras do jogo, € a submissao de
campos autonomos a logicas externas - materializam-se concretamente na expansdo da EaD
entre 2014 e 2024.

Essa contextualizagdo teorica € essencial para compreender que a reconfiguragao do
ensino superior ndo ¢ meramente uma questao pedagdgica ou tecnoldgica, mas uma disputa
estruturada de poder no interior do campo educacional, onde diferentes agentes - Estado,
conglomerados privados, universidades publicas, organismos multilaterais - competem pela
autoridade legitima de definir o que ¢ educagdo superior e quais formas de provisdo sao
reconhecidas como validas.

Desta forma, a teoria dos campos de Pierre Bourdieu (1989, 1996) oferece ferramentas
analiticas essenciais para compreender a educacao superior brasileira como um espago social
estruturado de posi¢des em confronto, no qual diferentes agentes - Estado, conglomerados
privados, universidades publicas, associacdes corporativas, organismos multilaterais -
competem pela autoridade legitima de definir o que ¢ educacdo superior, o que ¢ formacao
docente e quais formas de provisao sdo reconhecidas como validas. A EaD, nesse sentido, ndo
¢ meramente uma modalidade pedagogica, mas uma arena onde se atualizam essas disputas

estruturais pelo controle do campo.
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Entre 2014 e 2024, as posi¢des relativas dos agentes no campo educacional sofreram
alteragdes profundas. As universidades federais ocupam, historicamente, posi¢oes de destaque
no campo educacional, detentoras de alto capital simbolico associado a qualidade, a pesquisa
cientifica e a legitimidade publica. Em contraste, as institui¢des privadas com fins lucrativos
detém maior quantidade de capital econdmico e gerencial, estreitamente vinculado aos setores
empresariais ¢ aos agentes que atuam no mercado financeiro.

No periodo analisado, contudo, os grandes grupos privados - alavancados por
processos de financeirizagdo, fusdes e aquisi¢des - deslocaram-se para o polo dominante do
campo da educacdo superior, convertendo sua capacidade econdmica em poder regulatério
indireto. As UFs, embora historicamente ocupassem posi¢des de autoridade simbolica, foram
gradualmente empurradas para regides de menor influéncia pratica na defini¢do das politicas
de formacdo docente - ndo por perda intrinseca de relevancia intelectual, mas por perda de
centralidade no jogo regulatorio, cada vez mais estruturado por racionalidades de mercado.

O Estado, por sua vez, aparece simultaneamente como arbitro e jogador, oscilando
entre movimentos de regulacdo, desregulacao e permissividade seletiva. Essa oscilacao revela
a persisténcia de dindmicas patrimonialistas (Faoro, 2001): mecanismos publicos operando
em beneficio de interesses privados historicamente articulados. J& os organismos multilaterais
funcionam como vetores externos de legitimacdo, reforcando discursos de eficiéncia,
expansao e modernizagdo que favorecem modalidades escaldveis como a EaD.

A ascensdo da EaD reconfigurou o conjunto de capitais valorizados no campo
educacional, deslocando hierarquias que se mantinham héa décadas: Capital econdomico
tornou-se decisivo, permitindo dominar escala, tecnologia, publicidade e infraestrutura digital
- elementos inacessiveis para a maioria das UFs. Esse capital ndo € apenas financeiro; ¢ poder
de expansao territorial, capacidade de absorver instituicdes menores via fusdes, € acesso a
fundos de investimento global.

Capital burocratico-regulatorio - isto ¢, a capacidade de influenciar normas, pareceres,
portarias e instrumentos de avaliacdo - converteu-se em uma forma de capital estratégico.
Grupos privados passaram a operar, antecipando exigéncias e moldando-as a seus formatos de
negocio. Esse capital ¢ invisivel, mas estruturante: permite que o setor privado ndo apenas
responda as regras, mas as reescreva em seu favor.

Capital simbolico, tradicionalmente concentrado nas universidades publicas, foi
parcialmente desvalorizado no periodo analisado. Narrativas de modernidade, inovagdo e

flexibilidade, atribuidas a EaD passaram a substituir credenciais historicas de prestigio
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académico. O que antes era visto como "rigor" passa a ser percebido como '"rigidez"; o que
era "tradicao" torna-se "obsolescéncia".

As regras do jogo na educagdo superior - isto €, as normas explicitas e implicitas que
organizam o campo - foram intensamente reescritas entre 2014 e 2024. Regulamentagdes que
outrora restringiam a EaD foram flexibilizadas; instrumentos de avaliacdo passaram a
privilegiar indicadores quantitativos, neutralizando distin¢des qualitativas entre modalidades;
politicas de expansdao (PNE, metas de acesso, programas de financiamento estudantil)
favoreceram modelos escalaveis.

Como ja discutido, essa ambiguidade das politicas ¢ explorada pelos conglomerados
privados, que se valem das lacunas dos textos normativos (decretos, portarias, resolugdes)
para flexibilizar credenciamentos, autorizar polos em larga escala e reduzir exigéncias
académicas.

Ball também mostra que as politicas educacionais ndo apenas regulam, mas
performam novas praticas. Nessa logica, a expansdo da EaD ndo decorre apenas de sua
autorizagao formal: decorre da performatividade induzida por metas, indices, métricas de
eficiéncia e pressoes de custo por vaga. As regras do jogo passaram a recompensar
exatamente aquilo que os conglomerados privados dominam: automacdo de processos,
padronizagao curricular e racionalidade gerencial.

O campo da educacdo superior, especialmente no segmento da formagdo de
professores, tornou-se crescentemente heteronomo - isto €, deixou de ser autdbnomo e passou a
ser governado por logicas externas ao campo. A racionalidade econdmica (financeira,
contabil, empresarial) - que ndo ¢ propria da loégica académica - passou a orientar decisdes
politicas, arranjos institucionais e praticas formativas. Essa heteronomia ndo € apenas um
fenomeno normativo (uma escolha de valores); € estrutural (uma reconfiguragao das bases
materiais e simbodlicas do campo). O que antes era decidido por educadores, pesquisadores e
comunidades académicas agora ¢ decidido por investidores, acionistas e analistas financeiros.
As métricas que importam deixaram de ser qualidade formativa, densidade intelectual e
impacto social; passaram a ser rentabilidade, escalabilidade e retorno sobre investimento.

Essa heteronomia aproxima o Brasil do diagndstico de Ball sobre governanca
neoliberal: politicas educacionais operam como mecanismos de deslocamento da autoridade
pedagodgica para agentes externos ao campo (consultorias, plataformas, empresas de
tecnologia, organismos multilaterais). O resultado ¢ uma reordenagao profunda dos critérios

de validade e do habitus profissional: aquilo que conta como "boa formac¢ao" deixa de se
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ancorar em praticas epistemoldgicas e passa a se ancorar em métricas de custo, escala e
aderéncia ao mercado.

Compreender essas dindmicas tedricas - posicoes desiguais, capitais em disputa, regras
reescritas e heteronomia crescente - exige, contudo, uma leitura situada no contexto histérico-
institucional especifico do Brasil. Pois ndo se trata de um processo universal: a reconfiguracao
do campo educacional brasileiro entre 2014 e 2024 ¢ produto direto de caracteristicas
estruturais do Estado nacional que precedem a expansdo da EaD e que a tornaram possivel.
Como argumentam Faoro (2001) e Souza (2017), o Estado brasileiro ¢ marcado por préaticas
patrimonialistas - isto &, pela permeabilidade aos interesses das elites econdmicas e pela
recorrente captura de politicas publicas por grupos privados. Essas dindmicas ndo sdo
conjunturais; elas sdo estruturais, enraizadas na formagao historica do Estado. Nesse sentido,
a hegemonia privada na EaD ndo emerge como inevitabilidade técnica ou como resposta
"natural" a demanda por acesso: ela ¢ resultado de escolhas politicas e regulatorias que
exploram e aprofundam essas vulnerabilidades institucionais.

O Quadro 1 sintetiza as dimensdes analiticas de Bourdieu e Ball, mostrando como
cada categoria teorica se materializa na disputa pela EaD no Brasil. Em conjunto, essas
dimensdes mostram que a disputa pela EaD ndo ¢ meramente uma competicao técnica entre
modalidades. Ela expressa uma reconfiguracdo estrutural mais profunda: a incorporagdo da
racionalidade empresarial como habitus dominante, a reescrita das fronteiras entre publico e
privado, a difusdo de praticas de financeirizacdo e escalabilidade como critérios de
legitimidade, e a constituicdo de uma configuracdo institucional que redefine o sentido da
formagao de professores.

Compreender essas dinamicas ¢ essencial para analisar, nos capitulos seguintes, como
as politicas educacionais (Capitulo 4) e as respostas institucionais (Capitulo 5) se
desenvolvem em um campo ja estruturado por essas assimetrias e marcado pela heteronomia -
isto ¢, pela submissdo a logicas externas de natureza econdmica e empresarial -, a qual ¢
produto de caracteristicas estruturais do Estado brasileiro que permitem, historicamente, a

captura de politicas publicas por grupos privados.

Quadro 1 — Bourdieu e Ball: Dimensdes Analiticas da Disputa pela EaD (2014-2024)
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Dimensoes

Pierre Bourdieu

Stephen Ball

Aplicacao na EaD brasileira

Posi¢ao dos

Agentes ocupam posi¢des

Atores (Estado, mercado,

UFs (capital simbolico, margem) vs.

nstitucional estruturam
hierarquias e poder

atores; alguns ganham
acesso, outros perdem

agentes desiguais no campo, sociedade civil) interpretam e |Privados (capital econdémico,
determinadas pelo volume e |implementam politicas centro); Estado oscila entre
tipo de capital que possuem |conforme seus interesses ¢  [regulador e facilitador
poder
Capitais em Capital econdmico, cultural, |Politicas redistribuem Privados acumulam: econémico
disputa simbdlico, social e recursos ¢ legitimidade entre |(FIES, IPOs), burocratico-

regulatorio (expertise em normas),
territorial (polos). Ufs retém:
simbolico (prestigio), mas
enfraquecido

Regras do jogo

Normas explicitas e implicitas
que organizam o campo;
quem as define controla o
jogo

Politicas sao "ambiguas e
disputaveis"; permitem
multiplas interpretacdes;
favorecem atores com poder
de apropriagdo

Flexibilizagdo regulatoria (Decretos
5.622/2005, 9.057/2017) beneficia
privados; indicadores quantitativos
neutralizam qualidade;
performatividade recompensa
escala

quando logicas externas
(economicas, politicas)
dominam sua légica interna

autoridade pedagogica
deslocada para agentes
externos (consultores,
plataformas, mercado)

Habitus Disposigdes duraveis Politicas moldam Habitus académico (Ufs:
internalizadas pelos agentes; |comportamentos presencialidade, rigor, pesquisa) vs.
estruturam praticas sem nstitucionais e subjetividades |Habitus empresarial (privados:
consciéncia reflexiva profissionais através de escala, eficiéncia, lucro). EaD

incentivos, métricas e redefine o que ¢ "boa formagao"
discursos

Heteronomia |Campo se torna heteronomo |Governanga neoliberal: Racionalidade financeira (retornos

trimestrais, acionistas) orienta
decisdes pedagdgicas; métricas de
custo substituem critérios
epistemologicos

Mecanismo de

Dominagao simbdlica: o

Performatividade: valor de

EaD apresentada como "inovagao",

e sentidos, deixa de ser
técnica para ser principio

estruturante

de métricas, metas e
racionalidades performativas

dominagao dominante faz parecer instituigdes/agentes definido |"modernidade”, "inclusdo" (narrativa
natural e legitimo aquilo que € |por resultados mensuraveis, |legitima) quando, estruturalmente, é
resultado de poder ndo por densidade formativa |estratégia de acumulacdo privada e
precarizagdo publica
Transformagdo |Quando um dispositivo Politicas-dispositivos EaD ndo ¢é apenas modalidade: é
do campo reorganiza capitais, posicdes |governam a distancia através |dispositivo hegemonico que

reordena o campo inteiro (posi¢des,
capitais, legitimidade, habitus
docente)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ball (2004, 2014) e Bourdieu (1989)

A proxima secdo examina precisamente como o patrimonialismo operou nesse

contexto.

3.3 ESTADO BRASILEIRO, ESTAMENTO E TROCA DE FAVORES NA REGULACAO
EDUCACIONAL



66

Cumpre esclarecer, inicialmente, que nao faz parte entre os objetivos desta dissertag¢ao
debater, pesquisar ou analisar o estamento € o patrimonialismo como categorias analiticas em
si, tampouco aprofundar a longa controvérsia tedrica que envolve a recepgao, as criticas e as
reformulacdes da tese de Raymundo Faoro (2001) na ciéncia politica brasileira. Estamento e
patrimonialismo sdo aqui mobilizados como pressupostos tedrico-contextuais, na medida em
que oferecem o quadro interpretativo necessario para compreender a formacdao do Estado
brasileiro e a porosidade historica entre as esferas publica e privada - porosidade que torna
inteligiveis as trocas de favores, os acordos regulatorios e a sobreposi¢ao de interesses entre
governantes € o setor economico educacional no periodo aqui analisado.

Nesta sec¢do, portanto, apresentamos o modo como Raymundo Faoro caracteriza a
formacao do Estado brasileiro sob a égide do patrimonialismo e do estamento, € como estes
explicam a dinamica de poder entre o Estado e as elites economicas. Diferentemente de uma
analise histdrica aprofundada do patrimonialismo e do estamento enquanto objetos especificos
de investigagdo, nossa abordagem busca indicar a permanéncia destes na configuragdo do
Estado e de suas instituigdes - elemento de fundo que compde o cendrio em que se inscrevem
as politicas educacionais estudadas nesta dissertagdo, particularmente a expansao da EaD.

O patrimonialismo, em Faoro, descreve a estrutura do Estado: uma formacao em que a
separagdo entre as esferas publica e privada nunca se consolidou plenamente - o patrimonio
do governante e o da coletividade confundem-se. O estamento burocratico, por sua vez,
descreve o agente que opera essa estrutura: uma camada politico-social que controla o aparato
estatal e atua como mediadora do poder, organizada por privilégios, vinculos pessoais e
acesso diferenciado - ndo por légica de classe econdmica. E o estamento que faz a ponte entre
o Estado formal e os grupos econdmicos que dependem de suas decisdes, distribuindo
benesses, flexibilizando regulacdes e construindo arranjos em que governantes € agentes
econdmicos obtém ganhos reciprocos. No contexto desta dissertacdo, ¢ essa logica estamental
- ¢ ndo a suposta "captura" do Estado por interesses privados - que melhor descreve as
relagdes entre o Estado regulador e os conglomerados educacionais no periodo 2014-2024.

A relevancia dessa contextualizagdo reside em uma constatagdo estrutural: as politicas
de EaD entre 2014 e 2024 ndo emergiram de demandas formativas de estudantes, professores
ou instituigdes, mas de escolhas politicas que exploram vulnerabilidades estruturais do
Estado. O patrimonialismo ndo € apenas historia: € um mecanismo operacional que permite
que conglomerados privados transformem politicas publicas em dispositivos de expansdo e
obtenham flexibiliza¢Ges regulatorias por meio de acordos e convergéncia de interesses com

os operadores do Estado. Compreender essa dindmica € essencial para analisar como a EaD se
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tornou hegemoénica ndo por qualidade pedagodgica, mas por capacidade de acumulacdo

privada.

3.3.1 Dinamicas do estamento: trocas, concessoes e acordos regulatorios

A operacdo do estamento na regulagdo educacional manifesta-se em quatro
dinamismos interligados, todos observaveis no periodo 2014-2024. Embora originariamente
descritos por Faoro (2001) para analisar a formacao histérica do Estado brasileiro, tais
dinamismos permanecem reconheciveis na configuragdo contemporanea das politicas
educacionais, conforme também argumentam Dardot e Laval (2017) ao demonstrar que a
racionalidade neoliberal ndo substitui as herangas patrimonialistas, mas com elas se hibridiza,
reconfigurando-as sem elimina-las.

O primeiro ¢ a instrumentalizacdo de politicas publicas como moeda de troca.
Programas como o FIES (Brasil, 2001) e o ProUni (Brasil, 2005b), formalmente concebidos
como ampliagdo de acesso ao ensino superior, funcionam na pratica como transferéncia de
recursos publicos para o setor privado educacional. Sguissardi (2015b) observa que esses
programas reconfiguraram a relacdo entre Estado e setor privado, convertendo financiamento
publico em demanda cativa para instituicdes lucrativas. Os governantes obtém, em troca,
ampliacdo estatistica de matriculas, cumprimento nominal das metas do PNE e capital politico
junto a eleitores e parlamentares; os conglomerados obtém demanda garantida pelo erario,
escalabilidade de matriculas e expansdo de receita. A politica publica, nesse arranjo, ndo ¢é
capturada por interesses privados - ela é desenhada desde o inicio como instrumento de
convergéncia de interesses entre quem governa ¢ quem lucra. Essa dindmica corresponde ao
que Faoro (2001) descreve como a logica estamental de apropriacdo mutua do poder: o
estamento ndo se apropria do Estado contra o Estado, mas por meio dele e com ele,
distribuindo vantagens que reforcam simultaneamente a posicdo dos governantes ¢ a dos
grupos econdomicos aliados.

O segundo dinamismo ¢ a desregulacdo seletiva. Decretos, portarias e resolucdes
flexibilizam exigéncias pedagogicas e infraestruturais sob o argumento da modernizacao, da
democratizagdo do acesso e da inovagdo tecnologica. O Decreto n°® 9.057/2017 (Brasil,
2017a), por exemplo, redefiniu os critérios de credenciamento de instituigdes e de autorizacao
de cursos a distancia, reduzindo exigéncias de corpo docente, infraestrutura fisica e dedicacao

exclusiva. Ball (2014) analisa esse movimento como caracteristico das politicas educacionais



68

contemporaneas: a regulagdo ndo ¢ removida, mas redesenhada para produzir mercados, criar
competicdo e legitimar a expansdo de formatos de baixo custo. A justificativa oficial -
ampliar ofertas e reduzir custos - beneficia diretamente os modelos de baixo custo e alta
escala dos conglomerados, ao mesmo tempo em que permite aos governantes registrar
crescimento nos indicadores educacionais. A desregulagdo ndo ¢ imposi¢ao do mercado sobre
um Estado resistente; ¢ decisdo do Estado, tomada em convergéncia com os interesses que
dela se beneficiam. Como observa Faoro (2001), o estamento ndo € externo ao Estado - ele € o
Estado operando, e suas decisdes regulatorias refletem a logica de reprodugdo da propria
camada que detém o controle do aparato institucional.

O terceiro ¢ a circulagdo de agentes entre as esferas publica e privada. O transito de
ocupantes de cargos regulatorios - ministros, secretarios, conselheiros do INEP e da CAPES -
para posigdes no setor educacional privado, € o movimento inverso de executivos de
conglomerados para comissdes consultivas e colegiados governamentais, configura uma rede
de interesses compartilhados. Bourdieu (1996) descreve fendmeno analogo ao analisar o
Estado como campo de poder, no qual os agentes que ocupam posigdes dominantes no campo
burocratico circulam entre esferas, carregando consigo capitais - politico, simbolico,
econdmico - que se convertem e se revalorizam em cada transito. No caso brasileiro, essa
circulacdo nao configura ilegalidade, mas materializa a l6gica estamental descrita por Faoro
(2001): os mesmos agentes, ou agentes proximos, ocupam posi¢cdes de decisao em ambos os
lados da mesa, garantindo continuidade de propositos e alinhamento de agendas. A fronteira
entre quem regula e quem ¢ regulado torna-se porosa - ndo por falha, mas por caracteristica
estrutural da formacdo estatal brasileira, na qual, como assinala Weber (2004) em sua
formulacao original da dominagao patrimonial, a separacao entre o oficio publico e o interesse
privado do ocupante do cargo nunca se completa.

O quarto dinamismo ¢ a alocacdo estratégica de recursos or¢camentarios. O
subfinanciamento das institui¢des publicas federais - agravado pela EC 95/2016, que
congelou gastos sociais por vinte anos - coexiste com a ampliacdo de subsidios,
financiamentos e programas de transferéncia de renda que sustentam a demanda pelo setor
privado. Chaui (2003), ao cunhar a expressao "universidade operacional", j4 denunciava essa
dupla movimentac¢do: de um lado, redefine-se a universidade publica como prestadora de
servigos racionalizada e subfinanciada; de outro, redirecionam-se recursos publicos para
sustentar a expansao do setor privado sob a retorica da democratizagdo. O Estado ndo apenas
permite que o setor privado cres¢a; ele financia esse crescimento com recursos publicos, ao

mesmo tempo em que asfixia a capacidade de resposta da oferta publica. Os governantes
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ganham a percep¢do de que estdo investindo em educagdo; os conglomerados ganham um
mercado subsidiado. As universidades federais, privadas da contrapartida orcamentaria,
perdem capacidade de competir - o que segundo Giolo, Leher e Sguissardi (2020), faz parte
de um projeto deliberado de esvaziamento da universidade ptblica como institui¢do critica e
formativa.

Esses quatro dinamismos - instrumentalizagdo de politicas, desregulacdo seletiva,
circulacao de agentes e alocagdo estratégica de recursos - ndo operam isoladamente. Eles se
reforgam mutuamente, compondo um sistema em que cada concessao regulatoria gera ganhos
politicos para os governantes e ganhos econdmicos para os conglomerados, e cada ganho
econdmico fortalece a capacidade dos conglomerados de influenciar a proxima rodada de
decisdes regulatorias. E essa circularidade - e ndo um ato isolado de captura - que caracteriza
a operacdo do estamento na regulagao educacional brasileira do periodo analisado. Como
sintetiza Faoro (2001), no estamento nao ha exterioridade entre o publico e o privado: ambos
sdo faces da mesma estrutura de poder, e as politicas que aparentam servir ao interesse
publico servem, simultaneamente, aos interesses privados que compartilham o controle do

Estado.

3.3.2 Politicas publicas como estratégias de mercado

A transformacao de politicas publicas em estratégias de mercado constitui um dos
pilares da hegemonia privada na EaD, enraizada na logica patrimonialista do Estado brasileiro
(Faoro, 2001). Programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (ProUni), embora concebidos para ampliar o acesso a educacao
superior, converteram-se em mecanismos eficazes de transferéncia de recursos publicos para o
setor privado. Ao subsidiar mensalidades em instituigdes particulares, esses programas
garantiram fluxo constante de receita aos grandes grupos educacionais, permitindo-lhes
expandir operacdes, inclusive na EaD, com riscos financeiros minimizados (Sguissardi,
2009).

A flexibilizagao normativa foi outro vetor crucial. O Decreto n° 9.057/2017 (Brasil,
2017a) desregulamentou significativamente a oferta de cursos a distancia, eliminando
barreiras que antes protegiam a qualidade e a presencialidade. O decreto dispensou a

exigéncia de credenciamento prévio de cursos presenciais na mesma area para a abertura de

polos de EaD e delegou as proprias instituicdes a responsabilidade pela criagdo de polos,
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acelerando a expansdo em larga escala. Essa alteracdo das "regras do jogo" (Bourdieu, 1989)
beneficiou diretamente os conglomerados com capital economico e gerencial para investir em
infraestrutura tecnoldgica e marketing massivo, em detrimento das universidades publicas,
que operam sob logicas de financiamento e regulagao mais restritivas.

As metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), sobretudo as relacionadas a
ampliacdo do acesso a educagdo superior, foram recontextualizadas para justificar a expansao
privada da EaD (Ball, 2014). O objetivo legitimo de democratizar o acesso foi
instrumentalizado para legitimar a proliferacao de cursos EaD de baixo custo, frequentemente
com qualidade questionavel, mas que contribuiam para o atingimento de metas quantitativas.
O Estado, em sua face patrimonialista, tornou-se mediador de interesses empresariais,
permitindo que agendas de mercado fossem travestidas de politicas educacionais (Faoro,
2001). Essa recontextualizagao produz efeito direto sobre a formagdo docente: ao priorizar a
quantidade de vagas e a escalabilidade, as politicas publicas afastam os licenciandos da
experiéncia académica rica e multifacetada que caracteriza a universidade, substituindo-a por
modelos padronizados e empobrecidos (Chaui, 2003).

A consequéncia mais perversa para a formagdo de professores ¢ a comoditizagdo do
ensino. A légica de mercado, impulsionada por essas politicas, conduz a padronizagdo
curricular, a redugdo da interagdo professor-aluno e a precarizagdo das condi¢des de trabalho
docente. Os futuros professores, formados nesse contexto, sdo privados de experiéncias
essenciais de pesquisa, extensdo e vivéncia universitiria - elementos constitutivos do
desenvolvimento de um habitus profissional critico e reflexivo. A formacdo docente, nesse
arranjo, deixa de ser processo de constituicdo de uma identidade profissional e passa a ser
empacotada e vendida no varejo digital como commodity educacional (Bianchetti; Sguissardi,

2017).

3.3.3 Apropriac¢io regulatoria: expertise privada e a fragilidade publica

A apropriagdo regulatéria constitui um fendomeno central para compreender como a
hegemonia privada na EaD foi produzida ndo apenas pela acdo dos conglomerados
educacionais, mas pela progressiva subserviéncia do aparato regulatorio estatal a esses
interesses. Diferentemente da captura - termo que sugere uma tomada abrupta e unilateral -, a
apropriacao regulatoria se realiza de modo estrutural e gradual, por meio da porosidade

institucional que caracteriza o estamento brasileiro descrito por Faoro (2001): agentes
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publicos e privados compartilham espacos, linguagens e interesses, de modo que a fronteira
entre regular e ser regulado se dilui em uma rede de trocas, concessoes e reciprocidades.

Essa proximidade estrutural permite a antecipagdo normativa, ou seja, os grupos
privados nao apenas se adaptam a regulacao, mas participam de sua formulagao, configurando
um processo em quem ¢ regulado influence ativamente quem regula. Como observa Ball
(2014), as politicas educacionais contemporaneas sdo cada vez mais moldadas por redes de
influéncia em que consultores, fundagdes e organismos privados participam da elaboracao de
normativas que depois fiscalizam o cumprimento. No caso brasileiro, essa dindmica se
manifesta na presenca sistematica de representantes do setor privado em comissoes, camaras e
conselhos do MEC, bem como na circulacio de agentes entre o aparelho estatal e as
mantenedoras educacionais - um trago caracteristico do estamento, em que as posigdes de
poder sdo ocupadas e permutadas dentro de um mesmo circulo de interesses.

A apropriagao regulatdria também se manifesta na assimetria entre a expertise técnica
privada e a fragilidade institucional publica. Os conglomerados educacionais dispdem de
equipes juridicas, departamentos de regulagdo e areas de relacionamento governamental
altamente especializadas, capazes de interpretar, antecipar e influenciar a produ¢ao normativa.
O Estado, por sua vez, opera com estruturas subdimensionadas, rotatividade de pessoal e
dependéncia técnica em relacdo aos atores que deveria fiscalizar. Bourdieu (1996) ajuda a
compreender essa dinamica: no campo educacional, a posse desigual de capital informacional
e juridico funciona como mecanismo de dominacao simbolica, em quem detém o saber
técnico dita os termos da regulacdo e naturaliza suas proprias demandas como critérios
universais de qualidade.

Para a formagdo de professores, a apropriacao regulatoria significa que os parametros
que definem o que conta como "formacao adequada" de professores foram progressivamente
moldados pela logica da escalabilidade e da padronizacdo, proprias do modelo de negdcio da
EaD, em detrimento dos principios de integralidade académica, pesquisa e extensdo que
caracterizam a formacgdo universitaria. Como argumenta Sguissardi (2015b), a regulacao
educacional no Brasil deixou de ser um instrumento de garantia de qualidade publica para se
tornar um dispositivo de legitimagdo da mercantilizagao, validando modelos formativos que
reduzem o professor a um "produto empacotado" (Bianchetti; Sguissardi, 2017) e a docéncia a
uma atividade performativa, mensurédvel e descartavel.

A consequéncia mais perversa dessa apropriacdo ¢ a naturalizagao da precarizacao.
Quando o aparato regulatério ¢ apropriado pelos interesses que deveria conter, a propria

r

noc¢do de "qualidade" ¢ redefinida em termos de eficiéncia operacional, taxa de conclusdo e
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satisfacdo do cliente-aluno - critérios que esvaziam o conteudo pedagdgico e eliminam a
dimensdo politica da formagao docente. O Estado ndo apenas tolera essa redefini¢do: ele a
incorpora em seus instrumentos de avaliacdo, como o SINAES, transformando a regulacdo em

mecanismo de producao de hegemonia privada (Ball, 2014).

3.4 NEOLIBERALISMO E A REORGANIZACAO DO ESTADO

Cumpre esclarecer, inicialmente, que ndo se esta entre os objetivos desta dissertacdao
analisar o neoliberalismo enquanto categoria tedrica em si. Embora se reconhega a pluralidade
de correntes interpretativas que envolvem sua conceituagdo na ciéncia politica
contemporanea, adota-se aqui a concepg¢ao formulada por Dardot e Laval (2017), que definem
o neoliberalismo ndo como um conjunto de politicas econdmicas, mas como uma
racionalidade politica - isto ¢, uma forma especifica de governar que introduz a légica da
concorréncia e da gestdo empresarial em esferas até entdo regidas por outros principios,
incluindo a educagdo publica. Esta definicao ¢ preferida em detrimento das concepgdes que
reduzem o neoliberalismo a um programa de privatizagdo ou de enxugamento do Estado,
porque permite captar o fendmeno investigado em sua dimensdo mais estrutural: a
reconfiguragdo da formacdo de professores ndo como mera transferéncia de servigcos do
publico para o privado, mas como transformacao da propria racionalidade que organiza o
campo educacional - suas regras, seus critérios de exceléncia, suas formas de medir e premiar
resultados. O neoliberalismo ¢, assim, mobilizado como pressuposto tedrico-contextual, na
medida em que oferece o quadro interpretativo necessario para compreender como as politicas
educacionais foram reconfiguradas sob sua égide, isto €, em que medida a racionalidade
neoliberal influenciou a formulagdo, a implementacdo e os efeitos das politicas de educagao
superior, particularmente na expansdo da EaD e na redefini¢do da formacdo docente entre
2014 ¢ 2024.

Nesta pesquisa, o neoliberalismo ¢ compreendido ndo como um conjunto de reformas
econOmicas, mas como uma racionalidade politica que reorganiza o Estado, as instituigdes e
as subjetividades sob a logica da concorréncia e da mercantilizagdo. Adota-se, como
referéncia analitica principal, a concepcdo de Dardot e Laval (2017), para quem o
neoliberalismo constitui uma "nova razdo do mundo" - um principio de governo que articula
Estado, mercado e conduta individual, produzindo sujeitos que internalizam a logica

competitiva como horizonte natural de existéncia. Essa perspectiva ¢ complementada por
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Harvey (2005), que evidencia a dimensdo de classe do projeto neoliberal - sua funcdo de
restauragdo e consolidacdo do poder das elites econdmicas -, e por Brown (2019), que
demonstra como a racionalidade neoliberal desmonta as condi¢des de exercicio da soberania
democratica, convertendo cidaddos em clientes e direitos sociais em servigos pagos. No
campo especifico das politicas educacionais, a operacionalizagdo analitica dessas perspectivas
¢ feita por meio de Ball (2010; 2014), que descreve o Estado neoliberal como "produtor de
mercados" - ndo um Estado que se retira, mas que se reconfigura ativamente para criar as
condigdes regulatorias, infraestruturais e simbdlicas que permitem ao setor privado assumir a
provisdo educacional -, e por Apple (2003), que evidencia como as racionalidades
empresariais penetram o curriculo e a pedagogia, transformando a educagdo em espaco de
competicao e performatividade.

No caso brasileiro, essa racionalidade neoliberal ndo opera em estado puro. Conforme
argumentado na se¢do 3.3, o Estado brasileiro ¢ marcado estruturalmente pelo
patrimonialismo e pelo estamento (Faoro, 2001) - formagdo em que a porosidade entre as
esferas publica e privada ndo ¢ exce¢do, mas regra. Dardot e Laval (2017) demonstram que a
racionalidade neoliberal, ao se difundir globalmente, nao substitui as herangas
patrimonialistas dos Estados periféricos: com elas se hibridiza, reconfigurando-as sem
elimind-las. No Brasil, isso significa que o neoliberalismo ndo erradicou o estamento - ele o
reequipou. As trocas de favores, a circulacdo de agentes entre publico e privado e a
instrumentalizacao de politicas publicas como moeda de troca, descritas em 3.3.1, ndo foram
suprimidas pela racionalidade neoliberal; foram incorporadas a ela, ganhando nova
justificativa na retdrica da eficiéncia, da modernizagdo e da democratizagdo pelo mercado. A
resultante ¢ uma configuragdo especifica - nem patrimonialismo puro, nem neoliberalismo
puro, mas uma hibridizagdo em que ambos se reforgam mutuamente (Souza, 2017).

Essa hibridizacdo manifesta-se na trajetoria do Estado brasileiro entre os anos 1990 e
2024. A década de 1990 marcou o alinhamento com o Consenso de Washington:
privatizacoes, desregulacdo e conversao do Estado de provedor em regulador (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2004). Nos anos 2000, a manutengdo da ortodoxia macroecondmica
coexistiu com a expansio de programas sociais - um neodesenvolvimentismo®’’ que nédo
rompeu com o arcabouco neoliberal, mas o reconfigurou, ampliando o consumo privado
subsidiado por recursos publicos. Chaui (2003) denunciou esse movimento com precisdo: a

universidade publica era redefinida como prestadora de servigos racionalizada e

37 Neodesenvolvimentismo ¢ uma proposta de desenvolvimento nacional que combina atuagdo estatal,
fortalecimento da industria e politicas voltadas ao crescimento com inclusdo social; no Brasil, o principal
formulador dessa corrente ¢ Luiz Carlos Bresser-Pereira.
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subfinanciada, enquanto recursos publicos eram redirecionados para sustentar a expansao do
setor privado sob a retdrica da democratizagdo. O periodo 2014-2024, recorte desta pesquisa,
representa a inflexdo mais dramatica desse processo. A EC 95/2016, ao congelar gastos
sociais por vinte anos, asfixiou a capacidade de resposta da oferta publica; simultaneamente, a
flexibilizacdo regulatoria e a ampliagdo de subsidios ao setor privado , conforme analisado
nas se¢des 3.3.1 e 3.3.2, consolidaram um arranjo em que o Estado financia a expansdo
privada enquanto desinveste na publica.

O resultado na educagdo superior ¢ o que Ball (2010) descreve como governanca
neoliberal: o Estado ndo desaparece, mas opera de modo "diferentemente estatal" - ndo mais
como provedor direto de educacdo superior, mas como infraestrutura da expansao privada. A
performatividade, a competicdo e a accountability funcionam como tecnologias de governo
que moldam praticas institucionais e subjetividades profissionais (Ball, 2010). As politicas
publicas ostensivamente orientadas pela equidade - FIES, ProUni, metas do PNE - ndo foram
eliminadas; foram funcionalmente invertidas, convertendo-se em dispositivos de acumulacao
privada, conforme analisado na se¢do 3.3.2. O paradoxo ¢ estrutural: recursos publicos
destinados a democratizagdo do acesso financiaram a consolidacao de oligopolios
educacionais, transformando politicas de equidade em estratégias de mercado.

Essa inversdo funcional ndo ¢ acidente nem desvio. Ela ¢ propria da racionalidade
neoliberal: o Estado ndo se retira, reconfigura seu modo de intervir. As metas do PNE, embora
progressistas em sua formulagdo, operaram como legitimadores da privatizagdao - quando o
Estado estabelece metas de expansdo sem fornecer financiamento correspondente as
instituicdes publicas, cria-se um vazio que o setor privado preenche imediatamente. A
flexibilizacao regulatdria, por sua vez, ndo democratizou o acesso; hierarquizou-o, criando um
sistema de educacao superior segmentado em que o acesso publico € cada vez mais precario e
0 acesso privado ¢ cada vez mais lucrativo. A educagdo superior brasileira, nesse arranjo,
torna-se ndo "menos estatal", mas "diferentemente estatal" - o Estado funciona como
infraestrutura da expansao privada, ndo como seu contrapeso.

E nessa configuragio que a EaD encontra seu lugar estratégico. A racionalidade
neoliberal encontrou na EaD ndo apenas uma modalidade pedagdgica, mas a tecnologia
politica ideal para seus propositos: escalavel, de baixo custo operacional, baseada em
plataformas, orientada pela padronizagdo e pela gestdo algoritmica. A expansdao da EaD,
portanto, nao pode ser lida como fendmeno espontineo ou derivado de preferéncias
individuais dos estudantes. Ela ¢, fundamentalmente, um efeito direto de politicas estatais que

articularam austeridade fiscal, flexibilizagao regulatoria, dispositivos avaliativos alinhados as
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logicas de mercado e estratégias empresariais de expansdo — convergéncia que sera

aprofundada na segao 3.5.

3.5 EAD COMO TECNOLOGIA POLITICA NEOLIBERAL: ESCALABILIDADE,
PADRONIZACAO E PERFORMATIVIDADE

A hibridizacdo entre estamento, patrimonialismo e neoliberalismo analisada na segdo
anterior encontra na EaD sua materializagdo mais acabada. Mais do que uma inovagao
pedagbgica, a EaD constitui, no contexto brasileiro, uma tecnologia politica - isto ¢, um
dispositivo que articula infraestrutura tecnologica, regulacao estatal e modelo de negocio para
reorganizar o campo educacional sob a racionalidade neoliberal. Seus atributos ndo sdo
acidentais: escalabilidade, baixo custo operacional, padroniza¢ao curricular e gestao
algoritmica sdo caracteristicas intencionalmente construidas para servir a uma economia
educacional orientada por eficiéncia, desempenho e retorno sobre investimento. A expansao
da EaD, portanto, ndo pode ser lida como fendmeno espontaneo ou derivado de preferéncias
individuais dos estudantes. Ela ¢, fundamentalmente, um efeito direto de politicas estatais que
articularam austeridade fiscal, flexibilizacdo regulatoria e dispositivos avaliativos alinhados as
logicas de mercado - convergéncia analisada nas segoes 3.3 e 3.4.

O que cabe analisar aqui, contudo, ¢ um mecanismo ainda nao examinado: o papel dos
instrumentos avaliativos como terceira via de mercantilizagdo. Trés mecanismos politicos
operacionalizam essa expansdo. Primeiro, a flexibilizacdo regulatéria: os Decretos n°
5.622/2005 (Brasil, 2005a) e n°® 9.057/2017 (Brasil, 2017a), eliminaram progressivamente
barreiras que protegiam a qualidade da formagao, permitindo a proliferacao de cursos de EaD
de baixo custo operado por conglomerados privados. Segundo, a ampliacdo de incentivos
indiretos ao setor privado: programas como FIES e ProUni, embora ostensivamente publicos,
funcionaram como subsidios diretos a expansdo privada de EaD, garantindo fluxo constante
de receita para conglomerados. Terceiro, a institui¢do de mecanismos avaliativos alinhados as
logicas de mercado: o ENADE e indicadores de desempenho (taxa de conclusdo, custo por
aluno, escalabilidade) passaram a valorizar exatamente aquilo que a EaD privada oferece -
eficiéncia operacional e escalabilidade - em detrimento de indicadores qualitativos como
densidade intelectual, pesquisa e socializagdo académica.

O SINAES, formalmente concebido para garantir a qualidade da educacao superior,

foi progressivamente reconfigurado para valorizar exatamente aquilo que a EaD privada
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oferece: eficiéncia operacional, escalabilidade e taxa de conclusdo. Ball (2014) descreve esse
movimento como caracteristico da performatividade neoliberal: o valor das institui¢cdes e dos
agentes passa a ser definido por resultados mensuraveis, € nao por densidade formativa ou
impacto social. No caso brasileiro, os indicadores avaliativos — nota no ENADE, Conceito
Institucional, IGC - passaram a funcionar como selos de mercado que legitimam a expansdo
de modelos formativos de baixo custo e alta escala. A avaliagdo, nesse arranjo, deixa de ser
instrumento de garantia de qualidade publica para se tornar mecanismo de produgdo de
hegemonia privada, validando modelos formativos que reduzem o professor a um "produto
empacotado” (Bianchetti; Sguissardi, 2017) e a docéncia a uma atividade performativa,
mensuravel e descartavel.

Essa reconfiguracdo avaliativa produz efeitos simbdlicos profundos. Ao naturalizar
critérios de eficiéncia operacional como parametros universais de qualidade, o aparato
avaliativo estatal opera o que Bourdieu (1996) descreve como dominagdo simbodlica: a
imposi¢ao de uma visdo de mundo que faz parecer natural e legitimo aquilo que € resultado de
relagdes de poder. A EaD ndo ¢ apresentada ao publico como estratégia de acumulacao
privada, mas como "inovacao", "modernidade", "inclusdo" - narrativa que oculta sua fungao
estrutural de precarizacdo formativa e expansdo mercantil. O Estado, ao incorporar essa
narrativa em seus instrumentos de avaliacdo, confere-lhe legitimidade institucional e a
converte em critério oficial de qualidade.

A materializagdo dessa dindmica produz o que Ball (2016) denomina "professor
performativo" - um agente pressionado por métricas, rankings, indicadores e plataformas,
cujas praticas sdo orientadas por resultados mensuraveis em detrimento da reflexdo critica e
da densidade intelectual. A EaD intensifica essa transformacdo ao incorporar modelos
pedagogicos baseados em tutoria precarizada, curriculos padronizados, ensino automatizado e
reducdo de tempos formativos. O tutor, figura central da EaD massificada, substitui o
professor-pesquisador, ¢ o ambiente virtual de aprendizagem substitui o ecossistema
universitario: laboratdrios, seminarios, pesquisa, extensao comunitaria, convivéncia com
pesquisadores, participagdo em comunidades cientificas. O que se perde nao ¢ apenas uma
modalidade de ensino - ¢ toda uma estrutura de socializagdo académica que constitui o habitus
profissional docente (Bourdieu, 1989).

No campo da formagdo de professores, esse efeito ¢ particularmente grave. Futuros
docentes sdo socializados em ambientes gerenciados por plataformas, métricas e processos de
alta padronizag¢do, sem acesso as experiéncias que caracterizam a socializagdo académica

tradicional. A consequéncia ¢ a reconfiguragdo do habitus docente: do "professor reflexivo",
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socializado em praticas de pesquisa, extensdo e convivéncia académica, para o "professor
performativo", moldado por racionalidades empresariais, indicadores de produtividade e
logica da autoeficiéncia. Essa transformacdo ndo € neutra: ela produz profissionais menos
preparados para o pensamento critico, para a investigacao pedagogica e para a compreensao
complexa dos processos educativos - justamente quando a educacao basica brasileira demanda
professores cada vez mais qualificados.

A austeridade fiscal inaugurada pela EC 95/2016, aliada a estagnacao dos
investimentos em universidades federais e a retracdo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), reduziu a capacidade do Estado de oferecer cursos presenciais de licenciatura
em escala. Simultaneamente, a flexibilizacdo regulatéria abriu caminho para a expansio
ilimitada de polos e cursos EaD no setor privado. O que emerge ¢ um quase-mercado
educacional (Ball, 2012) em que conglomerados privados, munidos de capital economico,
territorial e tecnoldgico, assumem o protagonismo da formacgdo de professores, enquanto o
Estado atua como avaliador e certificador, mas ndo mais como provedor.

Esse deslocamento reconfigura o campo educacional (Bourdieu, 1989; 1996),
redistribuindo capitais entre instituigdes publicas e privadas e produzindo uma nova
hierarquia interna. Institui¢des privadas de grande porte acumulam capital econdmico,
organizacional e territorial, enquanto as universidades publicas mantém capital simbolico,
mas veem sua capacidade de presenca territorial e oferta formativa reduzidas por
constrangimentos fiscais e regulatorios. A EaD torna-se, portanto, um dispositivo politico-
econdmico que organiza a disputa pela formacdo docente, redistribui capitais e redefine
posicdes no campo, favorecendo os agentes com maior capacidade de investimento e
escalabilidade.

Em sintese, a EaD ¢ tanto produto quanto vetor da racionalidade neoliberal no Brasil.
Sua ascensdo evidencia a convergéncia entre austeridade fiscal, flexibilizacdo regulatoria,
dispositivos avaliativos alinhados ao mercado e estratégias empresariais de expansdo. A
modalidade ndo surgiu por demanda pedagogica espontanea: foi estruturalmente produzida
por um conjunto articulado de decisdes politicas que recompensaram exatamente aquilo que
os conglomerados privados dominam - automagdo de processos, padronizag¢do curricular e
racionalidade gerencial - em detrimento dos principios de integralidade académica, pesquisa e

extensdo que caracterizam a formacao universitaria.

3.6 MERCANTILIZACAO E FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
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O processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira, como analisam
Sguissardi (2008; 2009), Amaral (2019) e Chaves (2019), nao ¢ fendmeno recente: trata-se de
transformacao estrutural inaugurada nos anos 1990 e acelerada nos anos 2000, quando o setor
educacional deixa de ser compreendido como politica publica e passa a ser tratado como
mercado estratégico para investimento privado. Nesse quadro, a educacdo superior se
converte em ativo financeiro, campo de acumulacdo de capital e objeto de movimentos
especulativos, com expansao via fusoes, aquisicoes, abertura de capital (IPOs) e uso intensivo
de instrumentos proprios do capitalismo financeiro. Como argumenta Sguissardi (2008;
2009), a educagdo superior passa a obedecer as mesmas dindmicas de racionalizagao,
padronizagdo e busca permanente por produtividade tipicas das empresas financeirizadas.
Amaral (2019) acrescenta que essa financeirizacao institui formas especificas de governanca,
nas quais o valor econdémico, € ndo o valor formativo, se torna o eixo organizador das
decisdes académicas. A universidade deixa de ser apenas espago de formacdo profissional
para se constituir como empresa inserida nas bolsas de valores, subordinada as expectativas
de acionistas e analistas financeiros.

A EaD ocupa papel central nesse processo. Por sua estrutura de custos reduzidos,
escalabilidade nacional, padronizag¢do curricular e flexibilidade operacional, ela se torna o
modelo ideal para a logica financeirizada: maximiza a relacdo aluno/docente, permite
expansdo territorial acelerada via polos e viabiliza margens de lucro inalcangaveis na
modalidade presencial. Como analisado na se¢do 3.5, Ball (2012) descreve esse arranjo como
"quase-mercado educacional" - ambiente regulatorio suficientemente liberal para favorecer a
competicao privada, mas ainda dependente de mediacdes estatais. O que cabe destacar aqui ¢
o salto qualitativo: a EaD ndo apenas opera nesse quase-mercado, mas o reconfigura em
escala financeira, transformando matriculas em receita recorrente, polos em ativos territoriais
e curriculos padronizados em produtos de baixo custo marginal e alta replicabilidade.

Essa metamorfose encontra expressdo conceitual precisa na formulagdo Bianchetti e
Sguissardi (2017). Ao cunhar o conceito de "commoditycidade", os autores denunciam o
processo pelo qual a universidade perde sua esséncia formativa e critica para assumir a forma
de produtora de commodities educacionais. No contexto da EaD operada pelos grandes
conglomerados, o diploma de licenciatura e os pacotes de disciplinas padronizadas tornam-se
mercadorias de rdpida circulacdo e baixo custo marginal - produtos intercambidveis,
desprovidos de densidade intelectual, orientados pela eficiéncia logistica e pela rentabilidade

acionaria. A "commoditycidade" explica a logica estrutural de grupos como Cogna e YDUQS:
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ndo se trata mais de formar professores, mas de vender pacotes instrucionais em larga escala,
transformando o ato educativo em transa¢ao comercial ¢ o diploma em produto de consumo.

Nesse cenario, os grandes conglomerados - Cogna (antiga Kroton), YDUQS, Ser
Educacional, Anima, Cruzeiro do Sul e Vitru (Uniasselvi/Unicesumar) - sio expressdes
institucionais dessa racionalidade financeirizada. Eles ndo atuam como instituicoes
educacionais tradicionais, mas como grupos empresariais de capital aberto, orientados por
metas de crescimento, valorizagdo de acdes e expansdo territorial. Seus modelos de gestao
baseiam-se na padronizagdo curricular, no uso intensivo de plataformas tecnologicas, na
centralizagdo administrativa e na redugdo sistematica da autonomia docente - caracteristicas
que, como visto na se¢do 3.5, se alinham a l6gica performativa descrita por Ball (2014; 2016).
A governanca desses grupos ¢ pautada por indicadores financeiros - EBITDA, margem
operacional, crescimento de matriculas -, € ndo por indicadores académicos de qualidade
formativa ou impacto social.

O Estado desempenha papel decisivo nessa conformag¢do. Como argumenta Ball
(2008), o neoliberalismo ndo reduz o Estado: o reconfigura como ator que cria mercados e
estabelece politicas que os sustentam. No caso brasileiro, a flexibilizagdo regulatoria
examinada nas se¢oes 3.3 e 3.4 ndo foi apenas abertura normativa, mas produgdo ativa das
condicdes estruturais que transformaram a EaD em estratégia central de acumulacdo privada.
O Estado regulou menos a qualidade e mais o volume, tornando-se, na pratica, agente
produtor do mercado - ndo seu contrapeso. A redistribui¢ao de capitais no campo educacional,
analisada na se¢do 3.5 a luz de Bourdieu (1989), opera aqui em escala ampliada: as
instituicdes privadas acumulam-se capital econdmico (via IPOs e financiamento publico
indireto), capital organizacional (via plataformas e governanga corporativa) e capital
territorial (via rede massiva de polos); as instituigdes publicas, progressivamente contidas pela
austeridade fiscal da EC 95/2016, resta o capital simbdlico - com limitagdo crescente de sua
capacidade material de disputar o campo formativo.

A materializagdo desse quase-mercado na formagao de professores encontra na critica
de Jaime Giolo (2008; 2018) sua formulacao mais contundente. Giolo adverte que a trajetoria
da EaD no Brasil, especialmente a partir dos anos 2000, desvirtuou-se de seu proposito
original de complementaridade ptblica para tornar-se a principal engrenagem de lucratividade
da iniciativa privada. O autor destaca que essa expansao foi direcionada cirurgicamente aos
segmentos populares da sociedade, ofertando cursos "baratos, breves e de baixa qualidade". O
aspecto mais critico apontado por Giolo - e que corrobora diretamente o objeto desta pesquisa

- € a concentragdo dessa oferta precarizada justamente nas areas de formagao de professores.
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Para o autor, a EaD mercantilizada ndo apenas ameaga a sobrevivéncia dos cursos presenciais
de licenciatura, mas instaura um modelo de "autodidatismo" isolado, no qual o estudante ¢é
deixado a si mesmo, sem a mediagdo qualificada de um professor-pesquisador e sem o
ecossistema académico que caracteriza a formacao universitaria. Giolo questiona ainda se as
altas taxas de evasdo ndo funcionariam como "peca funcional" no esquema de financiamento
da EaD - sugerindo que o modelo absorve a evasdo como parte integrante de sua logica de
operac¢do, na qual o lucro se realiza na matricula, nao na conclusao.

Em sintese, a mercantilizagdo e a financeirizagdo da educacdo superior brasileira
constituem movimento historico-estrutural que reorganiza o campo educacional, redistribui
capitais, reposiciona agentes e redefine a formagao docente como estratégia de mercado. A
formacao de professores, historicamente associada a esfera publica e ao compromisso social,
passa a ser redefinida segundo ldgicas empresariais nas quais prevalecem a eficiéncia
operacional, a reducdo de custos e a massificacdo. A expansao da EaD nas licenciaturas, nesse
cenario, ndo ¢ resultado de demanda pedagdgica espontinea, mas produto de um projeto
deliberado de reorganizagdo da educagao superior, no qual a logica financeira prevalece sobre
a pedagobgica - e cuja centralidade sera aprofundada no Capitulo 4, com a analise empirica dos

efeitos dessa transformacao sobre a qualidade da formag¢ao docente.
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4 AS POLITICAS DE EAD E A RECONFIGURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Se a educagdo/formacdo ¢ sacrificada no altar do mercado, o futuro da universidade
se situaria em algum lugar do passado.
Lucidio Bianchetti; Valdemar Sguissardi, 2017.

A epigrafe de Lucidio Bianchetti e Valdemar Sguissardi evidencia que as
transformagdes da educagdo superior brasileira, especialmente a partir da segunda década do
século XXI, ndo pode ser lida como um fendmeno aleatorio e desconexo das disputas politicas
mais amplas. Quando a l6gica empresarial passou a orientar a formulacdo e a implementacdo
das politicas educacionais, o que se redefine ndo ¢ apenas a organizagdo institucional, mas a
propria concepcao de educacdo. No Brasil, esse movimento adquiriu contornos particulares: a
expansao acelerada da EaD, o protagonismo crescente dos grandes grupos privados € a
redefinicdo do papel do Estado configuram uma nova racionalidade politica que articula
regulagdo, mercado e performatividade (Ball, 2014). Assim, compreender a reconfiguragdo da
educagdo superior entre 2014 e 2024 exige analisar como decisdes regulatorias, escolhas
or¢amentarias e arranjos institucionais foram mobilizados para tornar a educacao um espago
de acumulacdo economica e de disputa pela hegemonia no interior do campo educacional.

A reconfiguracdo da educagdo superior brasileira ao longo das duas primeiras décadas
do século XXI, especialmente entre 2014 e 2024, nao pode ser compreendida sem analisar o
papel das politicas educacionais na produgdo de um campo profundamente marcado por
tensdes entre o publico e o privado. A expansdo da EaD, a hegemonia conquistada pelas
grandes mantenedoras privadas e a retra¢do relativa das universidades publicas federais sdo
efeitos diretos - e ndo colaterais - de decisdes regulatorias, arranjos politicos, mudancas
macroecondmicas e disputas por hegemonia no interior do Estado.

Entre 2005 e 2014 - periodo que elegemos como contexto historico estruturante -
observa-se a consolidacdo de um marco regulatério que abriu espaco para a expansao privada.
A incorporacao dos anos de 2006 (primeiro ano subsequente a regulamentagdo da EaD) e
2010 (que permite estabelecer uma evolugdo quadrienal coerente com os marcos de 2006 e
2014) possibilita compreender a progressiva sedimentagdo das condi¢des politicas e
normativas que culminam no novo ciclo inaugurado pelo PNE 2014-2024, recorte central
desta pesquisa. Ja entre 2014 e 2024, tais dindmicas se aprofundam e se aceleram,

especialmente apos 2016, ano que marca simultaneamente o inicio dos cortes no
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financiamento da educag@o superior publica e a transi¢do para um modelo de gestdo estatal
mais alinhado ao neoliberalismo, inaugurando uma nova sequéncia quadrienal (2016-2020-
2024). Esse processo, em seu conjunto, promove a reconfiguragdo estrutural do campo da
formacao de professores e consolida um arranjo de dominagao privada na EaD.

Este capitulo demonstra que a expansao da educacdo superior e o avango da EaD ndo
decorrem apenas de “demandas sociais”, mas de um conjunto de politicas educacionais
atravessadas por interesses econdmicos, escolhas regulatorias, racionalidades neoliberais e
decisdes or¢camentarias que reorganizaram o papel do Estado e redirecionaram o
protagonismo institucional.

Contudo, a reconfiguragdo da educacdo superior brasileira entre 2014 ¢ 2024 nao pode
ser compreendida como um fendmeno isolado ou circunscrito a decisdes conjunturais. Ela € o
resultado de um longo processo de transformacao estrutural do Estado, no qual se articulam
neoliberalizag¢do progressiva, captura regulatdria, financeirizagdo da educagao e deslocamento
das responsabilidades publicas para arranjos de mercado. A expansdo acelerada da EaD, a
hegemonia dos conglomerados privados e a retragdo relativa da oferta publica sdo efeitos
cumulativos desses movimentos. Assim, antes de analisar o ciclo 2014-2024 propriamente
dito, torna-se necessdrio identificar as condig¢des historicas, politicas e econdmicas que
possibilitaram o avan¢o da EaD como modalidade hegemdnica. Este capitulo inicia, portanto,
com uma reconstrucdo analitica dessas condigdes de possibilidade, articulando
transformagdes estatais, diretrizes politico-educacionais e flexibilizagdes regulatorias
decisivas, de modo a iluminar o processo que culmina na reconfiguragdo estrutural examinada

nas secoes seguintes.

4.1 TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS DO ESTADO BRASILEIRO E
RECONFIGURACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A compreensdo das transformacdes estruturais do Estado brasileiro exige uma
perspectiva que va além das interpretagdes técnicas ou administrativas das politicas publicas.
Como argumenta Bourdieu (1989), "as politicas de Estado sdo sempre efeitos das forgas que
disputam sua dire¢dao" - uma constatacdo que desloca o foco das politicas educacionais de
meros instrumentos administrativos para campos de disputa material e simbdlica. Essa
perspectiva ¢ fundamental para compreender as reconfiguracdes nas politicas educacionais

brasileiras entre 2014 e 2024, periodo em que diferentes agentes - universidades publicas
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federais, conglomerados privados, organismos multilaterais e o proprio Estado - competiram
pela definigao legitima da educacao superior e, particularmente, da formacao docente.

Bourdieu desloca a interpretagdo habitual ao evidenciar que toda politica € resultado
das correlagdes de poder entre agentes que buscam impor suas categorias de percepgao, seus
interesses e suas defini¢des legitimas de mundo. No contexto da educacdo superior brasileira,
essa disputa ndo ¢ meramente ideologica; ela ¢ estrutural e material. Envolve a acumulagao de
multiplos capitais (econdmico, simbdlico, regulatério, cultural), a redefinicdo das regras do
jogo e a progressiva heteronomia do campo educacional - isto €, sua submissao a logicas
externas, predominantemente econdomicas € empresariais.

Desta forma, compreender o periodo do PNE (2014-2024) requer analisar de que
forma as dinamicas estatais, econdmicas e regulatorias do periodo 2005-2024 estruturaram
um campo de disputa em que agentes privados avangaram rapidamente, enquanto

universidades federais enfrentaram limites crescentes de expansao.

4.1.1 Do Estado provedor ao Estado regulador: os impactos do neoliberalismo no

orcamento do MEC

Antes de analisar as transformagdes estruturais do Estado brasileiro e suas implicagdes
para as politicas educacionais, € importante esclarecer o papel dos dados orgamentarios nesta
pesquisa. Os niumeros que apresentamos a seguir - sobre investimentos em educagao superior,
despesas com pessoal, execucdo orcamentaria do MEC e receitas das universidades federais -
ndo constituem o foco analitico principal desta dissertagdo. Contudo, eles sdo fundamentais
para iluminar o contexto material e institucional que tornou possivel a hegemonia da EaD
entre 2014 e¢ 2024. Em outras palavras, os dados orcamentarios funcionam como uma
"radiografia" das condi¢des estruturais que permitiram (ou for¢aram) o Estado a reconfigurar
suas politicas educacionais em favor da expansdo privada via EaD. Sem compreender essa
asfixia financeira das universidades federais e a redefini¢do do papel do Estado como
"produtor de mercados", seria impossivel explicar por que a EaD privada se tornou a
solugdo politica preferida para a formagdo docente. Assim, os dados orcamentdrios sdao
apresentados ndo como objeto de andlise econdmica, mas como evidéncia empirica das
disputas politicas e das reconfiguracdes institucionais que constituem o verdadeiro foco desta

pesquisa.
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Portanto, o Estado brasileiro passou, desde o século XX, por processos de
reformulagcdo que impactaram decisivamente suas politicas publicas. Entre os anos 1930 e
1980, prevaleceu um modelo desenvolvimentista pautado pela forte intervencdo estatal, pela
industrializagdo via substituicado de importagdes e por politicas nacionais de infraestrutura e
expansdo de servigos publicos. Trata-se de uma fase que, embora tenha promovido
crescimento econdmico e urbanizacdo, manteve desigualdades profundas e perpetuou
estruturas patrimonialistas historicas (Faoro, 2001).

A transformagao neoliberal dos anos 1990, resultado de pressdes externas e de crises
internas (hiperinflacdo, endividamento, estagnacdo econOmica), marcou uma ruptura
significativa com o paradigma anterior. Como destaca Chaui (2003), “a reforma do Estado
significou a implementacdo de uma nova racionalidade, que desloca sua fun¢do de provedor
para a de gestor, avaliador e regulador”, introduzindo linguagens empresariais como
eficiéncia, metas, produtividade e resultados.

Do ponto de vista das politicas educacionais, essa transformacdo representou a
redefini¢do das fronteiras entre o publico e o privado. Apple (2003) observa que a educacao,
sob tal racionalidade, deixou de ser concebida como direito e passou a ser entendida como
servico. Desta forma, a abertura ao mercado e a indu¢ao a modelos privatizados promoveram
um processo mais amplo de reorganizagdo do Estado “em clave neoliberal”, que afeta
profundamente a educacao superior.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996) foi um
marco dessa reorientagdo. Ao permitir maior flexibilidade regulatéria e ao abrir possibilidades
ampliadas de oferta por parte de instituigdes privadas, a LDB inaugurou um novo ciclo em
que a iniciativa privada passa a ser agente central da expansdo da educacdo superior,
especialmente na formacdo de professores - area que historicamente pertencera as
universidades publicas.

Como sintetiza Ball (2014), as “politicas ndo sdo meros documentos, mas dispositivos
de poder que reordenam as praticas sociais”. Desta forma, a transicdo ao neoliberalismo nao
apenas reorganiza a economia, mas cria as bases politicas e institucionais que definem quem
tem poder para expandir, quem tem recursos para competir € quem ocupa posicdes de
hegemonia no campo educacional.

Como podemos evidenciar no Grafico 1, o Produto Interno Brasileiro (PIB), cresceu
405,63% entre 2006 ¢ 2024, e 112,72% entre 2014 ¢ 2024.

Grafico 1 — Evolugdo do PIB Brasileiro entre 2006 ¢ 2024 - Valores em bilhdes de reais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2004, 2010, 2014, 2016, 2020, 2024)

Contudo, como podemos evidenciar na Tabela 3, os investimentos do MEC nio
acompanharam este crescimento, especialmente de 2016 e 2020.

Tabela 3 — Or¢amento destinado para a educacao superior (em bilhdes de R$): 2006-2024

2006 2010 2014 2016 2020 2024| Variagdo 2014-2024
Valor PIB Total 2.322,8( 3.675,0] 5.521,3] 6.266,9| 7.4479| 11.744,7 112,72%
Orcamento MEC 21,671 50,903 94,49 99,788| 103,114] 181,441 92,02%
Or¢amento Ensino Superior 8,47 15,431 27,126 30,844 28,472 40,669 49,93%
MEC Desp.Pessoal 12,325 22,424 39,549 46,789 58,416 83,87 112,07%
MEC Investimentos 1,12 6,446| 14,066 6,258 4,205 7,214 -48,71%
MEC Despesas Correntes 7,702  21,925] 40,883 43,937 40,314 84,425 106,50%
MEC Adm.Direta 1,448 4,771 5,222 2,564 3,108 5,371 2,85%
CAPES 0,725 2,663 5,076 5,291 2,843 5,174 1,93%
INEP 0,232 0,534 1,075 1,338 1,096 1,366 27,07%
FNDE 4,632 15,814 31,972 29,42| 29,933 73,081 128,58%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE e da LOA (2006, 2010, 2014, 2016, 2020, 2024)

Explorando um pouco mais a andlise dos dados or¢amentarios do periodo 2006-2024
nos permite observar um movimento que evidencia a reconfiguracdo das politicas
educacionais brasileiras. Este movimento nao decorre apenas de mudancas conjunturais, mas
de transformacgdes estruturais no proprio Estado. Embora o PIB nacional tenha crescido de
modo expressivo no periodo 2014-2024 (+112,72%), o orcamento do MEC expandiu-se em
ritmo inferior (+92,02%), e, de forma ainda mais reveladora, o orcamento destinado
especificamente a educacdo superior cresceu menos da metade disso (+49,93%). Isso significa
que as UFs perderam participacdo relativa no espago estatal de disputas, cedendo importancia
para outras areas e para novos agentes que se tornam mais influentes na definicao das
prioridades. Em outras palavras, ndo se trata apenas de um orcamento que “cresceu pouco”,
mas de um reposicionamento estratégico da educacdo superior no interior das politicas
educacionais.

Esse reposicionamento estratégico materializa o que Sguissardi (2015b, 2015c)

denuncia como a transi¢do de uma politica de Estado para uma politica de mercado. Para o
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autor, o subfinanciamento cronico das institui¢des publicas ndo ¢ uma falha do sistema, mas
um projeto deliberado do Estado neoliberal para forcar a "massificagdo mercantil". Ao
estrangular o orcamento das universidades federais em um periodo de crescimento do PIB, o
Estado brasileiro atuou ativamente para transferir a demanda por educagdo superior -
especialmente a formacao de professores - para o setor privado, garantindo a lucratividade dos
oligopdlios em detrimento da expansdo publica.

A composicao interna desse orgamento aprofunda essa tendéncia. As despesas de
pessoal cresceram 112,07%, praticamente replicando o aumento do PIB. A primeira vista,
esse dado poderia sugerir fortalecimento da capacidade estatal; no entanto, quando analisado
no conjunto, revela outro processo: a compressdo da expansdo institucional. O aumento das
despesas de pessoal ndo se traduziu em novas vagas, concursos ou ampliacdo de quadros, mas
refletiu essencialmente reajustes, progressoes € absor¢des inflacionarias. Soma-se a iSso 0
crescimento expressivo das despesas correntes (+106,50%), que se relacionam, em grande
medida, a expansdo dos contratos de terceirizagdo. Este ¢ um dado politicamente relevante: o
crescimento acelerado de despesas correntes, sem correspondéncia em investimentos, indica o
avango de um modelo de gestdo apoiado em servigos terceirizados - fendmeno que, como
reconhece Sguissardi, tende a precarizar o trabalho, reduzir a autonomia institucional e
transferir parcela significativa da execugao das politicas publicas ao setor privado.

A retragdo drastica dos investimentos do MEC (-48,71%) ¢ o nucleo analitico que
explica a estagnacdao da expansdo publica. Entre 2014 e 2024, o Estado praticamente
abandonou a formagdo de capital fisico: construcdo de salas, laboratoérios, bibliotecas,
residéncias estudantis, infraestrutura tecnoldgica. De acordo com Ball (2014), este ¢
exatamente o tipo de movimento em que o Estado, ao reduzir sua atuagdo material, cria
“condigdes de mercado” para que agentes privados se tornem protagonistas. Sem
investimentos, as universidades federais preservam apenas a capacidade de funcionar - mas
ndo de crescer. A falta de expansdo presencial ndo é, portanto, um acidente or¢amentario, mas
um efeito estrutural que desloca a expansao do sistema para o setor privado, sobretudo para a
modalidade EaD, cuja escalabilidade exige investimentos muito menores.

Ao observarmos o orcamento destinado para a administragdo direta do MEC, o cenario
¢ igualmente alarmante. O crescimento de apenas +2,85% entre 2014 e 2024 indica uma
reducdo real da capacidade de formulagdo, acompanhamento e implementagdo das politicas
publicas. H4a aqui um processo de “desmonte administrativo”, coerente com o diagndstico de
Chaui de que o Estado neoliberal opera a partir do esvaziamento de suas proprias fungdes,

entregando a condug¢do das politicas a logica gerencial, as avaliagcdes externas e aos agentes
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privados. Trata-se da consolidagdo do Estado minimo na formulacdo, mas maximo na
regulacdo - condi¢do fundamental para que o mercado educacional se expanda com relativa
liberdade.

Do ponto de vista da produgdo de conhecimento, o quadro também € preocupante. A
CAPES, responsavel pela pos-graduacao e pela formacgao de pesquisadores, praticamente nao
cresceu (+1,93%) entre 2014 e 2024. Esse dado ¢ especialmente grave, pois reflete uma
corrosdo direta do modelo publico de formag¢do docente e cientifica. Sem expansdo real da
CAPES, o pais fragiliza a pesquisa, reduz a renovagao de quadros e compromete a qualidade
da formacdo de professores. Paralelamente, o INEP, 6rgdo central no monitoramento,
avaliag@o e controle do sistema, teve aumento expressivo de +27,07%, revelando uma énfase
maior na logica avaliativa e gerencial do que no fortalecimento da educagdo superior. E a
traducao empirica do modelo de “Estado avaliador”, que expande instrumentos de
fiscalizacdo e métricas de desempenho enquanto restringe investimentos estruturais.

Em sentido oposto, o FNDE apresenta uma expansdo surpreendente de +128,58%,
ultrapassando inclusive o crescimento do PIB. Esse dado merece destaque positivo: apesar da
retracdo na educagdo superior, o gasto direcionado a educagdo basica cresceu
substancialmente no periodo. Entretanto, esse movimento também compde uma redistribui¢ao
de prioridades: a educagdo superior publica deixa de ser foco central da expansdo estatal,
enquanto o FNDE assume protagonismo nas politicas redistributivas e de infraestrutura
bésica. E um avango importante para a educagdo basica, mas sinaliza, a0 mesmo tempo, uma

mudanga profunda no equilibrio entre os diferentes niveis educacionais dentro do MEC.

4.1.2 Terceirizacao, subfinanciamento e asfixia orcamentaria nas Universidades Federais

O avango das politicas neoliberais no Brasil reorganizou os instrumentos de regulacao
e avaliacdo da educagdo superior. A educacdo passou a ser gerida sob critérios de
rentabilidade, escalabilidade e controle avaliativo, substituindo o horizonte formativo por uma
racionalidade empresarial. Dale (2004) argumenta que a globalizagdo produz uma
reestruturacdo das politicas educacionais que desloca decisdes estratégicas para arenas de
mercado e para organismos internacionais, gerando novos enquadramentos discursivos e
institucionais.

A reforma do Estado nos anos 1990 concretizou a transicdo de um “Estado provedor”

para um “Estado avaliador”, expressdo recuperada por Chaui (2003) ao descrever o modo
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como o governo passa a avaliar institui¢cdes publicas com critérios derivados da administracao
privada. Esse movimento impacta diretamente a educacdo superior, fortalecendo o setor
privado. Segundo Sguissardi (2008; 2009), tal processo resulta em “uma regulacao
heterdbnoma que atende prioritariamente aos interesses do mercado educacional”.

Chaui nos ajuda a compreender essa inflexdo. Segundo ela (Chaui, 2003, p. 7):

A universidade publica sofre crescente pressdo para abandonar sua natureza de
instituicdo social e se converter em organizacdo prestadora de servicos. Nessa
metamorfose, sua funcdo formadora ¢ substituida por metas de produtividade, seus
critérios intelectuais por indicadores de eficiéncia e seu compromisso social por
parametros empresariais.

Essa critica evidencia o choque estrutural entre o ethos das universidades federais e a
logica que organiza o crescimento da EaD privada, criando um campo de disputas assimétrico
que favorece os agentes financeirizados.

Grafico 2 — Orgcamento destinado para a educagao superior (em bilhdes de R$) 2006-2024
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=== (rcamento Ensino Superior 8,47 15,431 27,126 30,844 28,472 40,669
== MEC Desp.Pessoal 12,325 22,424 39,549 46,789 58,416 83,87
e MEC Investimentos 1,12 6,446 14,066 6,258 4,205 7,214
MEC Despesas Correntes 7,702 21,925 40,883 43,937 40,314 84,425

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da LOA (2006, 2010, 2014, 2016, 2020, 2024)

Os dados apresentados no grafico 2 reforcam, de maneira inequivoca, que as politicas
neoliberais no Brasil produziram um deslocamento estrutural no financiamento, na gestdo e na
orientacdo das politicas educacionais. Embora o PIB tenha crescido de forma expressiva entre
2014 e 2024, os recursos destinados ao Ministério da Educacdo cresceram em ritmo
significativamente inferior, e o orcamento especifico da educagdo superior expandiu-se muito
abaixo da média nacional. Essa dissociagdo entre o crescimento econdmico € o investimento

em educacdo evidencia um movimento deliberado de reorientagdo das prioridades estatais:
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mesmo em periodos de expansdo econdmica, o Estado ndo vinculou a ampliagdo de sua
riqueza a expansdo ou ao fortalecimento das universidades federais.

A leitura das rubricas internas do MEC aprofunda esse diagnostico. As despesas de
pessoal, que cresceram de forma semelhante ao PIB, revelam apenas a manutengdo minima da
forca de trabalho - baseadas em recomposicdes salariais, progressdes e corregdes
inflaciondrias - e ndo uma estratégia de expansdo ou fortalecimento institucional. J& o
crescimento acentuado das despesas correntes aponta para a intensificagdo de contratos
terceirizados e servicos externalizados, coerente com a racionalidade gerencial da reforma do
Estado. A terceirizacdo substitui concursos e carreiras publicas, reduzindo a capacidade
interna das universidades de gerir seus proprios processos e criando dependéncia crescente de
servicos empresariais. Trata-se de um fendmeno central na transi¢do do “Estado provedor”
para o “Estado avaliador” descrita por Chaui.

A queda quase pela metade dos investimentos do MEC entre 2014 e 2024 ¢ o dado
mais contundente do grafico e constitui evidéncia empirica direta da retracdo do Estado no
financiamento estrutural da educacao superior. Sem investimentos, as universidades federais
ndo expandem infraestrutura, ndo renovam laboratorios e bibliotecas, ndo ampliam vagas
presenciais ¢ ndo desenvolvem projetos académicos de longo prazo. Essa retracdo, como
argumenta Ball, ndo deve ser interpretada como contingéncia fiscal, mas como parte de uma
estratégia politica: ao reduzir sua atuagdo material, o Estado cria espago para a agdo de
agentes privados, sobretudo na modalidade EaD, cuja expansdao depende menos de
infraestrutura e mais de escalabilidade tecnoldgica.

No conjunto, o grafico demonstra que as politicas neoliberais promoveram uma
transformac¢do profunda na arquitetura financeira do MEC e no funcionamento material da
educagdo superior brasileira. A retragao dos investimentos, a estagnacao do orcamento das
universidades federais, o crescimento da terceirizagdo e o fortalecimento da l6gica avaliativa
constituem um sistema coerente de reorganizacdo estatal que favorece, como enfatiza
Sguissardi, a mercantilizagdo da educagdo. Assim, o grafico materializa em ntimeros o que
autores como Dale, Chaui e Ball analisam teoricamente: a transicdo para um modelo
educacional guiado pela racionalidade empresarial, que desresponsabiliza o Estado, fragiliza a
universidade publica e cria um ecossistema institucional ideal para a expansdo da EaD
privada.

A Tabela 4, evidencia que a reconfiguracao neoliberal das politicas educacionais
também se expressa de forma contundente na transformacdo institucional das proprias

universidades federais. A criagdo ¢ posterior expansdao da Empresa Brasileira de Servigos
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Hospitalares (EBSERH), especialmente a partir de 2011, tornou-se um dos exemplos mais
emblematicos da introdu¢do da racionalidade gerencial privada no interior de institui¢des
publicas. Ao assumir a gestdo dos hospitais universitarios, a EBSERH deslocou parte
significativa da forca de trabalho antes vinculada ao regime estatutario para contratos
celetistas, submetidos a métricas empresariais de produtividade, eficiéncia e controle de
desempenho. Essa alteragdo ndo ¢ apenas administrativa: ela produz um novo regime de
trabalho, altera o ethos universitario e modifica a relagdo histdérica entre ensino, pesquisa e
extensao nos hospitais-escola.

Tabela 4 — Orgamento das maiores UFs brasileiras (em bighdes de R$) 2006-2024

2006 2010[2010/2006( 201412014/2010f 2016[2016/2014| 2020[%2020/2016| 2024[2024/2020[%2024/2014
UFRJ 1,168| 1,507 29,02%| 2,358 56,47%| 2,812 19,25%([ 2,256 -19,77%)| 3,735 65,56% 58,40%
UnB 0,582] 0,978 68,04%| 1,575 61,04%| 1,654 5,02%| 1,241 -24.97%)| 2,128 71,47% 35,11%
UFMG | 0,655 0,959 46,41%| 1,542 60,79%| 1,706 10,64%|[ 1,483 -13,07%]| 2,465 66,22% 59,86%
UFRGS | 0,565| 0,869 53,81%| 1,381 58,92%| 1,594 1542%( 1,34 -15,93%| 2,228 66,27% 61,33%

UFF 0,554] 0,878 58,48%| 1,407 60,25%| 1,639 16,49%|[ 1,643 0,24%| 2,418 47,17% 71,86%
UFBA 0,483 0,738 52,80%] 1,125 52,44%] 1,289 14,58%| 1,479 14,74%| 1,937 30,97% 72,18%
UFPA 0,367 0,591 61,04%| 1,011 71,07%] 1,077 6,53%| 1,231 14,30%| 1,683 36,72% 66,47%
EBSerH 0 0 0,00%| 1,618 100,00%] 2,99 84,80%| 3,279 9,67%| 8,137 148,15% 402,90%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da LOA (2006, 2010, 2014, 2016, 2020, 2024)
* Percentual de variagdo entre os dois anos apresentados

Essa critica de Chaui ndo ¢ meramente tedrica. Ela encontra materializacdo empirica
precisa na trajetoria das maiores universidades federais brasileiras entre 2014 e 2024,
especialmente apds a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) em
2011. A EBSERH representa, de forma emblematica, a introdugdo da racionalidade gerencial
privada no interior de institui¢cdes publicas: ao assumir a gestdo dos hospitais universitarios,
ela deslocou parte significativa da forca de trabalho do regime estatutdrio para contratos
celetistas, submetidos a métricas empresariais de produtividade e eficiéncia. Essa alteracao
ndo ¢ meramente administrativa; ela produz um novo regime de trabalho, altera o ethos
universitario ¢ modifica a relagdo historica entre ensino, pesquisa € extensdo nos hospitais-
escola. E neste contexto que devemos analisar a trajetéria especifica das sete maiores
universidades federais.

O impacto dessa transformagdo se evidencia quando comparamos a trajetoria das sete
maiores universidades federais do pais - UFRJ, UFMG, UFF, UFRGS, UFBA, UnB e UFPA -
antes e depois da adesdo a EBSERH. Entre 2014 e 2024, observa-se que tais instituicdes
vivenciaram simultaneamente: (1) estagnacdo do quadro docente por auséncia de concursos
amplos, refletindo a reducdo real da capacidade de expansdo institucional; (2) crescimento
acelerado das despesas correntes, indicando maior dependéncia de servigos terceirizados

e precarizagao do trabalho; (3) retragdo de investimentos, afetando laboratorios, infraestrutura
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fisica e projetos académicos; e (4) retracdo significativa de investimentos, afetando
laboratérios, infraestrutura fisica e projetos académicos de longo prazo; e (4) expansdo
exponencial da EBSERH, que em 2024 representava orcamento superior ao de vdrias
universidades federais, evidenciando a transferéncia de recursos publicos para uma logica
empresarial.

A coexisténcia de duas logicas - a universitaria (formagdo, pesquisa, extensdo) e a
empresarial (eficiéncia, produtividade, lucratividade) - dentro do mesmo espaco
organizacional aprofunda a dualizagdo interna das universidades federais e reconfigura o
proprio campo da educacdo superior publica. Como argumenta Ball (2014), politicas nao
apenas regulam: elas produzem novos mercados e redesenham o significado mesmo de
institui¢des. Neste caso, a EBSERH operacionaliza precisamente essa reconfiguracgao,
transformando universidades federais em "organizagdes operacionais" hibridas que combinam
prerrogativas publicas com logica privada de gestao.

Essa reorganizacdo ndo pode ser compreendida como mera estratégia administrativa.
Ela esta inscrita na l6gica mais ampla de mercantilizagdo descrita por Sguissardi (2008; 2009)
e analisada por Chaui (2003), operando a partir da substitui¢do do modelo estatal-burocratico
por formas empresariais de gestdo, controle e financiamento. Ao esvaziar a capacidade
publica de manter suas estruturas sob gestdo direta - consequéncia do declinio de
investimentos, da reducdo da administragao direta do MEC e da auséncia de concursos - o
Estado cria condigdes objetivas para a expansao de um arranjo hibrido que combina logica
privada e prerrogativas publicas.

E neste cenario de asfixia financeira e imposi¢do de métricas empresariais que a
universidade publica corre o risco de sucumbir ao que Lucidio Bianchetti e Valdemar
Sguissardi (2017) definem como commoditycidade. Ao ser forcada a operar como uma
"organizagdo prestadora de servigos" (Chaui, 2003), com quadros terceirizados e
investimentos congelados, a universidade perde sua capacidade de resistir a logica da
mercadoria. A commoditycidade avanga nao apenas pela via da EaD privada, mas também por
dentro do Estado, quando este impoe as UFs a mesma racionalidade de eficiéncia logistica e
baixo custo que rege os conglomerados financeiros, esvaziando, em ultima instancia, a

densidade intelectual da formacgao académica.

4.1.3 Politicas de acesso e indu¢cao da demanda
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A expansdo do setor privado de educagdo superior no Brasil entre 2006 e 2014 foi
profundamente condicionada por politicas federais de inducdo da demanda que
reconfiguraram a entrada de estudantes no ensino superior e alteraram estruturalmente o
equilibrio entre os agentes do campo. Nesse periodo, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) tornaram-se os principais vetores
de ampliacdo do acesso ao ensino superior privado, operando como mecanismos publicos de
financiamento indireto as instituigdes com fins lucrativos. Como argumentam Dourado (2013)
e Chaves (2019), esses programas nao apenas ampliaram o numero de estudantes
matriculados, mas produziram a base material para a consolida¢do dos grupos privados que,
mais tarde, liderariam a expansao massiva da EaD.

O PROUNI, instituido pela Lei n° 11.096/2005 (Brasil, 2005b), reconfigurou a politica
de acesso ao transferir recursos publicos as IES privadas por meio de isencdes fiscais
condicionadas a oferta de bolsas integrais e parciais. Embora a politica estivesse ancorada no
principio da democratizagdo do acesso, estudos como os de Sguissardi (2009; 2015¢) e Chaui
(2001; 2014) demonstram que tal mecanismo fortaleceu fortemente a presenga privada no
campo educacional, ampliando sua autonomia financeira e aumentando seu poder de pressao
politica. A luz da teoria do campo de Bourdieu (1996), esse processo pode ser interpretado
como uma redistribui¢do estatal de capitais econdmicos e simbolicos, inclinando a balanga em
favor das instituicdes privadas e ampliando sua capacidade de atuagdo estratégica. O grafico 3
evidencia a trajetoria continua de expansdo das bolsas concedidas, demonstrando como o
programa consolidou uma base social estdvel de estudantes vinculados as institui¢des com
fins lucrativos.

Grafico 3 — Evolucdo das bolsas PROUNI totais por ano (2006-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2006-2014)

O FIES, instituido inicialmente pela Medida Proviséria n° 1.827/1999 (Brasil, 1999) e
convertido em lei pela Lei n® 10.260/2001 (Brasil, 2001b) regulamentou o programa de
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financiamento de graduagdo em instituigdes privadas, vinculando-o ao Ministério da
Educagao ¢ estabelecendo as regras basicas de concessao de financiamentos aos estudantes.

A magnitude da indugdo estatal operada pelo FIES no ciclo 2006-2014 pode ser
visualizada de maneira clara quando se observa a trajetdria anual de contratos firmados no
periodo. Conforme demonstrado no grafico 4, o programa atinge um patamar explosivo entre
2012 e 2014, produzindo uma inflexdo inédita na capacidade financeira das instituigdes
privadas e garantindo fluxo continuo de receitas lastreadas em recursos publicos. Essa curva
ascendente, analisada por autores como Chaves (2019) e Oliveira e Almeida (2022), revela
que o financiamento estudantil ndo apenas ampliou o acesso, mas reorganizou a estrutura
concorrencial do campo, fortalecendo grandes mantenedoras e preparando o ambiente
econOmico que, no ciclo seguinte, sustentaria a migracao massiva para modalidades de baixo
custo, como a EaD. Trata-se, portanto, de mais um elemento que compde as condigdes
historicas de possibilidade da hegemonia privada consolidada apos 2014.

Grafico 4 — Evolugdo dos contratos do FIES (2006-2014)
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o= Contratos FIES 172.172 | 194.077 187.522 183.772 153.292 133.089 152.534 | 223.512 441.673 830.266 1.322.243
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e FIES Niio Reembolsivel 172.172  196.647  191.624 189.918 161.201 570.835 753.577 | 959.668 1.209.380 1.646.313 2.150.677

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2006-2014)

Esse ciclo de financiamento estatal coincidiu com outro movimento histdrico decisivo:
as aberturas de capital na B3 e o ciclo de fusdes e aquisi¢des entre 2007 e 2014, incluindo a
criagdo da Kroton Educacional e sua posterior fusdo com a Anhanguera - analisadas por
Sguissardi (2015a) e documentadas em processos do CADE (2017). Esses eventos marcam a
entrada definitiva do setor educacional no wuniverso da financeirizagcdo, fenomeno
caracterizado pela conversdo da educagdo em ativo negociavel, orientado por métricas de
retorno financeiro, escalabilidade e racionalizagdo extrema. Assim, como aponta Chaui
(2014), o ensino superior deixa de ser apenas um servigo € passa a operar sob a logica de

mercado, regido por expectativas de rentabilidade e valoriza¢do aciondria.
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O gréfico 5 evidencia, de forma sintética e contundente, o efeito combinado das
politicas de inducdo da demanda (PROUNI e FIES) e do ciclo de fusdes e aquisigdes que
marcou o setor privado entre 2006 e 2014. O crescimento acelerado das matriculas nas
institui¢des privadas com fins lucrativos, especialmente ap6s 2010, coincide diretamente com
a fase de expansdo agressiva do FIES - quando regras altamente favorecidas estimularam
milhdes de contratos anuais - € com a consolida¢do dos grandes conglomerados por meio de
IPOs e megafusdes, como demonstrado por Sguissardi (2015a) e pelos pareceres do CADE
(2017). O comportamento ascendente da curva revela que o setor lucrativo nao expandiu
apenas por maior demanda espontanea, mas porque acumulou capacidade financeira,
institucional e territorial derivada de incentivos estatais e de estratégias empresariais de
concentracdo. Em paralelo, as instituicdes privadas sem fins lucrativos apresentam
crescimento moderado, reforcando que a logica de mercado - alavancada por financiamento
publico e capital acionério - reconfigurou profundamente a competicdo no campo do ensino
superior. Assim, os dados mostram que, antes mesmo do ciclo de flexibiliza¢do regulatoria
que favorecera a EaD a partir de 2017, o campo ja estava estruturado por assimetrias de
capital que colocavam os grupos empresariais em posicdo dominante, configurando as
condigdes de possibilidade para a hegemonia da modalidade na década seguinte.

Grafico 5 — Evolugao das matriculas por categoria administrativa (2006-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2006-2014)

Nesse cenario, PROUNI e FIES devem ser compreendidos ndo como politicas de
financiamento isoladas, mas como instrumentos estruturantes que permitiram a emergéncia de
grandes conglomerados com vasta capilaridade territorial - como evidenciado no grafico 6 por

categoria administrativa® -, elevado poder econdmico e crescente capacidade de influéncia

38 Entre 2009 ¢ 2010, algumas IES alteraram sua natureza juridica, o que levou o MEC a atualizar o cadastro e
a classificagdo como “sem fins lucrativo”.
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regulatdria - configurando, portanto, as bases para a hegemonia privada no ciclo seguinte. Tais
politicas criaram a massa critica necessaria para que, apos 2014, o setor privado pudesse
migrar da expansdo baseada em crédito estudantil para a expansdo baseada em EaD,
modalidade com custos operacionais significativamente inferiores e alta capacidade de escala,
conforme analisado por Dourado (2013) e Sguissardi (2021).

Grafico 6 — Evolucao do numero de municipios com polos de EaD (2006-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2006-2014)

EaD em municipios IES Piblicas

Como evidencia a figura 1, o nimero de municipios atendidos por polos EaD cresce
de forma consistente ao longo do periodo, indicando que a modalidade EaD funcionava, desde
entdo, como uma infraestrutura de futuro, preparada para ganhar escala quando as condi¢des
politicas e regulatorias se alinhassem.

Figura 1 — Municipios brasileiros com polos EaD em 2006 ¢ 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2006, 2014)
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Os trés graficos, quando analisados em conjunto, evidenciam a profunda
reconfiguragdo estrutural do campo da educacao superior privada no Brasil entre 2006 ¢ 2014,
articulando expansdo de matriculas e territorializacdo da EaD como processos
complementares e mutuamente dependentes. O Grafico 5 mostra que a expansdo acelerada
das instituicdes privadas - com e sem fins lucrativos - que saltam de 3 milhdes para
aproximadamente 6 milhdes de matriculas - constitui o eixo dindmico da hegemonia privada,
Ja o gréafico 6 revela o mecanismo territorial que sustenta esse crescimento: a explosdo do
numero de municipios com polos de EaD - de apenas 142 em 2006 para 2.195 em 2014 -
demonstra a capilarizagdo nacional de uma infraestrutura privada de ensino massivo, que

permite as corporagdes penetrar mercados locais antes inacessiveis as modalidades

presenciais.
Tabela 5 — Proporcao dos contratos de FIES ¢ PROUNI nas matriculas (2006-2014)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Contratos FIES 191.624 189.918 161.201 570.835 753.571 959.668 | 1.209.380 [ 2.355.227 | 2.608.621
Contratos PROUNI 151.881 216.957 257.762 338.611 337.225 367.699 404.485 490.599 440.903
Soma (PROUNI + FIES) 343.505 406.875 418.963 909.446 | 1.090.802 [ 1.327.367 | 1.613.865| 2.036.912 | 2.591.580
Matriculas Particulares 5374769 | 5502531 | 5823032 | 5985873 | 6407.733 | 6765540 | 7.058.084 | 7.322.964 | 7.839.765
Propor¢do Matr/PROUNI + FIES 6,39% 7,39% 7,19% 15,19% 17,02% 19,62% 22,87% 27,82% 33,06%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2006-2014)

A tabela 5 evidencia a transformacao estrutural do setor privado entre 2006 e 2014,
revelando um crescimento continuo da propor¢ao de matriculas financiadas por PROUNI e
FIES - de 6,39% em 2006 para expressivos 33,06% em 2014. Esse comportamento confirma
que a expansdo das IES com fins lucrativos no periodo niao decorreu de demanda espontanea,
mas da forte indugdo estatal por meio de politicas de rentncia fiscal e crédito estudantil.
Como mostram Sguissardi (2009; 2015b), Chaves (2019) e Oliveira e Almeida (2022), o ciclo
2010-2014 foi responsavel por criar uma dependéncia sistémica entre grandes mantenedoras e
o financiamento publico, a0 mesmo tempo em que ofereceu as condi¢des materiais para o
processo de financeirizacdo e consolidacdo oligopolista do setor. Assim, a curva ascendente
dessa propor¢do nao apenas expressa a crescente presenca estatal na sustentagdo do mercado
privado, mas também prepara o terreno para a migracdo posterior para a EaD, que se torna,
apos 2015, o principal mecanismo de manutengdo das margens de lucro frente ao esgotamento
do modelo de crédito estudantil.

Importa destacar que esta dissertacdo nao tem como foco PROUNI e FIES, razao pela
qual sua discussdo aqui se limita a destacar sua fun¢do de “condicdes de possibilidade” da
reconfiguragdo estrutural posterior. Ao estabelecer as bases materiais, simbolicas e

institucionais que sustentaram o fortalecimento privado pré-2014, essas politicas prepararam o
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terreno sobre o qual, na década seguinte, se consolidou a explosdo da EaD - fendmeno

analisado detalhadamente nas se¢des subsequentes deste capitulo.

4.2 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-2024): E A FORMACAO DE
PROFESSORES

O Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005/2014
(Brasil, 2014), introduz no sistema educacional brasileiro um conjunto de metas cuja
amplitude, ambicdo e complexidade reorganizam profundamente o campo da formagdo
docente. Trata-se de um documento que, no plano discursivo, assume uma retorica
democratizante, alinhada ao ideario de expansao educacional e valorizacdo da docéncia; mas,
na pratica, opera como um vetor de reestruturagdo do campo, tornando-o cada vez mais
privatizado. Essa ambivaléncia ¢ um trago definidor do PNE e explica, em larga medida, por
que sua vigéncia coincide com a consolidacio da EaD como modalidade hegemdnica na
formacao inicial e continuada de professores no Brasil.

Seguindo a perspectiva de Stephen Ball (Ball, 2010), o PNE deve ser lido como texto
e processo: um documento cuja materialidade ¢ insepardvel dos contextos politicos,
econdmicos ¢ institucionais, cujos efeitos ndo decorrem apenas do que estd escrito, mas do
que ¢ operacionalmente possivel. Do ponto de vista bourdieusiano, o plano atua como um
operador estruturante da disputa no campo educacional, redistribuindo capitais e redefinindo
posicdes entre instituicdes publicas e privadas. Assim, compreender as metas 12, 15 e 16 ndo
exige apenas descricdo normativa, mas andlise de seus efeitos no interior de um campo
historicamente assimétrico, submetido a processos simultdneos de austeridade fiscal,
flexibilizacao regulatéria e financeirizagao da oferta educacional.

Nesse sentido, as metas de expansdo e titulagdo estabelecidas pelo PNE constituem
ndo apenas objetivos, mas mecanismos de ativa¢gdo do mercado educacional, sobretudo
porque foram definidas em um momento de inflexdo nas politicas publicas: o fim do ciclo
expansivo das universidades federais, o inicio da compressao or¢amentaria e a intensificagao
da presenga privada no ensino superior. A meta ¢ publica, mas a execucdo tende ao privado - e

esta é a chave interpretativa desta secao.

4.2.1 A ampliacao da demanda e a retraciao da capacidade publica
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As metas estruturantes do PNE relacionadas a educagdo superior - especialmente as
Metas 12, 15 e 16 - instauram uma contradi¢do central: produzem a obrigagdo normativa de
expansdo e qualificacdo, mas ndo oferecem os mecanismos financeiros, institucionais ou

infraestruturais necessarios para que o Estado a execute por meio das universidades publicas.

Meta 12: expansio da educacio superior

A Meta 12 determina elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos. Em 2014, ano de inicio do PNE, os
indicadores estavam em aproximadamente 31% (taxa bruta) e 17% (taxa liquida), revelando
um abismo significativo entre o diagndstico e a meta. Ao final de 2024, os dados avangaram,
mas ndo atingiram os patamares previstos, estabilizando-se em torno de 48% (taxa bruta) e
pouco acima de 21% (taxa liquida). A tentativa de alcancar esses indices exigiria uma
expansdo sem precedentes da rede publica, que ndo ocorreu - ndo apenas por falta de
investimentos, mas pela conten¢do or¢amentdria progressiva que caracterizou o periodo
p6s-2015 (INEP, 2014-2024; Painel PNE Metas 12A e 12B, 2014-2024).

Em ntmeros absolutos, entre 2014 e 2024, o setor publico estagnou ou recuou em
diversas areas; (i) no mesmo periodo, as matriculas presenciais totais cairam 22,47%,
passando de 6,497 milhdes (2014) para 5,037 milhdes (2024); (ii) a participagdo relativa do
setor publico no total de matriculas permaneceu proximo de 13%, muito aquém dos 40%
previstos pelo PNE.

Do ponto de vista orgamentédrio, o periodo coincide com restrigdes severas: (i)
contingenciamentos a partir de 2015; (ii) cortes continuos entre 2016 e 2024; (iii)
e sobretudo a EC 95/2016, que congelou gastos sociais por 20 anos.

Desta forma, enquanto a meta demanda expansdo publica, o contexto real produz
compressdo do setor publico, caracterizando aquilo que Ball denomina “politica de
impossibilidade”: um conjunto de metas cuja execuciao depende de condi¢cdes materiais que o
proprio Estado retira.

Embora a rede publica ndo tenha ampliado sua oferta, a taxa bruta global avanga: em
2024, aproxima-se de 48%, chegando muito perto da meta formal. Porém, este avanco ndo
decorre de politicas publicas expansionistas, e sim de um movimento estrutural: a ampliacao
agressiva da rede privada, especialmente por meio da EaD.

Entre 2014 e 2024 as matriculas EaD cresceram mais de 286%, saltando de 1,3 milhao
para mais de 5,1 milhdes, a EaD tornou-se modalidade majoritdria a partir de 2020;

as institui¢des privadas com fins lucrativos ampliaram a participagdo para 62% de todo o
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ensino superior; € os polos EaD passaram para mais de 3.500 (2024), cobrindo 63% dos
municipios brasileiros.

O cumprimento da Meta 12, portanto, ocorre formalmente, mas nao materialmente: a
expansao registrada nos indicadores globais € quase inteiramente absorvida pelo setor privado
e pela educacao a distancia, e nao pelas universidades federais ou estaduais.

Sob a lente de Pierre Bourdieu, a Meta 12 ndo apenas reorganiza as posi¢des no campo
da educagao superior, mas redistribui capitais: (i) o Estado abdica da expansao publica e perde
capital institucional; (ii) os conglomerados privados acumulam capital econdmico e territorial
(via polos); (iii)) a EaD se configura como capital tecnologico estratégico; (iv)
e a formagao docente deixa de ser monopolio do campo académico, tornando-se mercadoria
regulada por métricas de custo-beneficio.

Como consequéncia, a expansao nao produz democratizagdo publica - produz
mercantilizacdo ampliada, sobretudo no segmento mais vulneravel do sistema: a formagao de
futuros professores.

Na perspectiva de Stephen Ball, metas e indicadores operam como “tecnologias
politicas” que moldam comportamentos institucionais e criam mercados. No caso brasileiro, a
Meta 12 transforma a formagdo superior em campo de competi¢do, no qual as instituigdes
com maior capacidade de expansdo (as privadas, especialmente EaD) capturam a demanda
produzida por uma politica originalmente publica.

Desta forma, a Meta 12 ndo ¢ apenas uma meta de expansdo; ela ¢ o dispositivo
estrutural que permite a hegemonia da EaD, ao criar uma demanda que somente o setor
privado, com a racionalidade empresarial descrita por Ball, tem condi¢des de atender.

Nesse sentido, a expansdao das taxas bruta e liquida funciona menos como
democratizagdo ¢ mais como legitimagdo estatistica da transferéncia do eixo formativo do

publico para o privado.

Meta 15: formacio inicial de professores

A Meta 15 prevé garantir formagdo inicial especifica para todos os docentes da
educagdo basica, preferencialmente em licenciatura, o que cria um contingente imediato de
demanda formativa que ultrapassa a capacidade das universidades publicas. Em 2014, ainda
havia milhares de docentes em exercicio sem formagdo superior ou sem licenciatura na area
de atuagdo. Entre 2014 e 2024, essa lacuna diminui, mas a reducdo ocorre majoritariamente

pela absor¢ao de estudantes por instituicdes privadas, sobretudo via cursos EaD - fendmeno
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intensificado pela auséncia de politicas robustas de expansdo da oferta publica de
licenciaturas.

Durante o decénio do PNE, o Brasil avanga modestamente na qualificagdo da forga de
trabalho docente, mas esse avangco se da de forma assimétrica. Em 2014, ainda havia
contingentes significativos de docentes sem licenciatura ou com formagdo em darea distinta
daquela em que atuavam. Ao final de 2024, os dados indicam melhora relativa, mas essa
melhora ndo decorre da ampliagdo da oferta publica, e sim da absor¢do massiva dos
estudantes pelas licenciaturas EaD privadas.

A série historica do INEP demonstra que: (i) as licenciaturas presenciais estagnam a
partir de 2015 e entram em retracdo continua a partir de 2018; (ii) as licenciaturas EaD
ultrapassam as presenciais em 2018; (iii)) em 2024, mais de 68% das matriculas em
licenciaturas estdo na modalidade EaD; (iv) desse total, aproximadamente 90% pertencem as
institui¢des privadas com fins lucrativos (INEP, 2014-2024).

Isso significa que a execu¢do da Meta 15 - universalizar a formagao inicial - ocorreu
majoritariamente por meio da EaD privada, e ndo pelas universidades federais, estaduais ou
municipais. Trata-se de uma transferéncia estrutural do processo formativo para agentes
orientados por loégica de mercado.

A universalizagdo da formag¢ado inicial implica que todo docente em exercicio sem
licenciatura deve voltar a universidade. Este contingente € composto por docentes sem
formacdo superior, docentes com licenciaturas fora da area de atuacdo e docentes que
precisavam regularizar sua titulagdo por exigéncia de redes municipais e estaduais. Este fato
cria uma demanda latente gigantesca, especialmente entre profissionais ja inseridos no
mercado de trabalho, com pouco tempo disponivel e restrigdes financeiras.

Do ponto de vista de Stephen Ball, a Meta 15 ilustra a criagdo de politica
performativa: metas ambiciosas sdo estabelecidas sem que o Estado ofereca o aparato
institucional necessario para sua execuc¢do. O resultado ¢ que a demanda criada pela politica
publica ¢ capturada por agentes privados, que passam a operar como solugdo “natural” para
um problema produzido pelo préprio Estado.

Em didlogo com Pierre Bourdieu, a execucdo da Meta 15 aciona uma reconfiguragdo
do campo educacional, redistribuindo capitais institucional, organizacional e simbolico. Ao
retirar recursos das universidades publicas e intensificar exigéncias legais, o Estado desloca o
eixo da formacao docente para agentes privados que dispdem de maior capital econdmico e
capacidade de investimento. Desta forma, a hegemonia da EaD privada na formagao inicial

nao ¢ mera consequéncia tecnologica, mas expressao de uma transformacao estrutural do
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campo, na qual os agentes dominantes concentram capitais e definem as regras da pratica
formativa.

Como alerta Dourado (2013), a universalizacio da formagdo docente sem lastro
material tende a produzir processos de “desintelectualiza¢do”, nos quais a titulacdo substitui a
formagdo. No contexto da Meta 15, esse fendOmeno se materializa na proliferacdo das
licenciaturas EaD de baixo custo, em que a légica do aligeiramento atende as exigéncias
formais da politica, mas ndo garante densidade pedagdgica nem articulacio com a vida
universitaria.

A forma como a Meta 15 foi executada corrobora as analises de Sguissardi (2015b,
2015¢) sobre a mercantilizagdo da educagdo superior: em vez de fortalecer o sistema publico,
o PNE acabou ampliando a dependéncia estrutural do pais de conglomerados educacionais
financeirizados, que expandem licenciaturas EaD em escala industrial para atender
rapidamente ao déficit de formagao inicial.

A hegemonia privada na formagao inicial docente confirma a critica de Chaui (2014)
sobre a conversao da educacdo superior em negdcio: ao nao expandir a oferta publica para
atender a Meta 15, o Estado reforca a l6gica empresarial, que transforma a formagao docente
em servi¢o padronizado, medido por eficiéncia econdmica, e ndo como pratica social e
intelectual de construcao de saberes - esséncia histoérica da universidade publica.

A dinamica observada também dialoga com o diagndstico de patrimonialismo
formulado por Faoro (2001): politicas publicas sdo formuladas sob discurso universal, mas
sua execucdo ¢ delegada ao setor privado, reforcando a historica assimetria entre Estado e
elites economicas. A Meta 15, ao criar demanda e ndo prover oferta, insere-se nessa logica de
desresponsabilizacao estatal e privatizagdo indireta.

A fragilidade regulatoria associada a Meta 15 ilustra a passagem descrita por Cury
(2007), do Estado avaliador para o Estado regulador complacente: ao flexibilizar critérios e
permitir a expansdo indiscriminada da EaD, o marco legal deixa de atuar como filtro de

qualidade e passa a legitimar ofertas precarizadas como resposta as metas do PNE.

Meta 16: formacao continuada e pos-graduacio

A Meta 16 do PNE determina que 50% dos professores da educagdo basica obtenham
pos-graduacao até 2024, garantindo a todos os docentes acesso a formagao continuada na area
de atuacao. Formalmente, ¢ uma das metas mais diretamente associadas a valorizagao
docente. Contudo, quando examinada sob a materialidade histérica do decénio, ela se

converte em um dos eixos estruturantes da mercantilizagao da formacao continuada no Brasil,
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reforgando a dependéncia da modalidade EaD e da oferta privada para o cumprimento
estatistico da politica publica.

Os indicadores oficiais mostram que o percentual de docentes com pds-graduagdo
evoluiu de 31,4% em 2014 para cerca de 48% em 2024, aproximando-se da meta estipulada.
A primeira vista, o dado parece sinalizar um avango substantivo. No entanto, a decomposigao
dos tipos de formagao evidencia uma assimetria estrutural: (i) 43,5% dos docentes possuem
especializagdo lato sensu, majoritariamente privada e EaD; (i1) apenas 3,4% possuem
mestrado; (ii1) cerca de 1,1% possuem doutorado. Ou seja, quase 90% da pds-graduagdo
docente corresponde a especializagdes rapidas, de baixo custo marginal e ofertadas em larga
escala por conglomerados privados com fins lucrativos (INEP, 2014-2025); Painel de
Monitoramento do PNE - Indicador 16A, 2025).

A trajetoria da Meta 16 ao longo do PNE 2014-2024 materializa de forma exemplar a
légica da performatividade descrita por Stephen Ball. A meta estabelece um objetivo
numérico - 50% dos docentes com pos-graduacdo - e transforma esse indicador em critério de
valorizacdo e responsabilizacdo das redes de ensino, fomentando uma corrida por
certificagdes que privilegia volume em detrimento de densidade formativa. O resultado ¢ a
expansdo massiva de especializagdes lato sensu ofertadas por conglomerados privados via
EaD, atendendo a performatividade do sistema, mas nao a formacao critica do professor.

A predominancia quase absoluta das especializagdes lato sensu - 43,5% dos docentes -
no cumprimento da Meta 16 confirma o fendmeno que Dourado denomina
“desintelectualizag¢do da docéncia”. Em vez de fortalecer programas de pos-graduagao stricto
sensu, ancorados em pesquisa, investigacao e reflexdo critica, a meta foi operacionalizada por
cursos de curta duragdo, padronizados e orientados por ldgicas mercantis. Esse processo reduz
a formagao continuada a mera certificacdo e reconfigura o professor como consumidor de
pacotes instrucionais, € ndo como sujeito produtor de conhecimento. Para Dourado, essa
dinamica ndo apenas empobrece a formacdo, mas corrdi o estatuto intelectual da docéncia,
fragilizando a capacidade critica necessaria ao enfrentamento das desigualdades educacionais
no pais.

A luz de Pierre Bourdieu, a Meta 16 opera uma profunda redistribuicio de capital
simbdlico dentro do campo da formagdo docente. Ao privilegiar certificagdes rapidas e de
baixo custo, massificadas pelo setor privado, o Estado altera a estrutura do campo ao deslocar
o capital legitimador da formacao universitaria piblica - historicamente associada ao habitus
académico e ao capital cientifico - para certificagdes produzidas por agentes privados, cujo

capital econdmico supera o capital pedagogico. A logica estatistica da meta favorece
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instituicdes financeiramente robustas e territorialmente capilarizadas, permitindo que
acumulem capital simbodlico derivado do cumprimento das metas, mesmo que a formacao
ofertada seja academicamente pobre. Trata-se, em termos de campo, de uma reconfiguragao
das posicoes e de uma vitdria do polo econdmico sobre o polo académico.

O padrao de expansdo capturado pelos dados do PNE revela exatamente o que
Sguissardi critica como processo de mercantilizacdo da educacdo superior. A Meta 16, ao se
apoiar quase integralmente nas especializagdes privadas em EaD, converte a formagado
continuada em um mercado altamente lucrativo, baseado em baixa densidade pedagogica,
massificacdo extrema e precarizagdo docente. Os conglomerados educacionais se tornam
protagonistas da formag¢ao continuada, operando com custos marginais reduzidos e estratégias
agressivas de marketing, ao mesmo tempo em que reproduzem uma logica de produto
educacional padronizado e vendavel. O cumprimento da meta, longe de significar
fortalecimento da pds-graduagdo, consolida uma cadeia produtiva da “pos-graduacao
fast-food”, cujo objetivo ndo ¢ formar professores, mas gerar receita.

Cury complementa esse diagndstico ao mostrar que o Estado, ao flexibilizar normas e
avaliacdes da EaD, abandona sua funcdo reguladora e atua como certificador complacente,
validando a expansdo de ofertas precarizadas. Assim, a Meta 16 transforma o Estado em
avaliador de indicadores, ¢ ndo em garantidor de condi¢des formativas, promovendo uma
privatizacao indireta da formacdo docente.

As metas do PNE foram escritas sob uma gramatica progressista que ressoa com as
politicas de democratizagdo da educagdo superior implementadas durante a década de 2000.
Contudo, o plano ¢ promulgado em um contexto politico-econdmico oposto: o inicio da
compressao orgamentdria, a reversao dos investimentos publicos em expansdo universitaria e
o inicio do desmonte dos programas de formagao docente (PIBID, PARFOR, UAB). Dois
anos apos a aprovacao do PNE, a EC 95/2016 congelou os gastos sociais por duas décadas.

Com isso, a contradigdo se torna explicita:

* A Meta 12 exigiu expansao publica de 40% das novas matriculas, mas o orgamento

das universidades federais caiu progressivamente entre 2015 ¢ 2024;

* A Meta 15 exigiu formacgao inicial universalizada, mas ndo ampliou a oferta publica de
licenciaturas nem criou politicas emergenciais de expansao;

* A Meta 16 exigiu pos-graduacdo para metade dos docentes, mas nao instituiu
financiamento federal dedicado.

Do ponto de vista das politicas publicas, esse cenario produz o que a literatura

denomina “politica de intengdo”: metas avancadas sem instrumentos de execucdo. Do ponto
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de vista do patrimonialismo, como descreve Faoro (2001), o Estado brasileiro mantém a
tendéncia historica de formular politicas ambiciosas, mas delegar a execucdo para entes
privados em razao da incapacidade, desfinanciamento ou captura do aparato estatal.

Bourdieu (1996) ajuda a compreender a consequéncia disso na dindmica do campo
educacional: quando o Estado retira capitais econdmico e institucional do segmento publico,
mas mantém exigéncias formais, promove a redistribui¢do desigual de capitais que fortalece
agentes privados. A auséncia de financiamento publico ndo apenas inviabiliza a expansdo das
licenciaturas publicas, mas amplia o espaco de atuacao dos conglomerados educacionais, que
dispdem de capacidade de investimento, campanhas de marketing agressivas ¢ modelos
escalaveis de oferta territorial.

O efeito pratico das metas do PNE ndo ¢ a expansdo publica, mas a abertura de um
campo de oportunidades para o setor privado, especialmente na modalidade EaD. A demanda
gerada pelas metas 12, 15 e 16 converge para um sistema que, desde 2017, passa a operar sob
forte flexibilizagdo regulatéria (tema da secdo 4.3). O alinhamento temporal entre metas
ambiciosas, desfinanciamento publico e flexibilizagdo da EaD nao ¢ casual: ele cria as
condigdes para que os conglomerados privados assumam o protagonismo da formacgao
docente.

A EaD oferece exatamente o que as politicas de austeridade induzem: formagdes
rapidas, baratas e escalaveis, com possibilidade de interiorizagdo por meio de polos
distribuidos nacionalmente. Enquanto as universidades federais enfrentam restri¢des
orcamentarias severas, o setor privado expande sua base territorial: entre 2014 e 2024, os
polos privados de EaD triplicam em numero, alcangando mais de 3.300 municipios.
Paralelamente, as matriculas em licenciaturas EaD ultrapassam as presenciais a partir de 2018
e se consolidam como maioria absoluta em 2024.

Essa combinagdo de fatores demonstra, de forma inequivoca, que a execugao pratica
do PNE se da por meio do mercado educacional. A politica publica cria a demanda, mas a
oferta ¢ privatizada. A certificacdo docente, especialmente na formagao continuada, torna-se a
nova fronteira de lucratividade para conglomerados financeiros que controlam a maior parte
das IES com fins lucrativos. No plano discursivo, a expansdao da pds-graduagdo lato sensu
aparece como “cumprimento de meta”; no plano material, constitui a mercantilizagdo da
formacao docente em larga escala.

Ball descreve esse movimento como a conversdo da politica em oportunidade de
negocio, fendmeno tipico de sistemas educacionais submetidos a logica neoliberal. O PNE,

embora formulado como politica de Estado, transforma-se, na pratica, em uma politica de
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mercado - ndo por intengdo explicita, mas pela combinagdo entre austeridade,
desresponsabilizagdo estatal e auséncia de diretrizes publicas para a EaD.

O PNE 2014-2024 nao deve ser lido apenas como um documento de metas, mas como
parte de um processo mais amplo de reconfiguragao do campo da formacao docente no Brasil.
Suas exigéncias formais criam a necessidade de expansdo das matriculas, de titulagdo docente
e de formagdo continuada; sua auséncia de financiamento e diretrizes especificas cria o vazio
operacional; sua vigéncia coincide com a flexibilizacdo regulatoria que liberta a EaD para
expansdo ilimitada. O resultado ¢ um sistema no qual: a demanda ¢ publica; a oferta ¢
privada; a politica ¢ estatal; a execucdo ¢ mercantilizada e a formacao docente ¢ reconfigurada
segundo logicas de escala e performatividade.

O PNE ndo impulsiona a EaD de maneira explicita, mas produz as condigdes
institucionais e estruturais para que ela se torne hegemonica. A se¢ao 4.2.2 mostrara como a
flexibilizagdo regulatéria conclui esse processo; a se¢do 4.2.4 evidenciard, por meio dos
dados, a explosdo quantitativa da EaD; e a secdo 4.2.5 demonstrard como esse arranjo
redefine o campo da formacao docente, instaurando um novo regime de mercado no qual a
modalidade EaD nao ¢ alternativa, mas matriz dominante de formacgao.

A experiéncia brasileira entre 2014 e 2024 revela que a politica educacional pode
operar, simultaneamente, como dispositivo democratizante e plataforma de mercantilizagao. O
PNE ¢ o caso paradigmatico dessa ambivaléncia: um plano progressista em intencao,
neoliberal em execugdo, ¢ decisivo para compreender por que a formagdo de professores no
Brasil passou a ser, majoritariamente, realizada fora das universidades publicas e dentro de

plataformas digitais de conglomerados privados.

4.2.2 O PNE e a flexibilizacao dos marcos regulatérios da EaD

Essa metamorfose da regulagdo estatal ilustra, com precisao conceitual, o que Cury
(2007) denomina “Estado regulador complacente”. Para o autor, quando a legislagdo
educacional deixa de operar como salvaguarda do direito publico a educacdo e passa a
funcionar como mecanismo de facilitagdo para interesses privados, ocorre uma inversao
estrutural no papel do Estado. No caso da EaD, essa inversdo se materializou na flexibilizagao
continua dos critérios de credenciamento, na expansao irrestrita de polos € no afrouxamento
das exigéncias de infraestrutura, corpo docente e acompanhamento pedagdgico. Longe de ser

um observador distante, o Estado assumiu o papel de arquiteto juridico da mercantilizagao,
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criando as condi¢cdes normativas que permitiram a consolidagdo e a escalabilidade dos
oligopdlios privados.

A reconfiguracdo da educagdo superior brasileira entre 2014 e 2024 nao pode ser
compreendida sem examinar essa agdo regulatoria estruturante, realizada por meio de
decretos, portarias e diretrizes que, embora apresentadas como instrumentos técnicos,
operaram como dispositivos politicos capazes de redefinir o equilibrio entre universidades
publicas e institui¢des privadas com fins lucrativos. Trata-se de um movimento paradoxal:
enquanto o Estado se retrai progressivamente como investidor direto na expansao publica -
processo intensificado apds a EC 95/2016 - ele se expande como regulador permissivo da
oferta privada, produzindo uma arquitetura normativa que favorece, de maneira sistematica,
os agentes dotados de maior capital econdmico, territorial e organizacional.

Esse deslocamento confirma o diagnostico de Stephen Ball (2014), para quem as
politicas educacionais contemporaneas sdao menos instrumentos de provisdo e mais
tecnologias de performatividade, nas quais métricas, indicadores e avaliacdes substituem
compromissos substantivos com a formacao. No Brasil, o Estado assume o que Ball denomina
“fungdo performativa”, privilegiando a gestdo e o controle regulatorio em detrimento da
garantia material da educacdo publica. Assim, a0 mesmo tempo em que se reduz o
financiamento das universidades federais, flexibilizam-se requisitos para abertura de cursos,
ampliacdao de polos e migracao para a EaD - deslocamento que cria assimetrias estruturais e
reposiciona o setor privado como protagonista na formagao docente.

Esse processo também expressa a critica de Chaui (2003) sobre a transformagdo do
Estado brasileiro em uma maquina de gestdo empresarial. Para a autora, quando politicas
publicas passam a ser orientadas por parametros de eficiéncia, produtividade e racionalizagao
de custos, a educagao superior deixa de ser tratada como um bem publico e passa a ser
reconfigurada como setor estratégico do mercado. A formagdo de professores, por sua vez,
torna-se territorio privilegiado dessa logica, na medida em que representa um dos maiores
segmentos de demanda regular do sistema educacional brasileiro - demanda essa que, diante
da retracdo do Estado, ¢ capturada quase integralmente pelas mantenedoras privadas via
modelos escalaveis de EaD.

Desta forma, compreender o ciclo de flexibilizacdo regulatoria entre 2014 e 2024
exige analisd-lo como parte de um projeto politico-econdmico mais amplo, sustentado pela
combinagdo entre austeridade fiscal, performatividade avaliativa e captura normativa. A

seguir, examino em profundidade como essas trés dimensdes - flexibilizagdo regulatodria,
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mudangas nos instrumentos de avaliagdo e estrangulamento or¢amentario - se articularam para
produzir o ambiente institucional que permitiu a consolida¢do da hegemonia privada na EaD.

O Decreto n°® 9.057/2017 flexibiliza de forma inédita a criacdo de polos, simplifica
credenciamentos e permite escalabilidade quase ilimitada. O Decreto n® 9.235/2017 (Brasil,
2017b) reforca essa desburocratizagdo ao redesenhar fluxos de autorizagdo, renovagdo e
supervisdo de cursos. Complementarmente, a Portaria Normativa n° 11/2017 reconfigura os
procedimentos de regulagdo e supervisdo, deslocando o foco do controle académico para
verificacoes documentais e indicadores quantitativos, o que reduz substancialmente a
capacidade estatal de fiscalizacdo e consolida um ambiente de baixa vigilancia publica. Esse
trio normativo de 2017 cria o arcabougo regulatdrio mais permissivo da historia da EaD no
Brasil. A Lei n® 13.530/2017 (Brasil, 2017c) estende o FIES a EaD, viabilizando
financeiramente o ingresso de estudantes de baixa renda e ampliando o mercado das
mantenedoras privadas. Simultaneamente, a EC 95/2016 impde um regime de austeridade que
inviabiliza a expansdo publica e abre espago para ocupagdo privada. A Portaria n® 2.117/2019
(Brasil, 2019) permite até 40% de EaD nos cursos presenciais, generalizando a modalidade
hibrida como mecanismo de redugdo de custos. Apenas a partir de 2023, a suspensao corretiva
das autorizagdes (Portarias n°® 2.041/2023 (Brasil, 2023) e 158/2024 (Brasil, 2024a) ) e a
Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 (Brasil, 2024b) reconhecem os excessos da flexibilizacao
anterior e tentam restabelecer algum nivel de controle publico.

Como observa Sguissardi (2015b), trata-se da fase em que se completa a transicao da
educacdo superior para uma logica de mercado plenamente financeirizada: o dispositivo
regulatorio abre espaco para a consolidagdo de oligopdlios que operam a educacdo como
commodity, combinando escalabilidade, baixo custo marginal e altos retornos financeiros. A
EaD, nesse cenario, torna-se a infraestrutura tecnologica privilegiada da mercantilizagao,
funcionando como vetor de expansdo territorial e mecanismo de redugdo de custos
pedagogicos.

A generalizagdo dessa modalidade hibrida, contudo, ndo responde a uma inovagao
pedagodgica, mas a uma estrita racionalidade financeira. Como adverte Giolo (2018), a
insercdo de altas cargas horarias a distdncia em cursos presenciais ¢ uma estratégia
corporativa para reduzir drasticamente os custos operacionais (demissdo de professores,
esvaziamento de infraestrutura fisica) sem repassar essa redu¢do para o valor das
mensalidades. Trata-se de um mecanismo de precarizagdo "por dentro" do ensino presencial,

que borra as fronteiras entre as modalidades apenas para maximizar as margens de lucro dos
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conglomerados, entregando aos estudantes uma formacdo cada vez mais aligeirada e
desprovida de interacao académica real.

Esse deslocamento confirma a critica de Chaui (2003) sobre a transformacao da
universidade publica em organizacao operacional submetida as racionalidades empresariais. A
incorporagdo da EaD em cursos presenciais ndo deriva de um projeto pedagodgico, mas da
captura de parametros gerenciais - eficiéncia, produtividade e racionalizacdo - que
reconfiguram o sentido da formacao superior.

Do ponto de vista sociolégico, trata-se da superposicao de capitais econdmicos,
normativos e simbdlicos em um campo progressivamente dominado por agentes privados.
Sob a lente de Bourdieu, observa-se uma redefini¢do estrutural das regras do jogo: a EaD
passa de alternativa marginal a parametro dominante, reconfigurando o habitus institucional e
deslocando a legitimidade historica das universidades publicas. Do ponto de vista de Ball,
evidencia-se a atuacdo do Estado como indutor de mercados - politicas ndo apenas descrevem
realidades, mas as constroem; regulam para o mercado, ndo para a provisao publica.

Desta forma, a hegemonia privada da EaD entre 2014 e 2024 ¢ produto direto desse
arco de politicas - uma articulagdo historica que transforma regulacdo em oportunidade,
austeridade em mercado, expansdo em financeirizacdo e politicas publicas em motores de
deslocamento estrutural. A andlise das trés ondas permite compreender por que as
licenciaturas EaD se tornaram o epicentro da formacao docente no pais e como o Estado, por
acdo e omissao, estruturou as condi¢des de possibilidade para essa hegemonia.

Como antecipado por Chaui (2003), esse processo ¢ inseparavel da conversdo do
Estado em gestor empresarial, no qual a educacdo deixa de ser tratada como direito publico e
passa a ser organizada por critérios de eficiéncia, reducdo de custos e escalabilidade. A
hegemonia da EaD emerge, portanto, do entrelacamento entre racionalidade empresarial,

fragilidade publica e reconfiguracao simbolica do valor da formagdo docente.

4.2.3 A asfixia institucional programada: a Emenda Constitucional 95 e o

estrangulamento das Universidades Federais

O terceiro eixo dessa reconfiguragdo regulatéria ¢ a desresponsabilizagdo fiscal do
Estado no financiamento da educacdo superior publica. A partir de 2015, com sucessivos

contingenciamentos or¢amentarios, ¢ especialmente apos a aprovacdo da EC n° 95/2016, a
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capacidade das universidades federais de expandir sua oferta - presencial ou a distancia - foi
drasticamente reduzida.

A EC 95 congela gastos publicos por vinte anos, deixando universidades submetidas a
um regime de escassez permanente. Nesse contexto, metas do PNE tornam-se materialmente

inexequiveis. Amaral (2019) ¢ taxativo:

O teto de gastos impossibilita o cumprimento das metas de expansdao do PNE e
inviabiliza a consolidagdo de politicas estruturantes para o sistema publico de
educacgao superior. (Amaral, 2019, p. 73).

A aprovagdo da EC 95 materializa a contradi¢do estrutural denunciada por Saviani
(2021) em relagdo ao financiamento da educacdo. Enquanto o PNE (2014-2024) exigia a
expansdo da rede publica e a valorizagdo da formagdo docente, a EC 95 congelou os
investimentos estatais por vinte anos, inviabilizando qualquer possibilidade de cumprimento
das metas pelo setor publico. Essa asfixia institucional programada nao foi um mero ajuste
fiscal, mas uma escolha politica que "limpou o terreno" para a iniciativa privada. Ao amarrar
as maos das universidades federais, o Estado garantiu que a demanda por educagdo superior
fosse compulsoriamente absorvida pela EaD mercantil.

Essa retracdo orcamentaria cria um vazio que foi rapidamente ocupado pelo setor
privado. A auséncia de investimentos publicos em expansdo presencial e em fortalecimento da
UAB (Universidade Aberta do Brasil) reforca o papel da EaD empresarial como alternativa
dominante.

Em outras palavras: (i) a flexibilizagdo regulatoria abriu as portas; (ii) a politica
avaliativa criou incentivos de mercado e; (iii) a desresponsabilizacdo fiscal eliminou a
capacidade de competicdo das federais.

O resultado € o arranjo assimétrico demonstrado em 5.1, 5.3, 5.4 e¢ 5.5, na analise da

expansao da EaD nas licenciaturas.

4.2.4 A retracao da modalidade presencial e a explosao da EaD (2014-2024)

A reconfiguragdo estrutural da educacgdo superior durante o periodo do PNE (2014-
2024) torna-se particularmente evidente quando observamos o comportamento contrastante
das duas modalidades que historicamente organizaram o sistema: o ensino presencial e a

educagdo a distancia. Se, nas se¢des anteriores, demonstrou-se que o marco regulatorio e a
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austeridade fiscal criaram condi¢des assimétricas de competi¢do, ¢ nos dados de expansio
territorial, ingresso e matricula que essa assimetria revela sua materialidade mais contundente.

Grafico 7 — Evolugao do nimero de municipios com EaD no Brasil (2014-2024)
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O primeiro movimento a ser destacado ¢ a rdpida interiorizagdo da modalidade EaD.
Entre 2014 e 2024, o numero de municipios atendidos por polos privados de educacdo a
distancia cresce de maneira abrupta, configurando uma capilaridade nacional sem
precedentes. Esse fendmeno ndo apenas amplia o alcance geografico da modalidade, como
redefine o espago de disputa entre publico e privado. O Grafico 7 ilustra esse processo e
evidencia como o setor privado ocupou territérios até entdo pouco atendidos por institui¢des
publicas, especialmente apos 2017.

Figura 2 — Municipios brasileiros com polos EaD em 2014 e 2024
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)
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Como podemos avaliar pela figura 2, a cartografia evidencia a interiorizag¢do agressiva
da EaD, cuja rede de polos se espalha pelo territorio nacional com velocidade inédita,
ocupando regides historicamente desassistidas pelo Estado. E a materializagdo espacial da
logica de escala que sustenta a hegemonia na formagao docente.

A cartografia dos municipios com oferta presencial evidencia pela Figura 3, um padrao
inverso ao da EaD: trata-se de uma rede territorialmente restrita, estagnada (pequena reducao
em numero de municipios de 1.219 em 2014 para 1.121 em 2024), concentrada em médios e
grandes centros urbanos, com baixa interiorizagdo. A justaposi¢ao entre os dois mapas revela

a assimetria estrutural produzida pelas politicas no periodo.

Figura 3 — Municipios brasileiros com IES cursos presenciais em 2014 e 2024

2014 2024
(1219 municipios) (1121 municipios)

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

A segunda dimensdo estrutural da assimetria fabricada durante o ciclo do PNE
manifesta-se na andlise dos ingressos - indicador privilegiado porque revela ndo apenas o
comportamento acumulado do sistema, mas sobretudo as decisdes contemporaneas de entrada
dos estudantes.

Enquanto o estoque de matriculas tende a se mover lentamente, o fluxo de ingressantes
expressa preferéncia modal, estratégias institucionais e dinamicas imediatas do mercado
educacional. Os dados presentes no Grafico 8 mostram que, entre 2014 e 2024, o
comportamento dos ingressos presenciais € a distancia passam por uma inversao estrutural
sem precedentes. Em 2014, o ensino presencial contava com 2.386.758 ingressantes, enquanto

a EaD representava apenas 727.752 - uma propor¢ao de mais de 3 para 1 em favor do
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presencial. Contudo, essa relagdo comega a se modificar de maneira progressiva a partir de
2016, acelera com a liberalizagdo regulatdria p6s-2017, e se inverte definitivamente em 2020,
quando a EaD ultrapassa o presencial pela primeira vez na histéria (2.008.979 ingressantes na
EaD contra 1.756.690 no presencial).

Grafico 8 — Evolucao dos ingressos por modalidade de ensino (2014-2024)
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A partir desse ponto, 0 movimento se torna cumulativo e irreversivel. Entre 2020 e
2024, o ingresso presencial recua para um patamar inferior ao de uma década antes (de 2,38
milhdes para 1,66 milhdo), enquanto a EaD avanga para 3.347.567 ingressantes - quase o
dobro do presencial. Em sintese: a EaD torna-se a principal porta de entrada do ensino
superior brasileiro, transformando ndo apenas a composi¢do quantitativa do sistema, mas
também seu carater formativo, territorial e socioldgico.
Grafico 9 — Evolugao dos ingressos por tipo de rede e por modalidade de ensino (2014-2024)
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Os dados de ingressantes por rede e modalidade entre 2014 ¢ 2024 revelam, de forma

incontestavel, que a assimetria fabricada no sistema nao ¢ apenas modal (EaD > presencial),
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mas estrutural, atingindo profundamente a distribui¢do entre setor publico e setor privado. A
inversdo histdérica entre presencial e EaD, j4 demonstrada nos ingressos totais, assume
contornos ainda mais marcantes quando analisada a partir das dependéncias administrativas.

Como podemos evidenciar no Grafico 9, em 2014, as instituigdes publicas somavam
504.835 ingressantes no modelo presencial e um contingente modesto de 43.915 ingressantes
em EaD, que correspondia a um nicho residual e, sobretudo, concentrado na UAB. Ja as
institui¢des privadas apresentavam 1.881.923 ingressantes presenciais € 683.837 ingressantes
em EaD, confirmando que, naquele periodo, o ensino superior seguia organizado
predominantemente em torno do modelo presencial e com clara divisdo de papéis: o
presencial nas maos do setor publico e privado; a EaD ainda como modalidade minoritaria.

Essa configuragcdo, contudo, comeca a se alterar ja em 2016, acelera apds 2017 e
explode a partir de 2020. A queda dos ingressos presenciais no setor privado - de 1,88 milhao
(2014) para 1,17 milhdo (2024) - evidencia o abandono progressivo do modelo presencial
pelas mantenedoras, substituido por operagdes EaD de altissima escala e baixissimo custo. No
setor publico, o movimento ¢ semelhante, ainda que por razdes distintas: de 504 mil
ingressantes presenciais (2014) para 485 mil (2024), queda suavizada por ligeiras oscilagdes,
mas indicativa da incapacidade das IFES e redes estaduais/municipais de ampliar sua
capacidade de oferta em qualquer modalidade.

O dado mais expressivo, e central para compreender a hegemonia privada, aparece no
crescimento dos ingressos EaD privados: de 683.837 ingressantes em 2014 para 3.257.804 em
2024 - um salto de quase 400% em uma década. Em contrapartida, a EaD publica permanece
periférica, oscilando de 43.915 (2014) para 89.763 (2024), mantendo participagdo inferior a
3% de todo o mercado EaD em varios anos da série.

Esse contraste revela um fendmeno sociologicamente crucial: ndo ha expansao publica
compensatdria capaz de disputar o campo da EaD. A rede publica ndo cresce em EaD, ndo
substitui a retracdo do presencial, ndo se interioriza e ndo diversifica sua oferta de maneira
sistematica. Como consequéncia, a demanda reprimida pela expansao territorial, pela oferta
flexivel e pelos precos mais baixos ¢ absorvida quase integralmente por conglomerados
privados.

A luz de Pierre Bourdieu (1996), esse processo expressa uma redistribuigio
assimétrica de capitais no campo educacional, na qual o capital econdmico-logistico -
amplamente mobilizado pelas corporagdes de EaD - supera o capital académico
tradicionalmente detido pelas institui¢des publicas. Sob a perspectiva de Stephen Ball (2014),

trata-se da manifestagdo empirica do que o autor denomina politicas como tecnologias de
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mercado: instrumentos regulatdrios, metas, indicadores e austeridade fiscal reorganizam o
campo em favor de agentes privados, intensificando mecanismos de performatividade e
racionalidade empresarial.

Esse movimento também confirma o diagndstico de Sguissardi (2015b), segundo o
qual a financeirizagdo do ensino superior produz um modelo de expansdo baseado em
escalabilidade, padronizacdo e territorializagdo via polos, conduzido por grupos com
capacidade de investimento e alinhados ao ethos empresarial. O setor publico, por sua vez,
imobilizado pela EC 95/2016, pela estagnagdo orcamentaria e pela falta de politicas
especificas para a EaD, perde a capacidade de disputar simultaneamente prego, escala e
territorio.

Em suma, a analise dos ingressantes por rede e modalidade revela o aspecto mais
profundo da assimetria fabricada no periodo do PNE: a migragao do ingresso para a EaD ¢
quase integralmente capturada pelo setor privado, enquanto o setor publico se mantém
marginal, tanto no presencial quanto na EaD. A virada modal, portanto, ndo ¢ neutra - ¢ uma
virada privada, financeirizada e estrutural, que redefine a porta de entrada da educacao
superior e prepara o terreno para a hegemonia privada na formac¢ao docente examinada nas
subsecoes seguintes.

A leitura desses dados encontra forte ressonancia na analise de Giolo (2018), para
quem a expansdo da formacdo superior via EaD ndo representa democratizacdo do acesso,
mas a consolidacdo de um modelo de autodidatismo precarizado, alicer¢ado em materiais
padronizados, auséncia de vivéncia universitaria e reduzida insercdo em comunidades
académicas. Segundo o autor, trata-se de um processo de “barateamento estrutural da
docéncia”, no qual o crescimento explosivo das matriculas e ingressos na EaD privada
responde menos a um projeto formativo e mais a uma estratégia empresarial orientada por
custos marginais decrescentes e escalabilidade ilimitada.

Os dados de ingressantes entre 2014 e 2024 confirmam essa interpretagdo: enquanto a
rede publica mantém estabilidade modesta e incapacidade de expansdo, o setor privado
absorve praticamente toda a demanda crescente via EaD. Para Giolo, esse deslocamento
desloca também o sentido social, que deixa de se constituir em uma experiéncia universitaria
para transformar-se em mercadoria educacional ofertada em larga escala a populacdes de
menor renda, maior idade e maior vulnerabilidade socioecondémica.

Desta forma, a expansdo dos ingressantes na EaD privada ndo indica apenas mudanga

modal, mas uma profunda reconfiguragdo do campo da educacdo superior, na qual agentes
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privados passam a controlar a porta de entrada da profissdo, redefinindo seus conteudos,
tempos, métodos e valores.

Se a andlise dos ingressantes revela o instante preciso da inflexdo comportamental -
quando a preferéncia modal se desloca definitivamente para a EaD -, ¢ na dinamica das
matriculas que observamos a sedimentacdo estrutural desse movimento. Entre 2014 e 2024, o
sistema de educagdo superior brasileiro passa por uma mutagdo profunda: a EaD deixa de
ocupar uma posicao periférica para tornar-se o eixo hegemoénico da expansdo, enquanto o
modelo presencial entra em retracao continua. Os dados modais e institucionais de matriculas
demonstram que a assimetria fabricada pelo marco regulatorio e pela austeridade fiscal se
consolida de maneira irreversivel ao longo da década.

Ao avaliarmos o Gréafico 10, vislumbramos a primeira evidéncia dessa reconfiguragao.
Se trata da a trajetoria descendente das matriculas presenciais totais. Em 2014, o pais
registrava 6.497.889 estudantes nessa modalidade; em 2024, esse niumero cai para 5.037.875,
uma reducdo de 1,46 milhdo de matriculas. A queda, embora gradual, ¢ linear, persistente e
continua, confirmando a retracdo sistematica do modelo presencial. Esse movimento ndo ¢
fruto de alteragdo espontdnea de preferéncias, mas resultado das condigdes estruturais
analisadas na secdo regulatéria: restricdo fiscal, falta de expansdo publica, migracao
estratégica das privadas e liberalizacdo da modalidade a distancia.

No sentido oposto, as matriculas em EaD crescem de 1.341.876 (2014) para 5.189.376
(2024) - um aumento superior a 286%. A EaD, antes coadjuvante, torna-se a principal
modalidade do ensino superior brasileiro, ultrapassando o presencial ndo apenas em
ingressantes, mas também em matriculas totais. Essa ultrapassagem ndo ¢ apenas quantitativa:
ela revela o deslocamento do centro dindmico do campo educacional, entendendo o campo no
sentido bourdieusiano como espago estruturado de posi¢cdes em disputa.

Grafico 10 — Evolugdo das matriculas por modalidade de ensino (2014-2024)
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Quando a andlise incorpora a dimensdo institucional - isto €, a distribuicdo das
matriculas por modalidade e por rede (Grafico 11) - a assimetria se torna mais evidente. No
setor publico presencial, as matriculas permanecem relativamente estaveis (1,82 milhdo em
2014 e 1,84 milhdo em 2024), sem expansao significativa ao longo da década. Essa
estagnacdo expressa o limite estrutural imposto as institui¢des publicas apds a EC 95/2016,
que inviabilizou qualquer projeto de ampliagdo da oferta presencial. Ja a EaD publica, embora
apresente leve crescimento (139.373 para 215.339 matriculas), permanece numericamente
marginal e institucionalmente periférica.

Grafico 11 — Evolucao das matriculas por tipo de rede e modalidade de ensino (2014-2024)
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No setor privado, porém, o comportamento ¢ diametralmente oposto. As matriculas
presenciais privadas caem de 4.675.696 (2014) para 3.188.147 (2024) - queda de quase 1,5
milhdo de alunos. Ao mesmo tempo, as matriculas em EaD privada saltam de 1.202.503 para
4.974.037, consolidando a modalidade como principal produto educacional dos
conglomerados, altamente lucrativo, escalavel e financeirizado.

Grafico 12 — Participagdo relativa de IES publicas e privadas na oferta de EaD (2014-2024)
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O Gréfico 12 complementa o entendimento, de forma cristalina, da progressiva
concentragdo das matriculas de EaD no setor privado entre 2014 e 2024. A linha verde -

referente as instituigdes privadas - sobe e se estabiliza em patamares superiores a 95% ao final



117

da série, enquanto a linha azul - referente ao setor publico - cai continuamente e se fixa em
torno de 4%, revelando uma perda quase absoluta da presenca estatal na modalidade. A
nitidez das curvas, que se afastam ano apds ano, sintetiza graficamente o movimento de
monopolizacao privada da EaD no Brasil, antecipando as anédlises estruturais e teéricas que
serdo desenvolvidas na sequéncia.

Esses dados materializam o que Giolo (2018) descreve como a transicdo para um
modelo de formacdo universitaria baseada no “aligeiramento instrucional”, no qual a EaD
opera como mercado de massas, desvinculado da vivéncia académica presencial e
profundamente orientado por racionalidades empresariais. A expansdo das matriculas EaD
privadas ndo representa apenas um deslocamento tecnologico, mas a transformacgdo da
formacao superior - especialmente da formacdo docente - em um produto padronizado, de
baixo custo e voltado a segmentos precarizados da populagdo, como evidenciado pela Tabela
8 em secdes posteriores.

Sob a otica de Stephen Ball, a predominancia das matriculas EaD privadas confirma o
funcionamento das politicas educacionais como tecnologias de mercado: o Estado ndo apenas
regula, mas organiza e legitima a logica de competicdo, performatividade e expansao
empresarial. A retracdo da oferta presencial publica e privada, combinada a explosdo das
matriculas EaD, ¢ o efeito direto desse rearranjo politico.

Por fim, a luz de Pierre Bourdieu, os dados evidenciam a redistribuicdo desigual de
capitais no campo: o capital econdmico - mobilizado via plataformas, polos e investimentos
financeiros - impde sua racionalidade sobre o capital académico tradicional das universidades
publicas. A hegemonia da EaD n3o ¢ apenas quantitativa: ¢ simbolica, institucional e
territorial. As institui¢des privadas ndo s6 dominam a expansdo; elas passam a definir o
padrao e o sentido social da formagao superior no Brasil.

Em sintese, enquanto os ingressantes revelam o momento de ruptura, as matriculas
confirmam a consolidagdo de um novo regime educacional: um sistema majoritariamente
EaD, majoritariamente privado e profundamente estruturado por dispositivos de mercado.
Esta ¢ a base empirica que sustentara as analises seguintes sobre licenciaturas, formacao

docente e a posicao das universidades federais no campo educacional contemporaneo.

4.2.5 A reconfiguracio das licenciaturas no Brasil (2014-2024)
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A analise apresentada na se¢do anterior demonstrou que a assimetria fabricada entre
presencial e EaD, no periodo do PNE (2014-2024), produziu uma reconfiguracao estrutural no
conjunto do ensino superior brasileiro. Contudo, € nas licenciaturas que esse processo assume
sua expressao mais aguda e sociologicamente relevante. A formacdo de professores -
historicamente vinculada a universidade publica e a presenca fisica em espagos académicos,
laboratorios didaticos, estagios supervisionados e comunidades disciplinares - passa, ao longo
da década, por um deslocamento radical: o eixo formativo migra para a EaD, sobretudo no
setor privado, enquanto o presencial entra em retragdo continua.

As licenciaturas tornam-se, assim, o campo onde a expansdo da EaD ndo apenas se
intensifica, mas se torna dominante. Os dados revelam que, a partir de 2017 e consolidando-se
apos 2020, a formacao inicial docente passa a ocorrer majoritariamente em ambientes virtuais,
tutoriais padronizados e estruturas educativas de racionalizacdo extrema, como descrito por
Giolo (2018). Nesse contexto, a EaD opera como um dispositivo politico-econdmico que
redefine tempos, espagos, métodos e significados da docéncia, deslocando a formagdo
universitaria para modelos instrucionais de escala industrial.

Ao mesmo tempo, universidades publicas sofrem com a estagnagdo do presencial, a
incapacidade de interiorizagdo e os efeitos da austeridade po6s-EC 95/2016, perdendo
progressivamente sua capacidade historica de formar professores em larga escala. Em didlogo
com Bourdieu (1996), podemos evidenciar que o campo da formacdo docente sofre uma
profunda redistribuicdo de capitais, na qual o capital econdomico e logistico dos
conglomerados privados se sobrepde ao capital académico das instituigdes publicas. Sob a
perspectiva de Ball (2014), a formagdo docente converte-se em mercado de alta escala,
moldado por politicas regulatorias que privilegiam a eficiéncia performativa e a
competitividade empresarial.

A secdo 4.2.5 analisa esse processo de maneira segmentada, observando suas
dimensdes territoriais, comportamentais e institucionais, ¢ demonstrando como a formagao
docente se reorienta para a logica da EaD - ndo como escolha pedagdgica, mas como
consequéncia de politicas estatais e dinamicas de mercado que reestruturaram o campo
educacional brasileiro ao longo da ltima década.

A territorializacdo das licenciaturas entre 2014 e 2024 revela o grau mais profundo da
reconfiguragdo estrutural da formagdo docente no ciclo do PNE. Como ja demonstrado nas
analises gerais da secao 4.2.4, as Figuras 2 ¢ 3 ¢ o Grafico 7 evidenciam que a expansao do
ensino superior na ultima década ndo ocorreu por meio da instalagdo de novos campi,

universidades ou centros presenciais, mas pela interiorizagdo acelerada dos polos EaD
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privados. Esse movimento amplia capilaridade, reduz custos e substitui o papel historicamente
desempenhado pelo setor publico na presenga territorial da universidade. Ao trazer esse
fenomeno para o caso especifico das licenciaturas, observa-se que tal dinamica nao apenas se
repete, mas se intensifica de forma decisiva.

O mapa comparativo (Figura 4) de 2014 e 2024, elaborado a partir dos dados
desagregados das licenciaturas, aprofunda essa constatacdo. Em 2014, a maioria dos
municipios com oferta de cursos de formagdo docente aparece marcada em verde, isto €, com
presencial exclusivo, evidenciando a dependéncia histérica das licenciaturas de estruturas
universitarias fisicas, de estdgios supervisionados territorialmente ancorados e de
ecossistemas pedagogicos presenciais. Contudo, ao observar o quadro de 2024, a cartografia
se transforma radicalmente: o pais torna-se predominantemente vermelho, indicando
municipios atendidos apenas por cursos EaD. Os pontos pretos, que representam a
coexisténcia de presencial e EaD, concentram-se majoritariamente nas regides metropolitanas

e em polos tradicionais do Sul e Sudeste, reforcando o carater geograficamente seletivo da

oferta presencial.
Figura 4 — Municipios brasileiros com cursos de licenciaturas em 2014 ¢ 2024
2014 2024
(1652 municipios) (3422 municipios)

B Somente presencial (mod. 1) B Somente EaD (mod, 2)  WEE Presencial @ EaD

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

Essa virada cartografica demonstra que a interiorizagdo da formag¢ao docente nao foi
conduzida pelo Estado, nem por politicas publicas voltadas a ampliagdo da presenca

universitaria. Ela foi realizada quase integralmente por conglomerados privados de EaD, que
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ocuparam rapidamente as regides onde o setor publico ndo consegue chegar - seja por
limitagcdes orgamentarias, seja pela auséncia de politicas estruturantes de expansdo territorial.
Assim, enquanto a oferta presencial se mantém restrita a areas metropolitanas e regides
historicamente consolidadas, a formagdo docente no interior do pais passa a ocorrer
predominantemente via EaD, em polos de suporte minimo e com forte racionalizacdo de
custos.

Nesse sentido, a territorializagcdo das licenciaturas constitui evidéncia empirica de uma
dupla retragdo publica: retracdo territorial e retragdo institucional. Ao mesmo tempo,
materializa a logica descrita por Ball (2014), segundo a qual politicas neoliberais atuam como
tecnologias de governo capazes de redefinir a geografia da educacdo ao favorecer agentes
privados com maior capacidade de adaptagdo e expansdo. Pelo olhar bourdieusiano, observa-
se uma redistribuicdo do capital formativo: o que antes era atributo das universidades
presenciais a formacdo docente ancorada em praticas, convivéncia académica e socializagao
profissional - desloca-se para estruturas instrucionais desmaterializadas, voltadas a escala e a
eficiéncia econdmica.

Em sintese, a territorializacdo das licenciaturas entre 2014 e 2024 evidencia um
processo de desuniversitarizacdo territorial da docéncia: o espaco tradicional da formagdo
desaparece, enquanto a EaD privada se torna a principal forma de interiorizagdo. O mapa
evidencia ndo apenas onde a docéncia esta sendo formada, mas como esta sendo formada - a
margem dos ecossistemas presenciais e sob forte racionalidade empresarial.

A andlise dos ingressantes nas licenciaturas entre 2014 e 2024 revela, com clareza
inequivoca, o ponto de inflexdo que redefine estruturalmente a formagdo docente no Brasil.
Enquanto a secdo anterior demonstrou que a territorializagdo das licenciaturas deslocou a
presenca universitaria para ambientes digitais e para polos privados espalhados pelo interior
do pais, € nos dados de entrada que esse fendmeno assume sua forma mais aguda: a porta de
entrada da docéncia - isto €, o inicio da trajetoria formativa - migra de maneira progressiva e
irreversivel para a EaD privada.

Os dados do Grafico 13 apontam essa mudanca de modo contundente. Em 2014, o
ingresso presencial em licenciaturas (296.553) ainda superava a EaD (271.872), refletindo a
predominancia historica da formagao de professores em estruturas universitarias presenciais,
principalmente nas redes publicas e em instituicdes privadas tradicionais. Porém, esse
equilibrio se dissolve rapidamente. A partir de 2017, o ingresso em EaD (392.549) ultrapassa
o presencial (256.588), inaugurando uma tendéncia que ndo apenas se mantém, mas se

intensifica ao longo da década. Em 2024, as licenciaturas presenciais registram apenas
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154.290 ingressantes, enquanto as licenciaturas em EaD alcancam 649.753 estudantes -
proporg¢ao superior a 4 para 1 em favor da modalidade a distancia.

Grafico 13 — Evolugado dos ingressos nas licenciaturas por modalidade de ensino (2014-2024)
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Quando o recorte incorpora a dependéncia administrativa (Grafico 14), a assimetria
estrutural torna-se ainda mais evidente. Nas instituicdes publicas, os ingressantes presenciais
recuam de 130.969 (2014) para 114.347 (2024), enquanto a EaD publica permanece
numericamente periférica, oscilando e incapaz de superar sequer 60 mil ingressantes ao longo
da série. Essa incapacidade estatal de expansdo - marcada pela EC 95/2016, pela auséncia de
politicas especificas para a EaD publica e pela rigidez orcamentaria - abre espago para uma

ocupac¢do macica do setor privado.

Grafico 14 — Evolugao dos ingressos nas licenciaturas por tipo de rede e modalidade de ensino
(2014-2024)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Publica-Presencial | 130.969 | 132.821 | 130.799 | 130.214 | 137.847 | 136.620 | 117.696 | 104.153 | 104.918 | 112.340 | 114.347
Publica-EaD 33.179 | 18.008 | 13.463 | 56.399 | 36.850 | 22.936 | 33.245 | 22.478 | 29.868 | 47.743 | 40.596
Privada-Presencial | 165.584 | 143.754 | 137.523 | 126.374 | 113.615 | 109.132 | 68.463 | 34.459 | 41.069 | 43.614 | 39.943

= Privada-EaD 238.693 | 233.924 | 314.110 | 336.150 | 418.736 | 462.994 | 476.386 | 445.439 | 613.260 | 623.583 | 609.157

Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

No mesmo periodo, o setor privado opera uma verdadeira reconfiguragdo estratégica.
Os ingressantes presenciais privados despencam de 165.584 (2014) para 39.943 (2024),
revelando o abandono progressivo do modelo presencial devido ao alto custo de operagdo e a

baixa atratividade em regioes menos consolidadas. Em contrapartida, os ingressantes em EaD
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privada crescem de 238.693 (2014) para impressionantes 609.157 (2024), constituindo a
principal for¢a de expansdo da formagdo docente no pais. Na pratica, a EaD privada passa a
responder por cerca de 90% de todos os ingressantes em licenciaturas EaD e por
aproximadamente trés quartos de todos os ingressantes em licenciaturas no Brasil.

Essa dindmica confirma que, a partir de 2017 e consolidando-se apds 2020, a
formagdo inicial docente transforma-se em um mercado de entrada predominantemente
digital, massificado e centralizado em poucos grupos empresariais, como sera aprofundado na
secdo 4.4. A porta de entrada da profissao deixa de se dar em salas de aula universitarias,
centros de formagao, laboratdrios didaticos e espagos de socializagdo académica - passando a
localizar-se em ambientes instrucionais mediadas por plataformas digitais, tutoria padronizada
e materiais de carater autoinstrucional.

Sob a perspectiva das politicas educacionais, esse fenomeno ilustra o que Stephen Ball
(2014) descreve como a atuagcdo das politicas enquanto tecnologias de mercado. A
flexibilizacdo regulatéria de 2017, combinada a austeridade imposta pela EC 95/2016 ¢ a
auséncia de um projeto nacional para a formacdo docente, cria o ambiente ideal para que
mantenedoras privadas reorganizem o campo a seu favor. Nao se trata de uma “escolha”
espontanea dos estudantes, mas da conformacdo de um cenario no qual o acesso presencial
publico ¢ limitado, o presencial privado ¢ inviavel territorialmente e financeiramente, ¢ a EaD
se torna a Unica alternativa possivel.

A leitura bourdieusiana reforca esse diagnostico. O campo da formagao docente, antes
estruturado por praticas universitdrias, debates coletivos, orientacdo académica e vivéncia
institucional, ¢ progressivamente reorganizado segundo uma légica de distribuicdo desigual
de capitais: o capital econdmico (escala, logistica, marketing, tecnologia de plataformas)
torna-se o principio dominante de estruturacdo do campo, subordinando o capital académico
(pesquisa, tradicdo universitaria, formacdo critica) das instituigdes publicas e privadas
tradicionais.

Por fim, cabe destacar a contribuigdo critica de Giolo (2018). O autor ja alertava que a
expansdao das licenciaturas via EaD ndo representava democratizagdo do acesso, mas a
consolidacdo de um modelo de autodidatismo precarizado, no qual estudantes ingressam em
cursos de baixissimo custo, alta escala e reduzido contato com a cultura universitaria. Os
dados de ingressantes entre 2014 e 2024 confirmam empiricamente essa tese: a migracao
massiva para a EaD ndo expande oportunidades qualitativamente equivalentes, mas desloca a
formacdo docente para estruturas formativas cada vez mais aligeiradas, padronizadas e

desconectadas da vida universitaria.
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Assim, a andlise dos ingressantes demonstra que, antes de ser um fenomeno de
matricula acumulada, a reconfiguragdo das licenciaturas ocorre no momento inicial da
formacao. A escolha modal dos estudantes - ou melhor, a estrutura que conduz essa escolha -
revela que a EaD privada assumiu o controle da porta de entrada da docéncia no Brasil. Essa
constatacdo sera aprofundada na secdo seguinte, dedicada as matriculas totais, onde se
observa a consolidagdo definitiva desse processo no estoque formativo.

Se a analise dos ingressantes revela o ponto de inflexao que desloca a porta de entrada
da formagdo docente para a modalidade a distancia, o comportamento das matriculas entre
2014 e 2024 demonstra a consolidacdo definitiva desse processo no estoque formativo. As
matriculas funcionam como indicador estrutural da permanéncia, da capacidade de retengdo e
da configuragao real do sistema. Ao observar os dados das licenciaturas, torna-se evidente que
a hegemonia da EaD ndo ¢ episodica nem conjuntural: ela redefine de modo profundo a
morfologia da formacao inicial de professores no Brasil.

Grafico 15 — Evolugdo das matriculas nas licenciaturas por modalidade de ensino (2014-2024)
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Os dados por modalidade mostram esse movimento de forma contundente. Em 2014,
as licenciaturas presenciais concentravam 925.855 matriculados, enquanto a EaD registrava
540.693 - uma diferenga significativa, que ainda refletia a centralidade histérica do presencial
como locus privilegiado da formagao docente. Contudo, ja a partir de 2017, o presencial entra
em retracdo continua, caindo para 845.972, enquanto a EaD ultrapassa a marca de 740 mil. A
partir de 2019, essa curva se acentua: o presencial atinge 788.150, enquanto a EaD avanca
para 899.217, e, ap6s 2020, a tendéncia se torna estruturalmente irreversivel. Em 2024, as
matriculas presenciais caem para 541.262, quase uma reducdo pela metade em dez anos,

enquanto a EaD atinge 1.177.315, tornando-se o eixo dominante da formagao docente no pais.
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O Grafico 16 demonstra em percentual de participacdo este fendmeno ocorrido nas
licenciaturas no periodo estudado, evidenciando que nas licenciaturas, o EaD ultrapassou em
numero de matriculas o presencial ainda em 2018.

Grafico 16 — Participagao relativa nas matriculas nas licenciaturas presenciais e em EaD
(2014-2024)
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A desagrega¢do pela dependéncia administrativa (Grafico 17) aprofunda ainda mais
esse diagnodstico. As licenciaturas publicas presenciais, que iniciam a série com 504.260
matriculados, recuam para 436.747 em 2024. Trata-se de uma queda moderada, mas que
revela uma estagnacdo estrutural agravada pela auséncia de expansdo fisica, restricdes
orcamentarias e pela falta de politicas publicas voltadas & interiorizacdo da oferta. A EaD
publica, por sua vez, cresce timidamente, alcangando 118.035 matriculas em 2024 - numero
insuficiente para disputar territorio, escala ou presenga com o setor privado.

Grafico 17 — Evolucao das matriculas nas licenciaturas por tipo de rede e modalidade de
ensino (2014-2024)
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= Pliblica-EaD 100.276 | 87.962 | 81.881 | 110.145 | 113.738 | 105.738 | 104.469 | 110.580 | 105.213 | 110.773 | 118.035

= Privada-Presencial | 421.595 | 415.895 | 382.934 | 354.278 | 313.099 | 285.635 | 222.406 | 166.619 | 131.337 | 115.310 | 104.515

e Privada-EaD 440.417 | 477.038 | 558.446 | 633.323 | 703.150 | 793.479 | 882.760 | 894.335 | 966.645 (1.033.256(1.059.280
Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O setor privado, por outro lado, reorganiza completamente sua logica de oferta. As
licenciaturas presenciais privadas despencam de 421.595 (2014) para apenas 104.515 (2024),
evidenciando o abandono do modelo presencial devido aos altos custos operacionais e a

impossibilidade de competir, no interior do pais, com a propria EaD privada. Ao mesmo
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tempo, as matriculas privadas em EaD mais do que dobram, saltando de 440.417 (2014) para
1.059.280 (2024), consolidando a modalidade como produto estruturante de expansdo,
sustentagdo financeira e capilaridade territorial dos conglomerados educacionais.

Em sintese, as matriculas nas licenciaturas confirmam a reconfiguracdo do campo
formativo docente: a formacdo inicial deixa de ocorrer majoritariamente em ambientes
presenciais, universitarios, socioacadémicos e laborais, para deslocar-se para ecossistemas
digitais de alta escala, marcados por padronizagdo curricular, tutoria minima e racionalidade
empresarial. Como observa Giolo (2018), a EaD privada transforma a docéncia em uma
formacdo predominantemente autoinstrucional, desmaterializada e distante do ethos
universitario. A massificagdo da EaD ndo democratiza a formacdo docente: democratiza o
acesso a um modelo precario de formagdo, que substitui a experiéncia universitaria pela
entrega de contetido.

O Griéfico 18 complementa demonstra a progressiva concentragdo das matriculas de
EaD no setor privado entre 2014 e 2024. A linha roxa - referente as institui¢des privadas -
sobe e se estabiliza em patamares superiores a 90% ao final da série, enquanto a linha ocre -
referente ao setor publico - cai continuamente e se fixa em torno de 9,9%, revelando uma
perda quase absoluta da presenca estatal na modalidade. A nitidez das curvas, que se afastam
ano apos ano, sintetiza graficamente o movimento de monopolizagdo privada das licenciaturas
em EaD no Brasil.

Grafico 18 — Participagao relativa nas matriculas nas IES publicas e privadas nas licenciaturas
em EaD (2014-2024)
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Fonte: Produzido pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Sob a perspectiva do campo bourdicusiano, esse deslocamento representa uma
mudanga profunda na distribuicao dos capitais formativos. O capital econdmico - baseado em
escalabilidade, logistica tecnoldgica e custos marginais decrescentes - passa a dominar
completamente o espaco de formacdo docente, subordinando o capital académico das
universidades publicas, que historicamente definia os padrdoes de qualidade e socializagdo

profissional. A retracdao das licenciaturas presenciais publicas e privadas revela ndo apenas a
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perda de matriculas, mas a perda de centralidade simbolica e institucional na produg¢do dos
futuros professores.

Na leitura de Stephen Ball (2014), a expansdo das matriculas em EaD - sobretudo no
setor privado - materializa a atuacdo das politicas como dispositivos de mercado, que
reconfiguram a formacao docente a partir da logica da eficiéncia, do desempenho mensuravel
e da racionalizacdo institucional. A auséncia de investimento publico, combinada a
flexibilizacao regulatoria e a auséncia de uma politica nacional para a formacao docente, abre
espaco para que os conglomerados privados definam o ritmo, a escala e os contornos da
formacao de professores no pais.

Desta forma a andlise das matriculas ndo apenas confirma o que os ingressantes ja
indicavam: ela evidencia que a modalidade dominante na formagao docente brasileira passou,
de forma irreversivel, a ser a EaD privada. O estoque formativo das licenciaturas estd agora
ancorado em modelos digitais de instru¢do massiva, confirmando que a reconfiguragdo da
docéncia ¢, antes de tudo, uma reconfiguracdo institucional e mercadologica, cujos efeitos
serdo aprofundados nas segdes seguintes.

A andlise dos dados de permanéncia, desligamento, trancamento e conclusao nas
licenciaturas entre 2014 e 2024 (Tabela 6) permite observar um quadro complexo, no qual a
EaD e o presencial apresentam padroes distintos, mas que ndo sdo uniformes nem
inteiramente simétricos em todas as dimensdes avaliadas. A principal diferenga estrutural
aparece no conjunto dos desligados/evadidos: quando calculados em relagdo ao total de
matriculas do periodo, os desligamentos representam 32,87% na EaD e 19,39% no presencial,
evidenciando que a modalidade a distancia, de fato, apresenta um indice mais elevado de
abandono definitivo ou ruptura do vinculo académico. Esse ¢ o dado mais contundente do
conjunto analisado e reforga a tendéncia histérica de que a EaD opera com maior dispersao ao
longo do percurso formativo.

Tabela 6 — Evolugao de matriculas, trancadas, transferidas e evadidas por modalidade de
ensino nas licenciaturas (2014-2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024| Tot.Periodo

Matriculas 540.693| 565.000| 640.327| 743.468| 816.888 899.217| 987.229| 1.004.915| 1.071.858| 1.144.029| 1.177.315|  9.590.939
a Trancadas 70.328]  79.418| 97.234| 106.563| 102.173| 135.623| 181.430] 206.205| 215.591 239.417]  237.448 1.671.430]
G Transferidas 1.587 3.491 2.770 3.560 4.856 7.954 6.575 8.602 8.521 10.721 17.965 76.602
Desligados 144.610[ 154.569| 186.990] 210.473| 297.452| 279.601] 267.691] 294.092| 398.698| 429.466| 489.361] 3.153.003
Concluintes 74.683| 85.436] 89.873| 107.798| 117.383| 133.483] 148.463 189.711 165.943 147.368 133.967 1.394.108

— |Matriculas 925.855| 906.930| 880.167| 845.972| 811.788| 788.150] 676.452] 643.413| 598.053| 566.944] 541.262|  8.184.986|
Z [Trancadas 127.573| 132.389| 119.034] 118.176] 111.762| 104.075] 143.539] 135.605 113.203 98.454 95.705 1.299.515
§ Transferidas 10.562 9.010 8.085 8.639 9.380] 8.446 8.974 7.047 5.986 5.481 4.504 86.114
E Evadidas 170.162| 172.291| 180.313| 162.608| 161.161] 160.391| 118.332 107.549|  126.132]  119.459] 109.030]  1.587.428
Concluintes 142.357] 152.382| 149.046] 145.258| 133.070] 120.524] 94.816 93.850 91.638 85.129 71.726]  1.279.796

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)
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Em relacdo as transferéncias, ainda que numericamente pouco expressivas em ambas
as modalidades, a EaD registra propor¢ao ligeiramente inferior (0,80%) a do presencial
(1,05%). Isso, porém, ndo altera o padrao geral: a EaD concentra um volume
significativamente maior de desligamentos, enquanto o presencial apresenta menores
oscilagdes. Esses dois indicadores - desligados e transferidos - sdo os que melhor capturam,
ainda que de modo indireto, a evasdo no sentido estrito de abandono ou ruptura do percurso.

Entretanto, quando se observam os trancamentos e as conclusdes, a leitura se torna
mais complexa e exige cautela interpretativa. Os percentuais sdo proximos entre modalidades,
apresentando para trancamentos, em EaD 17,43% e presencial 15,88%. Ja para os concluintes
em EaD, 14,54% e presencial 15,64%. Isso significa que, diferentemente do que ocorre com
os desligamentos, os trancamentos e as conclusdoes ndo apresentam diferencas tdo expressivas
entre EaD e presencial. Essa proximidade sugere que outros fendmenos institucionais e
comportamentais - que extrapolam o escopo desta pesquisa - atuam para produzir altos indices
de trancamento e baixos indices de conclusdo em ambas as modalidades. Tais fendmenos
podem envolver: (i) trancamentos estratégicos prolongados, mas ndo necessariamente evasao
definitiva; (ii) problemas financeiros ou laborais compartilhados entre estudantes de ambas as
modalidades; (iii) a cultura de flexibilizagdo das trajetdrias estudantis prevista na legislacao;
(iv) limitagdes metodoldgicas da propria base do INEP para distinguir trancamento
temporario de abandono efetivo e; (v) a reducao geral da permanéncia estudantil no ensino
superior brasileiro.

Desta forma, ndo ¢ metodologicamente adequado interpretar trancamentos e
conclusdes apenas como indicadores diretos da precariedade da EaD, uma vez que os
percentuais similares demonstram que esses comportamentos se distribuem de forma
relativamente homogénea entre as modalidades.

Portanto, a interpretacdo analitica precisa ser ajustada a essa distincdo: (i) a
desigualdade mais evidente aparece no indicador de desligamento, onde a EaD apresenta
propor¢ao muito superior ao presencial e; (ii) nos trancamentos e conclusdes, os padroes sao
proximos, exigindo uma leitura prudente e evitando inferéncias causais que ndo se sustentem
empiricamente.

A leitura conjunta dos dados de desligamento, trancamento e conclusdo evidencia,
portanto, ndo apenas diferencas operacionais entre modalidades, mas o funcionamento de um
modelo de formagao estruturado por racionalidades que Giolo (2018) identifica como centrais
na desescolarizacdo da formagdo docente e na substituicdo da universidade por dispositivos

técnico-burocraticos de certificacdo. Como alerta Giolo, a expansdo da EaD nas licenciaturas
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se articula a uma logica de “formacdo minima, rapida e funcional”, orientada mais pela gestao
da escassez do que por um projeto académico consistente; ja Ball (2014) alerta sobre politicas
neoliberais como dispositivos de mercado, torna-se evidente que a formacao docente na EaD
opera sob um regime em que permanéncia e conclusao deixam de ser objetivos estruturantes e
passam a ser externalidades do sistema - deslocadas para a responsabilidade individual do
estudante. Assim, os padrdes observados ndo sdo mero efeito de escolhas pessoais, mas
expressao de um arranjo institucional que reconfigura a formac¢do docente a partir de critérios
de custo, escala e eficiéncia, ¢ ndo de densidade formativa ou compromisso publico com a
profissao.

Em sintese, com os ajustes percentuais incorporados, a interpretacdo torna-se mais
precisa: (1) a EaD apresenta maior dispersao definitiva (desligados); (i1) as duas modalidades
partilham niveis elevados de trancamento, indicando problemas sistémicos da educagao
superior brasileira; (iii) as taxas de conclusdo sdo semelhantes, reforcando que o fenomeno da
baixa conclusio ndo ¢ exclusivo da EaD, mas estrutural ao campo e; (iv)
a principal assimetria de vulnerabilidade permanece localizada na ruptura definitiva, muito
mais intensa na EaD, e associada ao perfil social dos estudantes absorvidos por essa

modalidade.

4.2.6 O estrangulamento da oferta publica e a expansdo da mercantilizacao

A leitura cruzada dos Graficos 7, 12, 13 e 18 revela, com nitidez, que o sistema
brasileiro de educacdo superior entra, a partir de 2014, em um processo de reorientagdo
estrutural no qual o setor privado - especialmente via EaD - expande-se de forma continua,
enquanto as instituicdes publicas passam a enfrentar estagnacao e retragao.

No periodo anterior (2005-2014), ainda predominava uma dindmica relativamente
equilibrada: (i) as matriculas totais cresciam de modo consistente; (ii)) o setor privado
ampliava sua participagdo, mas o setor publico também crescia; (iii) as licenciaturas
presenciais - sobretudo nas universidades federais - permaneciam como eixo estruturante da
formacdo docente e; (iv) a EaD aparecia como oferta complementar, ainda marginal e
secundaria no campo.

Essa configuragdo sofre uma inflexdo profunda a partir de 2014. Os dados revelam: (i)
estagnacao ou queda das instituigdes publicas - especialmente apds 2016; (ii) crescimento

continuo do setor privado, impulsionado quase exclusivamente pela EaD; (iii) declinio
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estrutural do ensino presencial em todas as redes e; (iv) conversdo da EaD no principal motor
de expansdo da educagdo superior ¢, de modo particular, das licenciaturas.

Essa mudanca ndo ¢ espontanea. Ela coincide com dois movimentos politicos
decisivos: (i) a entrada em vigor do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que
desloca a responsabilidade pela expansdo da formacdo docente para arranjos de mercado e;
(i) o aprofundamento da austeridade fiscal - especialmente a partir da EC 95/2016 - que
paralisa a expansdo publica e impossibilita que universidades federais respondam a demanda
crescente por professores.

Essa dupla inflex@o provoca o que Dourado e Nogueira (2019, p. 93) sintetizam como

uma nova légica de expansao:

O ciclo que se abre em 2014 ndo representa continuidade automatica do periodo
anterior; ele inaugura uma logica distinta de expansdo, baseada no mercado e
sustentada por politicas de flexibilizagdo regulatéria. Dourado e Nogueira (2019, p.
93).

Nas licenciaturas - campo historicamente vinculado a missdo publica de formagado
docente - esse desvio estrutural torna-se ainda mais evidente. A expansdao privada ocorre
quase exclusivamente via EaD, enquanto o presencial publico se retrai. Desta forma, a
assimetria entre redes e modalidades ndo ¢ resultado de “preferéncias do estudante” ou de
suposta “modernizagdo pedagogica”; ¢ um produto politico, fabricado por mecanismos
regulatérios, fiscais e avaliativos que reorganizam o campo educacional, redistribuindo
capitais e reposicionando institui¢des.

A luz de Ball (2014), essa mudanga se explica pelo funcionamento das politicas
educacionais como tecnologias de mercado: decretos, portarias, sistemas avaliativos e
arranjos de financiamento deixam de operar como instrumentos de garantia de direitos e
passam a funcionar como indutores da competicdo performativa. O Estado passa de provedor
a regulador-empresarial, favorecendo modelos de alta escala e baixo custo, como a EaD, e
subordinando a expansdo publica a austeridade.

Complementarmente, autores como Giolo (2018) e Bianchetti e Sguissardi (2017)
ajudam a iluminar a natureza dessa mudanca: a formagdo docente deixa de ser concebida
como experiéncia universitaria - lenta, densa, presencial e intelectual - para se converter em
mercadoria instrucional aligeirada, vendida em larga escala por instituigdes que operam em

logica de racionalidade econdmica e padronizacdo curricular. Para Giolo, trata-se da
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progressiva substitui¢do da formacdo plena pela “instrugdo utilitaria”; para Bianchetti, da
transformagdo da docéncia em “produto empacotado” no varejo digital.

Desta forma, a explosdo da EaD privada ndo ¢ apenas uma mudanca modal: ¢ a
materializagdo de uma assimetria fabricada, em que: (i) o Estado ¢ asfixiado; (ii) o setor
publico ¢ imobilizado; (iii) o setor privado ¢ impulsionado e; (iv) a formag¢do docente ¢é
reorganizada segundo critérios de custo, escala e eficiéncia - e ndo de densidade formativa,
ethos académico ou compromisso publico.

Continuando com a analise, o abandono do presencial na categoria privada ndo ¢ um
fendmeno espontdneo, mas expressdo de uma racionalidade empresarial orientada pela
commoditycidade (Bianchetti; Sguissardi, 2017), na qual a formagdo docente ¢ transformada
em pacote instrucional padronizado e de baixo custo marginal. Essa logica se articula a
financeirizagdo do ensino superior, analisada por Sguissardi (2015b) e Chaves (2020), que
conecta a expansdo da EaD aos imperativos de rentabilidade dos conglomerados
educacionais.

A luz de Stephen Ball (2014), essa reorganizagdo confirma o papel das politicas
educacionais como tecnologias de mercado. O ambiente regulatdrio flexibilizado apos 2017,
combinado aos incentivos performativos produzidos pelo SINAES e as pressdes competitivas
sobre mensalidades e expansdo territorial, redesenha o campo educacional em dire¢do a
solucdes de menor custo marginal. A modalidade EaD se torna o “produto ideal” para atender
a tais demandas: escalavel, padronizavel, altamente rentdvel e perfeitamente adequado a
cultura gerencialista que perpassa as grandes corporacdes educacionais.

No setor publico, a retracdo do presencial assume outra natureza. A queda observada
nos dados ¢ resultado direto da EC 95/2016 e da retracio do financiamento, que
comprometeram a expansao de vagas, concursos, bolsas, infraestrutura e manuten¢ao. Como
analisa Amaral (2019), o teto de gastos inviabilizou a execucdo das metas do PNE,
especialmente aquelas relacionadas a formagao docente, deslocando a responsabilidade para o
mercado. A auséncia de politicas federativas robustas e o enfraquecimento da UAB, que
poderia ter sido alternativa publica a expansdo privada, intensificam esse quadro. As
estratégias institucionais adotadas pelas UFs - ou a auséncia delas - diante desse cendrio de
estrangulamento serdo analisadas em detalhe no Capitulo 5.

Na perspectiva de Bourdieu (1997), os dois movimentos - embora distintos -
expressam a mesma reconfiguragdo estrutural do campo. O capital econdmico, territorial e
tecnologico dos conglomerados privados assume posi¢do dominante, enquanto o capital

académico das universidades publicas se fragiliza. A redugdo das matriculas presenciais nas
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licenciaturas ndo ¢ um mero fendmeno quantitativo, mas uma transformagdo na propria
estrutura do campo da formagdo docente: a modalidade presencial perde centralidade
simbolica e material, enquanto a modalidade EaD, associada a valores de mercado, torna-se
hegemonica.

O conjunto desses elementos demonstra que o esvaziamento do campus ndo ¢ uma
mudanga conjuntural ou resultado de preferéncias individuais, mas parte constitutiva da
reestruturacao politica e economica da formacao docente ap6s 2014. A modalidade presencial
se retrai por fragilidade estrutural; a modalidade EaD se expande por incentivos regulatorios e
econdmicos. A formacao de professores torna-se, assim, cada vez mais distante da experiéncia
universitaria plena - e cada vez mais proxima da logica de produto instrucional escalavel que

caracteriza o setor privado contemporaneo.

4.2.7 Precarizaciao da formac¢ao docente e dominio privado

A reconfigura¢do estrutural da formacdo docente entre 2014 e 2024 torna-se
particularmente evidente quando se analisam, em conjunto, os dados de ingressos, matriculas,
distribuicdo geografica e composicao institucional das licenciaturas. As Tabelas 7 e 8 revelam
um deslocamento continuo e assimétrico das condigdes materiais, simbolicas e institucionais
sob as quais a docéncia ¢ produzida no Brasil, evidenciando um processo de captura do
campo da formagao docente por conglomerados privados organizados segundo uma logica de
mercado, financeirizagdo e plataformizagao.

Tabela 7 — Transformagdes nas licenciaturas (2004-2024)

(EaD)

2014 2024{Impactos Estruturais na Formac¢io Docente
Ingressos em Licenciaturas 296.553 154.290|Queda continua; esvaziamento da modalidade
(Presencial) presencial; perda de capital simbdlico das IFES.
Ingressos em Licenciaturas 271.872 649.753|Explosdo da EaD; formagao massiva de
(EaD) professores via setor privado.
Matriculas em Licenciaturas 925.855 541.262|Retragao historica; inviabilidade de expansio
(Presencial) publica apds EC 95.
Matriculas em Licenciaturas 540.693 1.177.315(Dominio privado; EaD torna-se modalidade

dominante na formacdo docente.

Distribuigdo Geografica

Interiorizagdo parcial

Presenca em > 3.400
municipios

Interiorizagdo mercantil; polos privados
substituem politicas publicas de interiorizagdo.

Perfil dos Estudantes Maior diversidade Predominio de Segmentacdo social; EaD como “porta de
regional e trabalhadores de baixa |entrada” para populagdes precarizadas.
socioecondmica renda em EaD

Presenca de IFES na EaD Fortalecimento Estagnacdo e retragdo [[FES perdem capacidade competitiva; redugao
moderado da UAB p6s-2016 do papel publico na formacao docente.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014, 2024)

A Tabela 7 demonstra que os ingressos presenciais despencam de 296.553, em 2014,

para 154.290 em 2024 - uma queda de quase 50%, associada

\

a retragdo orcamentaria, a
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reducdo da oferta publica e a estagnagdo das universidades federais apds a EC 95/2016. Esse
declinio ndo expressa apenas perda de capacidade de expansdo, mas um esvaziamento mais
profundo: o desaparecimento progressivo da universidade publica como porta de entrada
dominante para a docéncia. Ao mesmo tempo, os ingressos via EaD saltam de 271.872 para
649.753 - um crescimento superior a 139%. A porta de entrada das licenciaturas torna-se,
assim, majoritariamente digital e privada, revelando um processo de deslocamento estrutural
que redefine quem pode se tornar professor, por quais trajetorias e sob quais condi¢des
formativas.

Essa reconfiguracdo ¢ confirmada pelos dados de matriculas: enquanto o presencial cai
de 925.855 para 541.262, a EaD salta de 540.693 para 1.177.315. A modalidade a distancia
torna-se hegemonica no volume total de estudantes de licenciatura, consolidando-se como o
modelo dominante de formagao docente no pais. O crescimento da EaD, entretanto, ndo se
traduz em interiorizagdo publica, mas em interiorizagdo mercantil: a ampliacdo da presenca
em mais de 3.400 municipios ao final do periodo revela que o territorio nacional ¢ ocupado
primordialmente por polos privados, substituindo a auséncia do Estado e a fragilidade da
UAB p06s-2016. Trata-se de um processo territorial e politico, no qual as instituicdes com fins
lucrativos constroem capilaridade nacional ao custo de curriculos padronizados, tutoria
precarizada e racionalizagdo extrema das praticas formativas.

A Tabela 8 aprofunda esse diagnéstico ao demonstrar que a captura da docéncia €
também institucional. As universidades federais permanecem relativamente estaveis, mas
incapazes de expandir; as estaduais apresentam retrag¢do lenta; as municipais caminham para
extingdo; as privadas sem fins lucrativos perdem escala; e as privadas com fins lucrativos
mais que dobram sua participagdo, saltando de 504.574 matriculas em 2014 para 1.000.196
em 2024. Ao final do periodo, mais da metade de todos os estudantes de licenciatura no Brasil
encontram-se matriculados em instituicdes privadas lucrativas. Esse dado evidencia a
consolidacdo de um oligopodlio formativo alinhado a andlise de Sguissardi (2008; 2009), para
quem a financeirizagdo converte a educacao superior em ativo operado por conglomerados
cujo objetivo ndo ¢ a densidade formativa, mas a maximizagao de rentabilidade.

Tabela 8 — Participacdo por categoria administrativa nas matriculas das licenciaturas (2014-

2024)
Categoria Administrativa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Federais 349.649 332.597 337.018 352918 362.173 359.404/ 330.234 357.723 340.086) 339.139 336.087]
Estaduais 240.067 233.222 229.781 234.153 241.222 240.392] 221.278 223.772] 226.804] 220.173 215.952]
Municipais 14.820 13.178 12.315 14.768 9.032 8.457 7.003 5.879 5.039 3.095 2.743
Privadas c/Fins Lucrativo 504.574 536.126 593.227 650.036] 756.101 814.072 883.703 873.009 921.635 985.065 1.000.196
Privadas s/Fins Lucrativo 357.438 356.807 348.153 337.565 260.148 265.042 221.463 187.945 176.347| 163.501 163.599]
Total de matriculas 1.466.548 1.471.930| 1.520.494] 1.589.440| 1.628.676| 1.687.367| 1.663.681 1.648.328| 1.669.911| 1.710.973| 1.718.577

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2004-2024)
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Esse conjunto de transformacdes pode ser interpretado como uma alteracdo na
estrutura do campo, nos termos de Bourdieu (1997). O habitus universitario publico -
historicamente assentado na presencialidade, na pesquisa, na extensdo, na convivéncia
académica e na formagao reflexiva - perde espaco para um habitus empresarial marcado por
eficiéncia, escalabilidade, metas, métricas e padronizagdo. O capital simbolico das instituigdes
publicas, embora ainda relevante, deixa de operar como principio estruturante do campo,
sendo substituido pelo capital econdmico, logistico e tecnoldgico dos grupos privados. As
condigdes de possibilidade da formacao docente, antes vinculadas a vivéncia universitaria,
passam a ser estruturadas pela logica da commoditycidade, conceito formulado por Bianchetti
e Sguissardi (2017) para descrever a transformacgdo da educagdo em pacote instrucional de
baixo custo marginal e alta replicabilidade.

Essa transformagao também incide sobre o proprio perfil do estudante que ingressa na
docéncia, como mostra a Tabela 7. A modalidade EaD, ao atrair sobretudo trabalhadores de
baixa renda, adultos retornantes e estudantes com menos tempo disponivel para atividades
académicas densas, produz um padrdo de formag¢do marcado pela segmentacao social. A
docéncia deixa de ser um campo de socializagdo académica plural e passa a se concentrar em
trajetOrias precarizadas, nas quais cursistas conciliam trabalho, estudo e responsabilidades
familiares em percursos educativos aligeirados. Na analise de Giolo, trata-se de um processo
de “desuniversitariza¢do”, no qual a formacao se desloca da instituigdo universitaria enquanto
espaco social, cognitivo e cultural, e passa a ocorrer em plataformas digitais que substituem a
convivéncia académica por modulos instrucionais isolados.

Essa captura programada, operada por meio de politicas de flexibilizagdo regulatoria,
austeridade fiscal e expansdo mercantil, cria um arranjo em que o setor privado lucrativo
controla progressivamente a formacdo de professores. O campo da docéncia deixa de ser
estruturado pelo Estado e pela universidade publica e passa a ser organizado pela
racionalidade de mercado, redefinindo suas praticas, seus valores e suas possibilidades
formativas.

Esses deslocamentos estruturais da formag¢ao docente no periodo do PNE,
evidenciados pela retracdo publica, pela hegemonia privada e pela plataformizagdo dos
processos formativos, configuram o cenario a partir do qual se pode compreender as disputas
mais amplas do campo educacional brasileiro. E nesse ambiente reconfigurado que se insere a
analise da se¢do seguinte, dedicada a examinar as tensdes politicas, institucionais e simbdlicas

que emergem dessa nova morfologia do campo.
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4.3 AEAD COMO EIXO ESTRUTURANTE DA EXPANSAO PRIVADA E DA
RECONFIGURACAO DA FORMACAO DE PROFESSORES

A andlise desenvolvida no capitulo anterior demonstrou como, ao longo do PNE
(2014-2024), a formagdo docente passou por um processo de deslocamento estrutural
marcado pela retracdo das licenciaturas presenciais e pela consolidagdo da EaD como porta de
entrada dominante no campo. Esses movimentos, entretanto, constituem apenas a dimensao
visivel de um fendmeno mais profundo: a reorganizacdao politico-econdmica do ensino
superior brasileiro em dire¢do a um modelo financeirizado, oligopolizado e orientado pela
logica empresarial.

E nesse ponto que a EaD deixa de ser interpretada como uma modalidade pedagogica
e passa a ser compreendida como um dispositivo de reestruturacdo do campo educacional,
capaz de alterar a distribuicdo de capitais, as correlacdes de forca e os proprios principios de
funcionamento do campo (Bourdieu). A partir de 2014, observa-se uma inflexao nas politicas
publicas que produz um ambiente regulatdrio propicio a expansdo das grandes mantenedoras
privadas, ao mesmo tempo em que comprime a capacidade de a¢ao das universidades publicas
por meio de austeridade fiscal, mudancas nos mecanismos de financiamento estudantil e
flexibilizacdo normativa.

Na perspectiva de Ball (2014), tal rearranjo revela a conversdo das politicas
educacionais em tecnologias de mercado, que ndo apenas regulam o sistema, mas criam
condicdes para que agentes privados ampliem sua atuagdo e redefinam o proprio sentido da
formagdo. Assim, a expansdo da EaD no periodo ndo pode ser compreendida como
consequéncia inevitavel da inovacao tecnoldgica, mas como resultado de disputas no interior
do Estado, da atuagdo de grupos econdmicos transnacionais € da crescente racionalizagcdo dos
processos formativos.

Nesse cenario, a formagdo docente € particularmente afetada. A perda de centralidade
da vivéncia universitaria, a substituicdo de praticas presenciais por ambientes instrucionais
digitalizados e a crescente padronizacao dos curriculos apontam para uma transi¢ao do ethos
académico - historicamente ancorado na pesquisa, na extensdo e na socializagao intelectual -
para um ethos empresarial, estruturado por métricas, escalabilidade e reducao de custos.
Trata-se de um processo que se insere tanto na logica da “commoditycidade” da educagdo
(Bianchetti; Sguissardi, 2017), quanto na financeiriza¢ao analisada por Sguissardi, para quem

0 ensino superior passa a operar como ativo estratégico no mercado financeiro.
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A secdo 4.3 examina essa reconfiguracdo em quatro dimensdes articuladas:
(1) financeirizag¢do e escalabilidade; (ii) retdrica da eficiéncia e legitimagdo da precarizagdo;
(111) oligopolizacao territorial via polos; e (iv) reconfiguracdo simbdlica do habitus
profissional, demonstrando como esses elementos convergem para produzir a hegemonia
privada na formacdo docente. O objetivo ndo ¢ descrever dados - tarefa ja realizada no secdo
anterior - mas interpretar socioldgica e politicamente os mecanismos que permitem essa
hegemonia, situando a EaD como dispositivo estruturante desse novo arranjo.

A modalidade também possibilitou a transicao dos conglomerados para estratégias que
convergem com o modelo asset-light: enquanto a expansdo presencial dependia de
infraestrutura fisica, novos prédios, docentes em regime presencial € manutengao institucional
elevada, a EaD rompe essas barreiras ao permitir que milhares de polos sejam abertos com
baixo custo marginal por aluno. Assim, a educagao superior privada deixou de operar segundo
a logica de “crescimento por campus” e passou a operar segundo a logica de “crescimento por
rede”, onde o valor ndo deriva da presenca material da institui¢do, mas da capacidade de
ocupar territdrios simbolicos e mercadologicos por meio da disseminagdo de polos.

A seguir, inicia-se a andlise pela dimensdo que funciona como base material do
processo: a financeirizagdo do setor educacional e sua tradu¢do pedagodgica em modelos
escalaveis de EaD.

A consolidagdo da Educagdo a Distancia como principal vetor de expansao do setor
privado ao longo do PNE (2014-2024) s6 pode ser compreendida no interior do processo mais
amplo de financeirizagdo do ensino superior brasileiro. Longe de representar uma inovagao
pedagogica, a EaD tornou-se a modalidade preferencial de um modelo empresarial orientado
pela l6gica do capital financeiro, cuja racionalidade se assenta na escalabilidade operacional,
na expansao territorial agressiva e na reducgdo estrutural dos custos formativos — trés
dimensdes fundamentais das politicas educacionais sob hegemonia neoliberal, conforme
analisa Ball (2014).

A materialidade dessa reconfiguracao pode ser observada com nitidez na Tabela 9, que
apresenta a evolucdo das matriculas por mantenedora no periodo 2014-2024. Os dados
evidenciam um ambiente de profunda assimetria competitiva: enquanto o setor publico
permaneceu praticamente estagnado - com crescimento modesto das institui¢des federais e
retracdo significativa das redes municipais - as instituicdes comunitarias, historicamente
vinculadas a projetos regionais e sem fins lucrativos, perderam 34,94% de suas matriculas.
Esse recuo estruturou um vacuo no sistema que foi capturado rapidamente pelas grandes

corporacdes educacionais privadas, muitas delas de capital aberto.



Tabela 9 — Evolugao e participagdo por mantenedora nas matriculas (2014-2025)
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Mantenedora 2014 2015 2016 2017, 2018] 2019 2020 2021 2022 2023 2024| Variagdo| %Part|
Unido 1.180.205| 1.214.759| 1.249.453| 1.306.472| 1.325.026] 1.335.281| 1.254.088| 1.371.134| 1.344.836 1.327.057| 1.317.548| 11,64%| 12,88%)
Estados 616.101)  618.883]  623.710] 644.450] 661.166] 656.830]  623.975| 634.024]  655.727)  664.797 666.980 8,26%| 6,52%
Municipios 51715 46.999 47.045 83.912 66.593 64.349 51.932 50.039) 51.016 41.736 35.139] -32,05%| 0,34%)
Comunitarias 2.820.444| 2.824.164] 2.744.717| 2.658.677| 2.157.624| 2.101.586| 1.917.351] 1.798.561| 1.759.683| 1.780.527| 1.835.110] -34,94%| 17,94%
Cogna 881.450) 902.162|  882.887| 898.327| 818.567] 804.315| 799.546] 862.335| 945.694| 1.020.267| 1.110.201|  25,95%| 10,86%
Vitru Educagdo 152.853 161.182]  165.796] 226.921| 317.111) 445.189| 610.221]  821.212| 1.099.829| 1.186.641| 1.078.923| 605,86%| 10,55%
Estacio 272,129  279.709]  286.076| 304.473|  325.125] 345.704| 525.257| 593.079] 597.835| 681.228 654.765| 140,61%|  6,40%
Paulista 343329 356.582] 366.894| 395.275| 447.383| 461.242] 473.320] 421.036] 368.412]  305.314 262.216| -23,63%| 2,56%
Uninter 113.011 124.196]  134.042 165.073] 185.580]  183.110] 200.439] 206.604] 231.326] 256.458 286.484| 153,50%| 2,80%
Cruzeiro do Sul 23272 31.179 40.341 46.817 62.431 80.646|  102.518|  127.255 140.335 180.308, 204.027| 776,71%|  1,99%
Nove de Julho 149.227 140.018| 141.597 152.934]  162.365 179.700{  193.235 170.857 149.343 162.367, 167.819]  12,46%| 1,64%)
Anima 392243  410.773]  426.862) 482275 562.713|  651.166] 777.203]  920.598] 1.092.476| 1.148.465) 989.226| 152,20%| 9,67%
Demais IES 843.786]  922.968]  942.834]  925.305| 1.360.064| 1.295.408| 1.151.860] 1.010.386] 1.007.604| 1.222.041| 1.618.813] 91,85%| 15,83%
Total Matriculas | 7.839.765| 8.033.574| 8.052.254| 8.290.911| 8.451.748| 8.604.526| 8.680.945| 8.987.120] 9.444.116| 9.977.206| 10.227.251| 30,45%)100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A partir dessa base empirica, o Grafico 19 revela o movimento mais expressivo da

década: a aceleragdo vertiginosa das matriculas nos maiores grupos privados financeirizados,

como Vitru, Anima, Ydugs (Estacio), Uninter ¢ Cogna. A maioria desses grupos apresenta

taxas de crescimento superiores as observadas em setores tradicionalmente dindmicos da

economia - comportamento tipico de mercados financeirizados, conforme descreve Sguissardi

(2008; 2009).

Grafico 19 — Evolugdao em matriculas 8 maiores mantenedoras (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)
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A figura expde duas histérias simultdneas. De um lado, a estagnacdo das redes

publicas e o declinio das instituigdes comunitdrias. De outro, as curvas ascendentes das

corporagdes privadas, cujo crescimento se intensifica sobretudo apos 2017 - ano de

publicacdo do Decreto n.° 9.057/2017, que flexibilizou de forma decisiva a oferta de cursos

EaD e permitiu a abertura de milhares de polos de apoio presencial. Essa mudanca
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regulatoria, longe de representar um mero ajuste normativo, funcionou como uma tecnologia
de mercado (Ball, 2014), abrindo espaco institucional para que grupos empresariais
ampliassem sua presenga territorial com custos marginais proximos de zero.

O mecanismo que possibilita essa expansdo acelerada ¢ a propria logica da EaD.
Diferentemente do ensino presencial, cujo crescimento depende de infraestrutura fisica,
expansdo de campi e contratacdes docentes, a EaD opera segundo modelos organizacionais
asset-light: uma mesma plataforma digital € o mesmo conjunto de materiais podem atender
simultaneamente milhares de estudantes dispersos territorialmente. O custo marginal por novo
aluno aproxima-se do zero, e a escala torna-se o principal componente da lucratividade. Como
afirma Sguissardi (2009, p. 77), a educagdo superior, sob esse modelo, “transforma-se em bem
de mercado, operado por instituicdes cuja racionalidade ¢ orientada pelo retorno financeiro”.

Essa racionalizacdo extrema produz efeitos pedagogicos profundos. De acordo com
Bianchetti e Sguissardi (2017), ocorre um processo de commoditycidade do conhecimento, no
qual o conteudo formativo ¢ padronizado, sequenciado e encapsulado em materiais
instrucionais replicaveis em larga escala. A figura do professor-pesquisador - central no ethos
universitario - cede lugar a tutores precarizados, cuja fungdo ¢ acompanhar fluxos massivos
de estudantes em plataformas digitais. Nesse ambiente, a complexidade intelectual da
formagdo docente ¢ substituida por modelos instrucionais aligeirados, compativeis com a
logica financeira que organiza o setor.

Desta forma, a explosdo da EaD durante o periodo do PNE nao resulta de um
movimento pedagodgico, mas de um arranjo estrutural que combina: (a) financeirizagdo do
setor; (b) flexibilizagdo regulatoria; (c) escalabilidade logistica; (d) concentragdo oligopolista;
(e) racionalizacao das praticas formativas.

A EaD torna-se, portanto, o dispositivo ideal para uma politica educacional
reorganizada pelos imperativos do mercado - um mecanismo de expansdo acelerada que, ao
mesmo tempo, redefine a propria natureza da formagao docente no Brasil.

A consolidagdo da EaD como modalidade dominante da expansdo privada ao longo do
PNE (2014-2024) nao pode ser compreendida sem examinar o modo como o Estado
reorganizou os mecanismos de financiamento do ensino superior no periodo. A luz da
sociologia das politicas educacionais, Ball (2014) argumenta que, sob a racionalidade
neoliberal, as politicas ptublicas passam a operar pela retorica da eficiéncia, deslocando para o
mercado a responsabilidade por resolver problemas que o Estado decide nao financiar. No
caso brasileiro, a EaD foi justamente o dispositivo que possibilitou essa transferéncia: uma

solucao de mercado para o recuo planejado do investimento estatal.
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Essa dinamica torna-se evidente quando observamos o que chamamos aqui de duplo
efeito tesoura: a contragdo simultdnea (a) do financiamento a demanda, via desmonte do
FIES, e (b) do financiamento a oferta publica, via austeridade fiscal. O Grafico 20 sintetiza
esse movimento estrutural, mostrando a queda abrupta dos contratos FIES a partir de 2015 e,
paralelamente, a explosdo das matriculas privadas em EaD.

Grafico 20 — Retracao do FIES e Explosao da EaD Privada (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A retracao do FIES evidencia a ruptura do principal mecanismo de acesso utilizado
por estudantes de baixa renda no modelo presencial. O programa, que em 2015 apoiava mais
de 1,34 milhdo de matriculas, registrou em 2024 apenas 155.560 contratos, uma queda de
88,4%. Essa redugdo drastica acompanha a crise fiscal e o redesenho das regras do FIES, que
passa a restringir severamente o acesso ao financiamento e a eliminar subsidios que antes
permitiam a entrada de estudantes em cursos presenciais privados.

Ao mesmo tempo, a aprovacdao da EC 95/2016 - o chamado Teto de Gastos - congela
por vinte anos o orgamento do Ministério da Educagdo, restringindo transferéncias as
universidades federais. Como demonstrado anteriormente nas Tabelas 3 e 4 da se¢do 4.1, a
austeridade resultante eliminou a possibilidade de expansao fisica das universidades, limitou
concursos docentes e deteriorou a capacidade institucional das UFs de absorver a demanda
reprimida pelo fim do FIES.

Em qualquer setor econdmico, a perda sibita de um subsidio dessa magnitude,
combinada a contracdo da oferta publica, produziria instabilidade sistémica. Mas, no ensino
superior brasileiro, ocorreu o oposto: os grandes conglomerados privados ampliaram suas
margens e consolidaram sua hegemonia. A resposta do mercado a austeridade do Estado foi a
reorganizacdo de seus modelos de negocio - deslocando a expansdao do ensino superior
presencial, intensivo em infraestrutura, para a oferta massiva de EaD, intensiva em

plataformas digitais e de baixissimo custo marginal.
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Essa reconfiguracdo também ¢ observada no crescimento acelerado dos programas de
bolsas institucionais e ndo reembolsaveis, que saltaram de aproximadamente 803 mil
matriculas em 2014 para 2,38 milhdes em 2024. Trata-se de uma engenharia financeira que
substitui o antigo financiamento publico por mecanismos hibridos: bolsas comerciais
oferecidas pelas proprias institui¢des, complementadas pelas isengdes tributarias do ProUni.
Na logica da EaD — onde o custo marginal de um novo estudante ¢ praticamente nulo - o
ProUni torna-se um mecanismo altamente lucrativo (Amaral, 2019).

Essa transformag¢do comprova que a politica educacional atua, aqui, por omissao
estratégica: a0 mesmo tempo em que reduz o financiamento publico direto (FIES e
universidades federais), o Estado amplia a margem de acdo das instituicdes privadas ao
flexibilizar a regulacao da EaD (Decreto n® 9.057/2017). O resultado ¢ a migracdo em massa
da classe trabalhadora para plataformas digitais privadas, naturalizando a ideia de que a
ampliacao do acesso pode ser realizada pelo mercado - € nao pelo Estado.

Essa justificativa ndo ¢ neutra. Como alerta Amaral (2019), a expansdo recente da
educagdo superior nao decorre de uma politica publica robusta, mas da transferéncia de
responsabilidades estatais para institui¢des financeirizadas. A retérica da democratizagdo -
sustentada por nimeros brutos de matriculas - obscurece o fato de que o Estado deixou de
financiar diretamente a formagdo universitaria e passou a subsidiar, por meio de rentincias
fiscais, um modelo que precariza a experiéncia formativa.

Chaui (2003) ja advertia que o Estado neoliberal mantém a ‘“aparéncia de
universalizacdo”, ao mesmo tempo em que dissolve o contetdo do direito social a educagdo,
convertendo-o em produto adaptado ao mercado. A EaD, ao ser celebrada como solugdo
“eficiente” e “flexivel”, cumpre exatamente essa fun¢do discursiva: justifica o recuo do
investimento publico enquanto legitima a entrada definitiva de grupos empresariais em um
campo historicamente organizado segundo valores académicos.

Nesse ambiente, o Decreto n°® 9.057/2017 desempenha papel decisivo. Ao permitir a
abertura quase irrestrita de polos, flexibilizar exigéncias de infraestrutura e acelerar processos
de credenciamento, o marco regulatorio inaugura a terceira fase de concentragao (2018-2024).
A partir desse ponto, o0 modelo asset-light torna-se dominante: as mantenedoras reorganizam
seus negdcios para maximizar escalabilidade e lucratividade por meio de: (i) expansdo de
polos territoriais; (ii) plataformas digitais unificadas; (iii) producdo massiva de objetos
instrucionais reutilizaveis; e (iv) precarizacdo do trabalho docente por meio de tutores de

baixo custo.
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A politica educacional p6s-2017, portanto, ndo apenas permite, mas induz a
reestruturacdo do setor segundo a racionalidade empresarial. Como observa Cury (2007), o
Estado brasileiro atua como regulador complacente, utilizando a linguagem da eficiéncia para
legitimar a flexibilizagdo das normas e a consequente precarizagao das condigdes formativas.
A EaD apresenta-se, assim, menos como uma solu¢do pedagdgica e mais como a estratégia
ideal para conciliar austeridade fiscal e lucratividade privada - ainda que isso implique, como
consequéncia, o rebaixamento estrutural da formagdo docente no pais.

A consolidagdo da EaD como eixo da privatizagao do ensino superior no Brasil possui
uma dimensdo espacial decisiva. A financeirizagdo do setor educacional - caracterizada pela
padronizacdo de processos, centralizagdo da producdo pedagdgica e reducido extrema dos
custos - s se tornou possivel mediante a construcdo de uma infraestrutura territorial leve,
flexivel e amplamente distribuida: os polos de apoio presencial. Esses polos funcionam como
terminais de extracdo de renda (Bourdieu, 1996), permitindo aos conglomerados privados
atingir segmentos populacionais historicamente excluidos das universidades publicas, mas
agora convertidos em consumidores de servigos educacionais digitalizados.

Ao contrario de um campus universitario, os polos nao constituem espagos de
formacdo, mas pontos de acesso mercantilizados, nos quais se realizam atividades
administrativas, avaliacdes padronizadas e atendimento operacional. Sua fungdo ndo ¢
pedagogica, mas logistica. Essa distingdo ¢ fundamental: enquanto o campus expressa o ethos
académico (pesquisa, extensao, comunidade, convivéncia universitaria), o polo expressa o
ethos empresarial (controle, escala, custo marginal reduzido).

Embora o INEP ndo permita medir o nimero absoluto de polos por institui¢do, ¢é
possivel analisar a capilaridade municipal - isto €, o nimero de municipios que possuem ao
menos um polo de determinada categoria administrativa. Essa métrica oferece um indicador
robusto da ocupacdo territorial do mercado educacional. Os dados do PNE (2014-2024)
revelam uma interiorizagdo acelerada da EaD privada, que passou a ocupar regides onde a
presenca do Estado retrocedeu por efeito da austeridade fiscal p6s-2016.

E, porém, no Grafico 21 que a dimensdo espacial desse processo se torna mais
evidente, demonstrando que a interiorizacdo do ensino superior no Brasil contemporaneo
deixou de ser um projeto de Estado - como na fase inicial da Universidade Aberta do Brasil -
e tornou-se uma estratégia empresarial de ocupacao territorial.

O primeiro padrao ¢ a explosdo territorial da EaD privada com fins lucrativos. Em
2014, as institui¢des privadas com fins lucrativos ja mantinham presenca em um nimero

significativo de municipios, mas foi na segunda metade do PNE - especialmente apds o
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Decreto n° 9.057/2017, que flexibilizou o credenciamento de polos EaD e reduziu exigéncias
de infraestrutura e corpo docente - que essa presenga se multiplicou. O resultado ¢ que, em
2024, a rede privada lucrativa alcanga um numero de municipios que excede largamente a
soma de todas as categorias publicas. Esse crescimento territorial espelha, na dimensao
municipal, o que a Tabela 8 mostra na dimensdo de matriculas: a participagdo privada
lucrativa nas matriculas de licenciatura saltou de 43,2% (2014) para 69,9% (2024). A
coincidéncia entre dominagao territorial € dominagao quantitativa nao ¢ acidental - ambas sao
efeitos do mesmo processo de ocupagao sistemdtica do campo educacional pelos
conglomerados, conforme analisado por Ball (2014) como caracteristico das politicas que ndo
apenas permitem mas produzem mercados educacionais. Como observou Sguissardi (2015b),
a expansao ndo ocorre por competicdo espontinea entre instituigdes, mas por redesenho
regulatério que cria as condig¢des de viabilidade econdmica para modelos de baixo custo e alta
escala - exatamente o que os polos EaD permitem.

Grafico 21 — Comparativo de municipios com polo de EaD nas licenciaturas (2014 e 2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014, 2024)

O segundo padrdo ¢ a modestia da expansdo publica e sua concentragdo no sistema
UAB. As universidades federais ampliaram marginalmente sua presenga territorial em
licenciaturas EaD, mas o fizeram quase exclusivamente por meio de polos da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), cujo nimero de municipios cresceu de 435 para 584 no periodo. A
EaD propria das UFs - aquela mantida com infraestrutura e corpo docente das proprias
instituicdes - sofreu colapso: o nimero de municipios com polos EaD proprios vinculados a

UFs desabou de 117 para 39. Esse dado ¢ particularmente revelador: no momento em que o
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setor privado multiplicava sua capilaridade territorial, as universidades federais desmontavam
a pouca estrutura de EaD que haviam construido. O resultado ¢ que, em 2024, a presenga
publica federal na EaD de licenciaturas ¢ quase inteiramente dependente do sistema UAB -
um arranjo institucional precario, subfinanciado e sem politica de Estado continuada, como
demonstram os dados da Tabela 19. As universidades estaduais e municipais, por sua vez,
mantém presenca residual na EaD de licenciaturas, com crescimento territorial insignificante
no periodo. O contraste com a Tabela 8 ¢ expressivo: enquanto as UFs detinham 24,9% das
matriculas em 2014 e cairam para 18,2% em 2024, no plano territorial sua presenga ¢ ainda
mais rarefeita - a perda de matriculas e a perda de municipios caminharam no mesmo sentido,
confirmando que a retracdo quantitativa e a retracdo territorial sdo faces do mesmo processo
de esvaziamento.

O terceiro padrao ¢ a assimetria entre cobertura territorial e qualidade formativa. O
grafico demonstra que a expansdo da EaD em licenciaturas ndo foi um processo de
democratizagdo da oferta publica, mas de substituicdo da presenca publica pela presenca
privada em territorios historicamente desassistidos. Em municipios onde jamais existiu um
campus universitario federal, instalaram-se polos EaD de conglomerados privados -
oferecendo licenciaturas padronizadas, com corpo docente precarizado e sem a infraestrutura
académica que caracteriza uma universidade. Bourdieu (1996) analisa esse movimento como
conversao de capital econdmico em capital educacional: os conglomerados transformam
capacidade financeira em presenca institucional, ocupando posi¢des no campo educacional
que lhes conferem legitimidade e poder de defini¢do sobre o que conta como "formacao de
professores". O que se v€ no grafico, portanto, ndo ¢ apenas a expansdo de um setor - € a
redefinicdo de quem tem autoridade para formar professores no Brasil. Chaui (2003) ja
denunciava esse deslocamento ao cunhar a expressao "universidade operacional": a
substitui¢do da instituicdo universitaria - com sua comunidade académica, sua pesquisa, seu
debate - por uma organizacdo prestadora de servicos racionalizada e padronizada. O grafico
evidencia que essa substituigdo ocorreu territorialmente: onde antes ndo havia universidade,
instalou-se um polo; onde havia universidade presencial, ela encolheu; e onde a EaD publica
poderia ocupar o vacuo, ela se retirou.

E nesse sentido que a leitura conjunta do Grafico 21 com a Tabela 8 ¢ a Figura 4
permite qualificar a tese central desta secdo. A EaD ndo foi apenas o eixo estruturante da
expansao privada - foi o instrumento territorial por exceléncia dessa expansao. O modelo de
polos EaD permitiu aos conglomerados alcancar escala nacional com custo marginal

decrescente, instalando-se em municipios onde a oferta publica era inexistente ou insuficiente
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e onde a regulagdo do MEC operava com padrdes flexibilizados. Como argumenta Faoro
(2001), o estamento nao cria obstaculos para o mercado - ele reconfigura as regras para que a
expansdo privada e os interesses governamentais converjam. O grafico torna visivel essa
convergéncia: cada barra que cresce no lado privado corresponde a uma decisdo regulatéria
que a tornou possivel, e cada barra que estagna ou recua no lado publico corresponde a uma
omissdo ou a um estrangulamento orcamentario que a determinou - em especial a EC
95/2016, que congelou por vinte anos a capacidade de investimento das universidades
federais.

Desta forma, a expansdo massiva da EaD na formagdo docente ndo produz apenas
efeitos institucionais, econdémicos ou territoriais; ela produz uma mudanga simbdlica profunda
no interior do campo educacional. Sob a lente de Bourdieu (1996), assiste-se a disputa entre
dois habitus estruturantes: o habitus académico, associado a tradi¢do universitaria publica, € o
habitus empresarial, consolidado pelos conglomerados privados financeirizados.

O habitus académico - sustentado historicamente pela indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo - pressupde tempos formativos longos, imersao intelectual, convivéncia
universitaria e socializag¢ao cientifica. Esse ethos, associado a docéncia universitaria, estrutura
praticas que valorizam a reflexdo, o debate e a construgdo coletiva do conhecimento.

O habitus empresarial, por sua vez, opera segundo a racionalidade do mercado: metas,
padronizacdo, performatividade, aceleracdo e reducdo de custos. A EaD massificada, ao
reorganizar o processo formativo por meio de plataformas digitais, tutoria precarizada e
materiais instrucionais padronizados, impde essa racionalidade como padrdo de normalidade
no campo.

Como destaca Bourdieu (1996), a for¢ca de um habitus ndo estd apenas em sua
institucionalizagdo, mas na capacidade de definir o horizonte das praticas possiveis. No ciclo
2014-2024, o habitus empresarial redefine esse horizonte ao transformar a formacao docente
em um produto escaldvel, deslocando a centralidade simbolica das universidades publicas.
Giolo (2018) e Dourado (2019) alertam que essa reorganizagdo representa uma forma de
“desintelectualizagao” da docéncia, ao substituir a vivéncia académica por modelos
instrucionais aligeirados.

Nesse sentido, a hegemonia da EaD ndo ¢ apenas econdmica ou territorial; ¢ também
simbolica. Ela impde uma nova doxa segundo a qual a formacdo de professores pode
prescindir da densidade da vida universitaria - naturalizando modelos de baixo custo que

reconfiguram as condi¢des de produgdo do saber docente.
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4.4 OS PRINCIPAIS GRUPOS EMPRESARIAIS DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

O processo de oligopolizagdo da educagdo superior brasileira ndo pode ser
compreendido apenas por indicadores agregados ou pela analise macroestrutural da expansao
da EaD. A consolidagdo da hegemonia privada resulta de estratégias diferenciadas adotadas
pelos principais conglomerados educacionais - cada um operando com logicas proprias de
crescimento, financeirizacao, territorializagdo e captura regulatoria.

A andlise das trajetorias desses grupos revela que a concentragdo do mercado ndo foi
um fenémeno monolitico, mas um campo disputado por diferentes teses de investimento e
modelos de negocio. Conforme evidenciado nos microdados do INEP, entre 2005 e 2024,
cinco grupos se destacaram como os arquitetos centrais da reconfiguragdo do campo: Cogna,
YDUQS, Ser Educacional, Vitru (Uniasselvi + Unicesumar) e Anima.

A comparacdo de suas jornadas permite extrair conclusdes fundamentais sobre a
transformagdo da educacdo superior em uma das mais dinamicas arenas do capitalismo
brasileiro. Observa-se, fundamentalmente, a existéncia de dois grandes eixos estratégicos de
expansdo: o modelo tradicional de aquisi¢do de ativos fisicos (campi presenciais) e o modelo
contemporaneo de expansdo de rede digital-hibrida (asset-light), focado na capilaridade de
polos de EaD. A seguir, analisa-se como cada um desses cinco conglomerados operou essas
logicas para dominar a formagao em nivel superior no pais.

O Quadro 2 faz uma comparagdo das principais estratégias e capitais utilizados pelos 5
principais conglomerados do mercado educacional brasileiro e os efeitos que eles produzem,

segundo Bourdieu e Ball.

Quadro 2 — Estratégias, capitais dos conglomerados e efeitos estruturais produzidos

Grupo Estratégia Central Capitais Mobilizados Efeitos Estruturais (Bourdieu & Ball)
Cogna Megafusdes presenciais; pivot para |Econdmico; Institucional; Hegemonia empresarial;
EaD; padronizagdo curricular Simbolico performatividade regulatoria; pressdo
competitiva sobre IFES
YDUQS Hibridizagdo premium; expansdo  |Simbolico; Cultural; Segmentacdo interna do campo; refor¢o
EaD metropolitanas Organizacional competitiva da logica
Ser Dominagao regional; interiorizagdo; |Territorial; Social; Econdmico  |Interiorizagdo mercantil; redugdo do
Educacional [EaD de baixo custo médio espaco publico em regides vulneraveis
Vitru Modelo asset-light; hiper- Tecnoldgico; Econdmico- Logistica educacional nacional;
capilaridade via polos escalavel; Simbdlico massificacdo das licenciaturas EaD
Anima Aquisigoes seletivas; foco em Simbolico; Cultural; Econdmico [Segmentacdo elitizada; distingdo
prestigio e portfolio simbdlica dentro do mercado

Fonte: Elaborado pelo autor

Esses grupos ndo apenas dominaram o mercado, mas produziram modelos distintos de

expansdo, que variam desde megafusdes presenciais até modelos digitais asset-light altamente
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escaldveis. A analise de suas trajetorias permite compreender como capitais econdmicos,
simbdlicos e regulatorios foram convertidos em posicdes dominantes dentro do campo
educacional. Sob a lente bourdieusiana, trata-se de observar as disputas internas do campo,
em que agentes dotados de capital econdmico e expertise regulatdria redefinem as regras e os
critérios de legitimidade. Em didlogo com Ball, trata-se de agentes que mobilizam politicas

como instrumentos de mercado.

4.4.1 Cogna Educacio e a oligopolizacio pioneira: megafusoes, financeirizaciio e a

invencao do "FIES privado"

A reconfiguracdo do setor de educagao superior privado brasileiro ao longo da ultima
década encontra em seu epicentro a trajetoria da Kroton Educacional, cuja transicdo para
Cogna Educacdo, em dezembro de 2019, desvela as entranhas mais profundas da
financeirizacdo e da mercantilizagdo do ensino. Pressionada de forma direta pelos limites
regulatorios impostos pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) e pelo
esgotamento do modelo de expansdo sustentado pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), a holding precisou reorganizar radicalmente suas bases operacionais e societarias.

Longe de se configurar como uma mera estratégia cosmética de alteracdo de
identidade visual ou rebranding, essa mudanga estrutural materializa o que Andrade (2022)
conceitua como uma guinada estratégica voltada ao corporativismo de plataformas e a
maximizacao sistematica e irrestrita do valor para os acionistas.

A estrutura corporativa da antiga Kroton foi cindida e reorganizada sob a tutela de uma
holding controladora, dividindo suas operagdes em quatro unidades de negdcios juridicamente
independentes, cada qual sob seu proprio CNPJ: a Kroton, encarregada do ensino superior
direcionado ao consumidor final no segmento de graduagdo e pos-graduagdo (B2CY); a
Platos, concebida para oferecer solugdes educacionais e de gestdo digital corporativa no
modelo de empresa para empresa (B2B*); a Saber, voltada ao mercado de educagio basica e
contratos governamentais; ¢ a Vasta, direcionada ao fornecimento de tecnologia educacional,

sistemas de ensino e contetidos digitais para o segmento K-12*

39 Modelo de negocios e de marketing voltado ao consumidor final, no qual instituicdes ou empresas se
comunicam diretamente com individuos para oferecer cursos, programas e servi¢os educacionais.

40 Modelo de negocios e de marketing voltado a organizagdes, no qual instituigdes de ensino superior adquirem
de outras empresas produtos e servigos - como sistemas de gestdo, ferramentas de marketing, plataformas de
ensino e solugdes de tecnologia - para operar ¢ competir no mercado educacional.

41 Em paises como EUA e Canada, K-12 ¢ a forma abreviada de designar todo o ciclo de educag@o primaria e
secundaria publica antes do ensino superior.
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Sob a o6tica de Andrade (2022), amparando-se nas formulagcdes de Moura (2019)
acerca da légica financeira que rege as holdings contemporaneas, essa particdo estratégica
teve por finalidade primordial isolar os negocios maduros de menor crescimento daqueles
segmentos de alta rentabilidade e expansao acelerada. Ao fazer isso, o grupo potencializou a
atratividade das suas unidades para fundos de private equity** e pavimentou o caminho para a
captagdo direta de recursos no mercado internacional, como se evidenciou no processo de
abertura de capital (IPO) da Vasta Platform Limited na Nasdaq”. Essa complexa engenharia
societaria transformou radicalmente a natureza da instituicdo educacional tradicional,
convertendo-a em um feixe desterritorializado de ativos financeiros altamente liquidos e
transacionaveis no mercado de capitais global .

O quadro 3 detalha a relagdao de unidades académicas e marcas controladas pelo Grupo

Cogna (Cogna, [s.d.]).

Quadro 3 — Relagdo de unidades académicas controladas pelo Grupo Cogna

Universidades e Centros Universitarios [Faculdades e unidades académicas [Marcas e produtos educacionais

Anhanguera Educacional Faculdades Anhanguera (diversas LFG (cursos juridicos)
unidades)

Unopar Faculdades Pitagoras Platos (unidade de solugdes

educacionais B2B)

Pitagoras / Unopar-Pitagoras (rede Faculdade Unime Vasta (Plataforma de tecnologias

integrada) educacionais)

Unic (Cuiabd) Faculdade Fama Saber (Educagio Bésica)

Unime (Bahia) Faculdade Unic Kroton Med (Cursos Medicina)

Unisa (Parceria/licenciamento em EaD em |Faculdade Metropolitana Cogna Educagio (Grupo

alguns estados) Faculdade Uniderp (MS) Controlador

Kroton Educacional

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Cogna Educacao (www.cogna.com.br) (2025)

Essa metamorfose societdria e financeira refletiu-se de modo imediato na satde
econOmica e no desempenho operacional do conglomerado, cujos relatorios financeiros anuais
servem como bussola para analisar a eficidcia das estratégias corporativas adotadas. O
comportamento longitudinal do faturamento e da capacidade de geracdao de caixa operacional
do grupo revela as oscilagdes tipicas de um modelo altamente exposto as variagdes
macroecondmicas € a transicdo do presencial para o digital. Apds o pico de faturamento que
marcou a maturidade do FIES no pais, a empresa passou por um forte processo de contragao

de receitas, que foi agravado significativamente pelo choque sanitario e economico de 2020, o

42 Investimentos que captam recursos de investidores (pessoas fisicas qualificadas, instituicdes, fundos de
pensdo etc.) para adquirir participagdes acionarias em empresas que ndo tém agdes negociadas em bolsa
(empresas de capital fechado), com o objetivo de gerar valor ¢ obter retorno no médio e longo prazo.

43 Vasta Platform Limited (Nasdaq: VSTA) é uma empresa de educagido impulsionada por tecnologia, sediada
no Brasil, que fornece solugdes “end-to-end” - incluindo plataformas digitais, conteudos curriculares e
ferramentas de gestao - para escolas privadas e publicas do segmento K-12 (educagdo basica).
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qual resultou em uma severa desvalorizacdao de ativos e em prejuizos contdbeis substanciais.
Todavia, os relatdrios corporativos subsequentes evidenciam um processo vigoroso de
reestruturacdo operacional que reverteu o declinio e devolveu a holding aos trilhos da
lucratividade acionéria.

Grafico 22 — Evolugdo da receita liquida e da EBITDA da Cogna Educagado (2018-2024)

7.027,995
6.422,449

5.550,422 5.899,176 5.281,950 5,092,202 5.895,488
2.422,088 2.312,720

2028268 ? 1.282,341 1.319,725 1.791,789

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
-4.011,882
Receita Liquida Consolidada EBITDA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Demonstragdes Financeiras da Cogna Educagdo (2018-2024)
* Dados em milhdes de reais

O motor tecnoldgico e gerencial que viabilizou esse reestabelecimento das margens
financeiras e a sustentabilidade de uma operacao voltada a captacdo volumosa de estudantes ¢
o Kroton Learning System, amplamente conhecido como KLS. Analisado sob a lente teorica
classica de Michael Porter (1989), o KLS funciona como a principal tecnologia gerencial de

1**. Por meio desse

suporte para a execugao rigorosa da estratégia de Lideranga em Custo Tota
sistema, a holding unifica os materiais didaticos de todo o territdrio nacional, padroniza as
matrizes curriculares e automatiza de forma sistematica os processos de avaliagdo pedagogica.

A centralizagdo dessas atividades em uma plataforma digital unificada e de livre
escalabilidade permite & Cogna diluir os custos fixos operacionais de suas marcas a patamares
infimos, reduzindo a necessidade de investimento em corpos docentes locais altamente
qualificados. Com a elimina¢do progressiva de professores com titulagio de mestrado e
doutorado e a sua substitui¢ao por tutores de EaD a custos reduzidos, o custo marginal por
aluno despenca, permitindo que a companhia sustente margens de EBITDA bilionarias
mesmo em um mercado competitivo caracterizado pelo aviltamento brutal do valor das
mensalidades.

A eficiéncia e o pragmatismo intrinsecos a essa estrutura operacional leve em ativos e

altamente flexivel foram colocados a prova durante os momentos mais agudos da pandemia

de Covid-19, momento em que a holding exp0s a face mais crua da sua gestdo de custos.

44 Estratégia que consiste a empresa buscar tornar-se o produtor do menor custo em seu setor, de forma
sustentavel, por meio de politicas e processos orientados para essa finalidade.
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Frente a retracdo abrupta das matriculas presenciais e a elevagdo da inadimpléncia, a Cogna
ativou de forma célere um comité de crise corporativo direcionado para a preservacao
rigorosa da liquidez de caixa. O plano de contingéncia implementado consistiu em redugdes
agressivas na folha salarial docente, no desligamento em massa de professores, na unificagao
fisica ou desativa¢do permanente de quarenta e cinco campi universitarios presenciais sob a
bandeira Kroton e na renegociacao imperativa de aluguéis e contratos imobilidrios.

Essa capacidade de compressdao de custos gerou uma economia recorrente de
aproximadamente cento e cinquenta e cinco milhdes de reais anuais nas despesas
operacionais. Paralelamente, o grupo optou por suspender modalidades de financiamento
estudantil proprio que apresentavam alta taxa de inadimpléncia, a exemplo do Parcelamento
Estudantil Privado (PEP*), redirecionando a totalidade de seus novos aportes de capital de
infraestrutura para a expansao do ecossistema de plataformas tecnoldgicas e para o
credenciamento acelerado de polos EaD parceiros em regime de franquia, o que garantiu um
turnaround financeiro bem-sucedido e a retomada imediata dos lucros operacionais do
conglomerado.

Esse deslocamento de investimentos do presencial para o digital integra um
movimento mais amplo que reorganizou a propria concorréncia educacional no pais,
caracterizando um duplo movimento mercadolégico que complementa e sofistica os conceitos
tradicionais de Porter (1989). Para mitigar os impactos financeiros decorrentes da reducdo do
financiamento estatal, a holding promoveu uma divisdo estratégica em seu portfolio
concorrencial. De um lado, no topo da pirdmide socioecondmica, 0o grupo concentrou seus
recursos fisicos de alta intensidade de capital na marca Kroton Med*, consolidando uma
estratégia de diferenciacdo de nicho voltada a cursos de Medicina de altissimo padrao, cujo
ticket médio mensal ronda a expressiva faixa de nove mil reais.

De outro lado, na base da pirdmide, a empresa direcionou as licenciaturas e as ciéncias
humanas aplicadas de menor retorno financeiro para uma commoditizagdo total, extinguindo
as turmas presenciais dessas areas e transpondo-as em definitivo para um ambiente de ensino
a distancia totalmente padronizado, de baixo custo marginal e mensalidades irrisorias.
Estabelece-se, por conseguinte, um nitido apartheid formativo no ensino superior nacional, no
qual a base digital e precarizada funciona como uma bomba de suc¢do continua e volumosa

de mensalidades populares para sustentar o fluxo de caixa do grupo, enquanto as unidades de

45 Programa interno de financiamento direto das mensalidades do curso, oferecido pela propria institui¢do (ou
grupo educacional) ao aluno, sem necessidade de banco ou do FIES.

46 Unidade de negocios da Kroton (brago de ensino superior da Cogna) dedicada especificamente aos cursos de
medicina e saude.
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elite da saude extraem margens operacionais elevadas de lucro que remuneram os investidores
de topo.

Essa reestruturacdo profunda do espago fisico e institucional ¢ demonstrada com
clareza quando se avalia o comportamento geografico e demografico da Cogna em uma
perspectiva historica de duas décadas. Enquanto no ano de 2005 a mantenedora exercia suas
atividades de maneira espacialmente concentrada e sob forte dependéncia de estruturas fisicas
proprietarias, em 2024 ela logrou pulverizar sua presen¢a nacional por meio de uma rede
capilarizada de mil duzentos e cinquenta e oito polos de apoio presencial operados sob o
regime de franquia. Essa expansdo baseada em uma infraestrutura leve em ativos imobilidrios
permitiu que o corpo de alunos da holding saltasse de pouco mais de trezentas e cinco mil
matriculas em 2005 para o expressivo patamar de um milhdo cento e dez mil e duzentos e um
estudantes em 2024, consolidando um incremento de mais de 273% em sua base de
matriculados.

No plano estritamente financeiro, o resultado consolidado do exercicio de 2024
confirmou o sucesso corporativo dessa conversao espacial e académica: a receita liquida anual
atingiu seis R$ 6,422 bilhdes de reais, enquanto o EBITDA alcangou R$ 2,312 bilhdes de
reais. Segundo as comunicagdes oficiais da propria drea de Relacdes com Investidores da
holding, o pilar de sustentacdo desse patamar biliondrio de rentabilidade reside
fundamentalmente na altissima escalabilidade e nos custos operacionais minimos que
caracterizam os cursos de graduagao oferecidos no modelo digitalizado.

A face mais nitida e crua das engrenagens operacionais e financeiras que sustentam
essas margens de lucro biliondrias revela-se na andlise detalhada dos valores mensais
praticados nas principais bandeiras de ensino de massa que hoje compdem o portfolio da
holding. Ao investigarmos os pregos praticados por marcas como Anhanguera, Unopar e
Pitagoras, desvelamos ndo apenas a disparidade tarifaria que separa as poucas carreiras
presenciais elitizadas das amplas opg¢des digitais padronizadas, mas, sobretudo, uma
padronizacdo tarifiria absoluta entre as marcas concorrentes que operam sob o controle
comum da controladora. A linha de Medicina foi mantida na Tabela 10 apenas como
referéncia da faixa de alta demanda e de maior mensalidade, pois ndo hé oferta do curso, no
presencial ou na EaD, nas bandeiras de massa consultadas; ela serve de parametro de
comparagao e ndo integra a analise das licenciaturas.

O cenario de precos evidenciado na Tabela 10 materializa com exatidao tedrica e rigor
empirico a tese da commoditiza¢do do ensino superior, amplamente discutida nas formulagdes

criticas de Bianchetti e Sguissardi (2017). A formacdo docente ¢ técnica, historicamente
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estruturada sobre o tripé académico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
passa a ser desidratada e reduzida a pacotes instrucionais estaticos e lineares, concebidos de
modo padronizado em um polo emissor centralizado e distribuidos em escala industrial para
consumo individualizado nas telas dos estudantes. O dado de maior relevancia qualitativa nao
reside puramente na acentuada queda de pregos verificada na transicdo do modelo presencial
para o EaD - cujo exemplo da Pedagogia, com uma mensalidade que despenca R$ 399,00 no
presencial para R$ 137,01 no digital, ilustra com perfeicdo a desvalorizagdo do curso. O
elemento central e revelador ¢ a completa uniformidade de valores e matrizes curriculares
entre as bandeiras controladas pela holding.

Tabela 10 — Mensalidade dos cursos nas modalidades presencial e EAD na Cogna Educagao

Curso Anhanguera Unopar Pitagoras
Presencial EaD| Presencial EaD| Presencial EaD
Medicina Nao Oferta| Nao Ofertal] Nao Oferta] Nao Oferta)] N&ao Oferta| Nao Oferta
Direito 489,00 Nao Oferta 489,00 Nio Ofertal] Nao Oferta| Nao Oferta
Letras Nao Oferta 118,81 Nio Oferta 118,81] Nido Oferta 118,81
Geografia Nao Oferta 118,81] Nao Ofertal 118,81] Nao Oferta 118,81
Pedagogia 399,00 137,01 399,00 137,01 137,01 399,00
Analise e Desenvolvimento de Sistemas 359,00 99,84 359,00 99,84 Naio Oferta 359,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Cogna Educagdo (www.cogna.com.br) (2025)
* Dados em reais

Embora Anhanguera, Unopar e Pitagoras carreguem em seus passados historicos
trajetorias institucionais distintas, identidades regionais marcantes e culturas académicas
singulares, a sua submissdao administrativa e societdria ao comando unificado da Cogna
esvaziou em definitivo qualquer resquicio de autonomia pedagdgica e diferenciacdo regional.
As marcas foram convertidas em fachadas mercadoldgicas homogeneizadas que
comercializam exatamente os mesmos programas de ensino sob a cobranga exata dos mesmos
centavos, estabelecendo mensalidades tabeladas de R$ 118,81 para as licenciaturas EaD de
Letras e Geografia e de R$ 99,84 para a formagao tecnoldgica em Analise e Desenvolvimento
de Sistemas em todo o territorio nacional.

Sob a o6tica socioldgica de Stephen Ball (2014) a respeito das politicas educacionais
globais e das reconfiguragdes do mercado, esse fendmeno desnuda de forma definitiva a
engrenagem profunda da McDonaldizagdo do ensino superior. O grupo de plataformas
adquire marcas de prestigio local ndo para preservar seu legado académico ou fomentar a
pesquisa regional, mas com o intuito de absorver sua participacdo de mercado regional e
transforméa-las em pontos de revenda padronizados de uma commodity digital produzida em
massa. No limite dessa racionalidade corporativa, a diversidade pedagogica e a profundidade
formativa sdo subordinadas a eficiéncia logistica da plataforma digital e ao compromisso

irrevogéavel com o rendimento financeiro perante a Bolsa de Valores.



151

Esta dindmica expansionista ancorada na massificagdo volumosa e no baixissimo custo
unitdrio apoia-se perfeitamente na tese da massificacdo mercantil e sem democratizagao de
Valdemar Sguissardi (2015c). De acordo com o autor, o que se comercializa nesses
oligopolios de plataforma nao ¢ a formagdo emancipadora, mas sim a promessa iluséria de
insercao social por meio de diplomas de graduagao aligeirados. Ao substituir o financiamento
publico direto do FIES por mensalidades diretas acessiveis e pulverizadas na base da piramide
das classes populares, a Cogna instituiu um mecanismo privado de extracao continua de renda
das fracdes mais pauperizadas da classe trabalhadora. Esse excedente financeiro, drenado
cotidianamente de milhares de estudantes trabalhadores, deixa de ser reinvestido na
contratacdo de docentes qualificados ou na infraestrutura académica de pesquisa para ser
direcionado sistematicamente a remuneracao liquida de acionistas globais e investidores
institucionais na Bolsa de Valores.

A Cogna Educagdo encarna, desse modo, as contradi¢des fundamentais do processo de
mercantilizacdo educacional no Brasil: por um lado, sua capilaridade espacial absorveu a
gigantesca demanda represada de trabalhadores avidos por formacgao; por outro, consolidou
uma matriz académica estritamente refém da logica financeira e da padronizacao curricular
absoluta, definindo a gramatica dominante do habitus empresarial que hoje pauta a formagao

docente do pais.

4.4.2 Vitru Educacio e o modelo asset-light: a desmaterializacio do campus e a

precarizacio logistica da docéncia

Em um mercado inicialmente dominado por estratégias de aquisicdo de campi
universitarios fisicos (como o caso da Cogna), a ascensao do grupo Vitru Educagdo representa
a consolidacdo de um modelo de negdcio disruptivo e altamente escalavel. A trajetdria deste
grupo ilustra uma via de crescimento alternativa, que priorizou a flexibilidade do ensino
digital sem abrir mdo de um componente presencial de apoio, configurando o que o mercado
convencionou chamar de "modelo hibrido".

A ascensdo da Vitru Educacdo a condi¢ao de gigante incontorndvel da EaD no Brasil -
consolidada de forma definitiva ap6s a abertura de capital (IPO) na bolsa norte-americana
NASDAQ em 2020 e a aquisicdo da UniCesumar em 2022 - possui uma génese historica e
geografica que desvela as entranhas regulatérias e concorrenciais do quase-mercado

educacional. Como demonstram Bianchetti e Sguissardi (2017), a Uniasselvi (Centro
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Universitario Leonardo da Vinci), sediada em Indaial (SC), fora adquirida pela Kroton em
2012 para expandir sua capilaridade digital no Sul do pais. Contudo, a histérica fusdo entre
Kroton e Anhanguera em 2013-2014, ao ser submetida ao crivo do Conselho Administrativo
de Defesa Economica (CADE), foi condicionada a severas restricdes antitruste. Para evitar o
monopolio no segmento EaD, o CADE exigiu a exclusdo de diversas marcas, for¢ando a
venda de 90% das a¢des da Uniasselvi para o fundo norte-americano de private equity Carlyle
em 2014. Esse episoédio materializa como as decisdes regulatérias do Estado burgués atuam
ativamente na reorganizagao do campo, convertendo uma marca regional no embrido de um
novo ¢ agressivo player financeirizado de escala nacional.

Sob a otica do planejamento estratégico corporativo discutido por Andrade (2022), o
modelo de negocios da Vitru opera a radicalizagdo méaxima da estratégia de Lideranca em
Custo Total de Michael Porter, sustentada por uma infraestrutura eminentemente asset-light
(leve em ativos). Ao contrario do modelo presencial tradicional intensivo em tijolo, cimento e
laboratérios fisicos, a Vitru estruturou seu império por meio de uma hipercapilaridade
logistica assentada em polos de apoio presencial operados por parceiros franqueados locais.
Esse arranjo terceiriza o risco imobiliario e os custos operacionais de manutengdo fisica,
permitindo a holding focar seus recursos na eficiéncia das plataformas digitais, na
padronizagdo curricular absoluta de baixo custo marginal por aluno e na contratacdo de
tutorias em escala. Ao praticar mensalidades extremamente aviltadas para licenciaturas EaD -
com tickets na agressiva faixa de R$ 109,00 -, a Vitru converte a formacgao docente em uma
commodity de consumo de massa altamente rentavel para fundos de investimento,
esvaziando-a de qualquer densidade académica ou de articulacdo real entre ensino, pesquisa e
extensao.

Essa agressividade logistica e tarifaria da Vitru produziu um impacto devastador na
geopolitica da educagdo superior em Santa Catarina, cuja dindmica do campo ¢ desvelada de
forma pioneira ao cruzarmos seus dados empiricos com a tese de Siems (2025). Ao longo de
décadas, o ensino superior catarinense foi hegemonizado pelas instituicdes comunitarias sem
fins lucrativos representadas pela Associacdo Catarinense de Fundagdes Educacionais
(ACAFE), as quais exerciam um verdadeiro monopolio regional sustentado pela apropriagdo
molecular de fundos publicos estaduais e municipais. Todavia, o avanco avassalador dos polos
EaD de baixo custo da Uniasselvi (Vitru) no territdrio catarinense representou um choque
concorrencial ruinoso para o modelo comunitario presencial. Incapazes de disputar prego e
escala com o rolo compressor asset-light da Vitru, as fundagdes da ACAFE viram sua

captacdo de alunos minguar, deflagrando o que a literatura corporativa ¢ a midia regional
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denominaram de "crise das comunitarias". O dpice dessa asfixia concorrencial materializou-se
em 2021 com a venda da tradicional Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) para a
holding de capital aberto Anima Educagcio, retirando-a do circuito comunitario para integra-la
a acumulacao financeira.

Diante dessa ameaga existencial provocada pelo avango do capital privado mercantil
de massa liderado pela Vitru e outras holdings, a ACAFE acionou seus historicos canais de
influéncia politica no aparato estatal catarinense, operando como um legitimo Aparelho
Privado de Hegemonia (APH) no sentido gramsciano postulado por Siems (2025). Como
demonstra a autora, a presenga encastelada de intelectuais organicos da ACAFE em espagos
decisorios do Estado - como o Conselho Estadual de Educagdo (CEE-SC) e as secretarias de
governo - permitiu a formulagdo de uma contraofensiva regulatéria e financeira sem
precedentes: o Programa Universidade Gratuita, instituido pela. Lei Complementar n°
831/2023 (Santa Catarina, 2023). Sob a justificativa ideoldgica de '"democratizacdo" e
"desenvolvimento regional", o programa destina bilhdes de reais do fundo publico estadual
exclusivamente para subsidiar mensalidades nas instituigdes comunitarias, excluindo
sumariamente as IES privadas lucrativas como a Vitru de receberem a maior fatia desses
recursos. Trata-se, portanto, de uma poderosa manobra de blindagem hegemonica: o Estado
catarinense intervém pesadamente no mercado para compensar artificialmente a ineficiéncia
de custo do modelo comunitario presencial frente a concorréncia digital e precarizada das
holdings privado-mercantis de capital aberto.

A estratégia central da Vitru ndo se baseou na compra de infraestrutura fisica, mas na
dominagdo territorial através de um modelo asset-light (leve em ativos). Em vez de construir
campi, o grupo focou na expansdo de uma rede capilar de polos de apoio presencial,
frequentemente operados por parceiros locais (franqueados). Essa estratégia provou ser mais
agil, rentavel e com maior potencial de penetra¢do nos "desertos educacionais" do interior do
pais, dinamica que corrobora a tese da reconfiguragao territorial analisada na Segao 4.3.

A desmaterializagdo do campus fisico (modelo asset-light) representa o estagio mais
avangado da commoditycidade descrita por Bianchetti e Sguissardi (2017). Ao operar quase
sem ativos imobilidrios proprios e terceirizar a infraestrutura para polos franqueados, a Vitru
reduz a educagdo superior a uma mera plataforma de logistica e distribuicao de conteudos. O
conhecimento perde qualquer vinculo com a pesquisa ou com a vivéncia universitaria,
tornando-se uma commodity digital pura, cuja rentabilidade (EBITDA de R$ 718 milhoes)

depende da superexploragao do trabalho do tutor e da padronizagao algoritmica do ensino.
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Os microdados do INEP revelam a eficacia assustadora desse modelo. A Uniasselvi,
principal marca do grupo, saltou de inexpressivas 6.464 matriculas em 2005 para 584.057
matriculas em 2024 - um crescimento astrondmico de 8.935%.

Apesar do modelo operacional distinto, a trajetoria da Vitru também foi impulsionada
pela logica da financeirizagdo. Apos ser adquirida por fundos de private equity (Carlyle e
Vinci Partners), o grupo realizou sua abertura de capital (IPO) na bolsa americana Nasdaq em
2020. Com os recursos captados, a Vitru deu seu passo mais audacioso: em 2022, adquiriu a
UniCesumar, sua maior concorrente no modelo hibrido. A UniCesumar também apresentava
numeros superlativos no INEP, saltando de 11.635 matriculas em 2005 para 494.866 em 2024
(crescimento de 4.153%).

O quadro 4 detalha a relacao de unidades académicas e marcas do Grupo Vitru (Vitru,

[s.d.]).

Quadro 4 — Relacdo de unidades académicas controladas pelo Grupo Vitru

Universidades e Centros Universitarios |Faculdades e unidades académicas |Marcas e produtos educacionais

Uniasselvi Grupo Educacional Leonardo Da Instituto FAVENI (parcerias para
Vinci (se espalha em diversas EaD e polos — modelo hibrido de
pequenas unidades credenciadas para [licenciamento)
polos)

Unicesumar Uniasselvi EaD (rede nacional de Plataformas de material didatico ¢
polos) objetos instrucionais proprietarios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Cogna Educagdo (www.cogna.com.br) (2025)

A fusdo, aprovada pelo CADE, nao foi uma unido de players com ativos presenciais
sobrepostos, mas a consolidagdo de duas malhas logisticas e pedagégicas digitais. A operagao
criou a lider absoluta no segmento de EaD no Brasil. Em 2024, a nova Vitru combinada
operava uma rede de mais de 2.700 polos, sustentando uma base superior a 1 milhdo de
alunos.

Grafico 23 — Evolugdo da receita liquida e da EBITDA da Vitru Educacao (2018-2024)

1.962.500 2.141,800

1.317,346

723,200
383,449 461,067 519,179 631,147 483,700
7,644 77052 61,649 83,083 204,338

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Liquida Consolidada EBITDA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Demonstragdes Financeiras da Vitru Educacdo (2018-2024)
* Dados em milhdes de reais
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A materialidade dessa eficiéncia logistica reflete-se diretamente nos balangos
financeiros. Conforme os relatérios de Relagdes com Investidores (RI) referentes ao
fechamento de 2024, a Vitru reportou uma receita liquida de R$ 2.141,8 milhdes e um
EBITDA no valor de R§ 483,7 milhdes. Em termos de receita liquida, ao compararmos este
valor com o ano de 2018 (R$ 383,449 milhdes), apuramos um acréscimo de 459% (Vitru,
2018;2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024).

Essa rentabilidade é garantida por um ticket na graduacdo EaD na faixa de R$ 109,00
a 282,41 reais mensais. Como evidenciado na Tabela 11, elegemos 6 cursos, sendo 2 de alta
demanda (Medicina e Direito), 2 cursos de média demanda (Pedagogia e Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas) e 2 cursos de baixa demanda (Licenciatura em Letras e
Geografia). Destes cursos, o de Medicina ndo ¢ ofertado e a unidade Unicesumar ndo tem
oferta presencial de nenhum destes cursos (Vitru, [s.d.]). A linha de Medicina permanece na
Tabela 11 como referéncia da faixa de alta demanda e de maior mensalidade, servindo de
parametro de compara¢ao com as licenciaturas, e nao como curso ofertado pelo grupo.

A Tabela 11 materializa a engenharia financeira que sustenta o modelo asset-light da
Vitru Educagado. A discrepancia brutal entre as mensalidades presenciais e a EaD (onde cursos
como Pedagogia e Letras sdo comercializados a R$ 109,00) comprova a tese da
commoditycidade (Bianchetti; Sguissardi, 2017): a formagao docente foi reduzida a um pacote
instrucional de baixo custo marginal, vendido em escala industrial. Mais do que isso, a tabela
revela uma violenta estratificacdo de classe operada pelo oligopolio. Enquanto a UniCesumar
concentra a extracao de renda da classe média, a Uniasselvi atua como a marca de 'combate’
do grupo, aspirando matriculas das classes populares por R$ 109,00. O mercado educacional,
sob a égide da Vitru, ndo democratiza o conhecimento; ele organiza um apartheid formativo.

Tabela 11 — Mensalidade dos cursos nas modalidades presencial e EaD na Vitru Educacao

Curso Uniasselvi UnoCesumar
Presencial EaD Presencial EaD
Medicina Nio Ofertal Nao Oferta Nio Oferta Nio Oferta
Direito 846,00 Nao Oferta Nao Oferta Nao Oferta
Letras Nio Ofertal 109,00 Nio Oferta 262,43
Geografia Nao Ofertal 109,00 Nao Oferta 262,43
Pedagogia 744,50 109,00 Naéo Oferta 282,41
Analise ¢ Desenvolvimento de Sistemas 812,50 109,00 Nao Oferta 282,41

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Vitru Educagdo (www.vitru.com.br) (2025)

* Dados em reais

Desta forma, a ascensdo da Vitru prova que a lideranga no mercado educacional

contemporaneo ¢ disputada ndo apenas pela aquisicdo de tijolos e cimento, mas pela

eficiéncia logistica e pela escalabilidade das plataformas digitais. Sob a 6tica socioldgica, esse
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modelo transforma a formagdo superior em um servigo de consumo em massa, altamente

rentavel para os fundos de investimento, mas esvaziado de sua densidade académica.

4.4.3 YDUQS e a estratificacao do direito a educacio: a dualidade entre a EaD de massa

e 0 ensino presencial de elite

Para além da emblematica trajetéria da Cogna e da disrupcao digital da Vitru, a andlise
do processo de reconfiguragao do mercado de ensino superior privado no Brasil, marcada pela
consolidacdo de grandes oligopdlios de capital aberto, encontra na trajetoria da YDUQS -
historicamente conhecida por sua principal marca operacional, a Estacio - um de seus casos
mais emblemadticos de reestruturagdo estratégica e governanga orientada ao mercado
financeiro. Fundada originalmente como a Faculdade de Direito Estacio de Sa pelo jurista
Jodo Uchda, a institui¢do passou por uma profunda metamorfose mercantil a partir de 2005,
quando se transformou em uma sociedade com fins lucrativos.

Esse movimento inicial pavimentou o caminho para a realizagdo de sua oferta ptiblica
inicial de agdes (IPO) em 2007, posicionando a empresa como uma das pioneiras no processo
de financeirizacdo da educagdo nacional. Segundo Andrade (2022), essa dindmica foi
decisivamente consolidada em 2010 com a venda de 41,7% de seu capital para o fundo de
private equity GP Investimentos, marcando a transferéncia definitiva do controle familiar para
gestores profissionais orientados de maneira estrita a geracao de valor acionario. Essa nova
governanga desencadeou uma agressiva corrida de aquisicdes inorganicas de faculdades
isoladas e centros universitarios regionais, destacando-se a compra estratégica da UniSEB em
2013, que assegurou sua consolidacdo regulatoria e capilaridade territorial no estado de Sao
Paulo. Contudo, apoés o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) vetar a
historica tentativa de fusdo com a Kroton em 2017, a empresa viu-se for¢ada a remodelar suas
diretrizes. Essa guinada culminou, em julho de 2019, na mudanga de sua marca institucional
para YDUQS, um processo de rebranding”’” que simbolizou o abandono definitivo do modelo
classico de "universidade nica de massa" para assumir a fei¢do de uma holding gestora de
multiplos nichos de mercado e marcas independentes.

O quadro 5 detalha as unidades académicas e marcas controladas pelo grupo YDUQS

(Yudgs, [s.d.]).

47 Processo estratégico de renovagdo ou reformulagdo da identidade e do posicionamento de uma marca,
produto ou empresa ja existente, com o objetivo de mudar a forma como ela ¢ percebida pelo publico e pelo
mercado.
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Sob a lente analitica das estratégias competitivas de Michael Porter (1989), o
reposicionamento corporativo operado pela YDUQS p06s-2019 representa uma sofisticada
aplicagdo da Segmentacao de Mercado, estruturada a partir da coexisténcia dialética entre as
taticas de Liderangca em Custo Total e Diferenciagdo. O principal marco dessa nova
engenharia foi a aquisi¢@o bilionaria da Adtalem Brasil, em outubro de 2019, por R§ 1,92
bilhdo, o que permitiu & holding incorporar ativos de naturezas e posicionamentos
completamente opostos, como a rede Wyden, de segmento intermedidrio, ¢ o prestigiado
Ibmec, voltado a formagdo da elite corporativa, além de estruturar a base operacional para a

criacdo de sua vertical médica de luxo, o IDOMED.

Quadro 5 — Relacao de unidades académicas controladas pelo Grupo YDUQS

Universidades e Centros Universitarios [Faculdades e unidades académicas [Marcas e produtos educacionais

Universidade Estacio de Sa (UNESA) Diversas faculdades Estacio e Wyden [Ibmec (mercado premium)
em capitais e cidades médias
Centro Universitario Estacio (diversas Estacio (mercado de massa)
unidades estaduais)
Ibmec (campi Belo Horizonte, Rio, 'Wyden (mercado intermediario)

Brasilia, Sdo Paulo, etc.)

UniToledo (Aragatuba, incorporada via
Adtalem)

UniFanor / Fanor (CE)
Unifaat (SP)

Wyden Educacional (todas as unidades:
Séo Luis, Ruy Barbosa, UniFBV, Facimp,
FIB, etc.)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da YDUQS (www.ydugs.com.br) (2025)

Paralelamente, ao adquirir a tradicional UniToledo em Aragatuba (SP), a YDUQS
colocou em pratica a tatica do Enfoque de Porter, inaugurando o que Andrade (2022)
conceitua como uma nova diretriz estratégica de preservacao e blindagem de marcas regionais
de elevado prestigio académico e alta pontuacio no Indice Geral de Cursos (IGC/MEC). Essa
orientagdo rompeu com o antigo padrdo de converter de imediato todas as aquisicdes na
marca unica "Estacio", evidenciando uma tatica refinada de captura de nichos territoriais
especificos protegidos por reputacao local preexistente.

Essa polarizacdo intencional de portfélio amparou-se em uma espetacular expansdo
quantitativa de alunos e de receitas, revelando a efic4cia financeira do modelo. Os microdados
do INEP apontam que a principal mantenedora do grupo saltou de 137.915 matriculas em
2005 para a impressionante marca de 654.765 matriculas em 2024, registrando um incremento
longitudinal de 374,76% sustentado pela capilaridade geografica de seus polos de EaD.

No plano financeiro, essa arquitetura de escala permitiu que a YDUQS registrasse, em
2024, uma receita liquida robusta de R$ 5,351 bilhdes e um EBITDA ajustado de R$ 1,817

bilhdo. Em uma perspectiva histérica comparada a 2018, quando a receita consolidada era de
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R$ 3,440 bilhoes, o crescimento alcangado foi de aproximadamente 56% - um avango que,
embora inferior ao registrado pela concorrente direta Cogna, superou consideravelmente a

performance de outros players digitais como a Vitru.

Grafico 24 — Evolugao da receita liquida e da EBITDA da YUDQS (2018-2024)

5.147,600 5.351,800
4.426,700 4.564,900
3.440,394
1.336.600 1.458.700 1.714,000 1.817,100
644,876 646,140
98,181
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Liquida Consolidada EBITDA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Demonstra¢des Financeiras da YDUQS Educagéo (2018-2024)
* Dados em milhdes de reais

A sustentabilidade dessa rentabilidade bilionéria reside em uma rigorosa engenharia de
precificagdo e segmentacdo de tarifas que espelha os dois extremos da pirdmide
socioecondmica nacional. Na base desse sistema, o grupo utiliza as marcas Estacio e Wyden
como captadores massivos de matriculas na modalidade a distancia, praticando mensalidades
agressivas - frequentemente situadas na faixa de R$ 118,00 a R$ 159,00 - destinadas a atrair o
publico trabalhador de baixa renda e garantir um fluxo constante e previsivel de caixa
operacional para a corporacdo. Em contrapartida, para compensar as margens extremamente
apertadas e o aviltamento de pregos desse segmento digital, a holding extrai sua maior
densidade de lucro de sua divisdo de ensino premium, com destaque para a marca Ibmec e,
sobretudo, para a vertical médica IDOMED, cujas mensalidades presenciais de Medicina
ultrapassam a expressiva marca de R$ 11.000,00.

Tabela 12 — Mensalidade dos cursos nas modalidades presencial ¢ EaD na YDUQS

Curso Estacio Wyden
Presencial EaD| Presencial EaD
Medicina 11.700,32| Nao Oferta| Nao Oferta] Nao Oferta
Direito 345,77 Nao Oferta 489,00 Nao Oferta
Letras Nao Oferta 129,00f Nao Oferta] Nao Oferta
Geografia Nao Oferta 129,00f Nao Oferta 118,81
Pedagogia 277,96 129,00 576,67 249,00
Analise e Desenvolvimento de Sistemas 287,18 158,98 592,03 158,98

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da YDUQS (www.ydugs.com.br) (2025)

* Dados em reais

** O valor do curso de medicina, a base de referéncia do valor é de 2023
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Os dados empiricos de precificacdo consolidam de forma inequivoca o fendmeno da
commoditizacdo do ensino superior a luz da teoria de Bianchetti e Sguissardi (2017).
Enquanto as licenciaturas e cursos tecnologos de menor retorno financeiro sdo convertidos em
pacotes instrucionais digitais estaticos e padronizados, distribuidos em escala industrial sob
um modelo asset-light que precariza de forma severa o trabalho docente, o topo da pirdmide ¢
blindado com ofertas clitizadas de alta intensidade de capital.

O dado mais revelador desse apartheid pedagdgico ndo se resume a dramatica
disparidade tarifaria - ilustrada pelo fato de o curso de Pedagogia na marca Estacio despencar
de R$ 277,96 no presencial para R$ 129,00 no EaD, ou atingir R$ 576,67 no presencial da
marca Wyden comparado a R$ 249,00 no digital. O aspecto qualitativo fundamental reside na
propria opacidade financeira praticada nas bandeiras de elite; os portais virtuais de IDOMED
e Ibmec omitirem sistematicamente o valor exato de suas mensalidades, exigindo que o
estudante passe por uma consultoria individualizada ou inicie sua inscricdo para acessar 0s
custos. Sob o referencial de Pierre Bourdieu (1996), essa barreira de informagao nao constitui
um mero capricho administrativo, mas atua como um cldssico mecanismo de distingdo e
exclusao simbdlica: ao ocultar o preco, a instituicdo de elite sinaliza que nao comercializa um
servigo comum de educagdo, mas sim o acesso exclusivo a um privilégio de classe e a redes
de poder hegemonicas.

Essa violenta estratificacdo de portfélio comprova que o oligopdlio educacional
contemporaneo opera alheio a qualquer compromisso real com a democratizagdao do
conhecimento ou a qualidade formativa universal. A YDUQS utiliza de maneira tatica o
capital econdmico massivo extraido do imenso volume de estudantes trabalhadores de sua
"fabrica digital" periférica para financiar o prestigio e reter o capital simbodlico de suas marcas
de elite.

O mercado organiza, sob essa Otica, um circuito financeiro fechado de reproducao de
desigualdades de classe: vende-se a promessa ilusoria de inser¢ao social por meio de diplomas
aligeirados e pacotes instrucionais simplificados para as fragdes mais pauperizadas da classe
trabalhadora, enquanto se reservam a exceléncia académica, a infraestrutura fisica de alta
tecnologia e o networking corporativo para as minorias capazes de arcar com o custo invisivel
da Medicina.

Conclui-se, em consonancia com as formulagdes criticas de Sguissardi (2015c) sobre a
massificacdo mercantil e com as analises de Mancebo, Vale ¢ Martins (2015) acerca da
precarizagdo do campo, que a qualidade educacional sob a égide da YDUQS deixa de

constituir um direito social ou um pressuposto institucional, convertendo-se em uma
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mercadoria de luxo segmentada por renda. O habitus empresarial corporativo, dessa forma,
esvazia a universidade de sua cléssica indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
reduzindo as licenciaturas na modalidade de educacao a distancia (EaD) a pura precarizacao
académica ¢ laboral, com vistas a viabilizar a distribuicao sistematica de dividendos aos

investidores na Bolsa de Valores.

4.4.4 Anima Educacio e a captura do capital simbélico: a financeirizacio de marcas

tradicionais e o esvaziamento académico

Se a Cogna e a YDUQS balizam sua expansdo oligopolista pela agressividade do
volume massivo, e a Vitru pela disrupgao logistica de um modelo puramente leve em ativos, a
trajetéria de consolidagdo da Anima Educagdio estabelece o que se pode definir como a
"quarta via" de oligopolizagdo do ensino superior brasileiro. A diretriz estrutural e
concorrencial desse conglomerado assenta-se, de forma altamente deliberada, na captura,
conversao e posterior mercantilizagdo de capital simbdlico. Sob o referencial socioldgico de
Pierre Bourdieu, evidencia-se que o prestigio académico acumulado, a tradi¢cao pedagogica e
o enraizamento cultural de marcas educacionais regionais tradicionais sdo tratados pela

holding como ativos financeiros tangiveis, perfeitamente quantificaveis e precificaveis.

Quadro 6 — Relagdo de unidades académicas controladas pelo Grupo Anima Educagio

Universidades e Centros Universitarios [Faculdades e unidades académicas [Marcas e produtos educacionais

Universidade Sdo Judas (SP) UniRitter HSM University

Universidade Anhembi Morumbi (apds FADERGS HUB AnimaLAB

compra parcial da Laureate, depois

reorganizada)

Universidade La Salle (parcerias regionais) [Universidade Anhembi Morumbi AION

Universidade FADERGS (RS) Centro Universitario IBMR E2A / Ecossistema Anima

Escola Superior de Propaganda e FMU / FIAM-FAAM International Office Anima

Marketing (ESPM, parceria académica — |(participagdo/redes combinadas)

nao controle total)

HSM University (vertical corporativa) Escola Brasileira de Direito
Unifg (Ebradi)

Inspirali (sistema premium de saude —
Medicina)

Universidade do Sul de SC — UNISUL
Centro Universitario Una

Centro Universitario Unibh
UNIFACS

Centro Universitario UniSociesc
UniCEUB

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Anima (www.animaeducacao.com.br) (2025)

Ao adquirir instituicdes consolidadas e detentoras de forte reputagdo histoérica, como a

Universidade Sao Judas Tadeu (SP), a Una (MG) e a Unisul (SC), e ao vencer uma acirrada
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disputa de mercado contra o grupo Ser Educacional para absorver a totalidade dos ativos
nacionais da transnacional Laureate em 2020/2021 - incorporando marcas de grande escala
como a Universidade Anhembi Morumbi -, a Anima nio buscou meramente expandir sua
capacidade fisica de atendimento. O proposito central consistiu em apropriar-se do prestigio
historico e da chancela de exceléncia dessas instituigdes para legitimar uma vigorosa operagao
de mercado sob a roupagem ¢ o verniz de um "ensino premium".

Essa transmutacdo de legados educacionais comunitarios em ativos financeiros
privados de alta liquidez ¢ ilustrada com precisdo empirica na investigacdo de Siems (2025)
ao descortinar a incorpora¢do da Unisul. Originalmente estruturada como uma fundagdo
municipal e constituida como um dos pilares de sustentagdo do Sistema ACAFE em Santa
Catarina, a Unisul acabou sendo tragada por um severo endividamento e pela impossibilidade
de disputar espago concorrencial com os gigantes de capital aberto, o que resultou em sua
venda definitiva para a holding Anima. Conforme as formulagdes criticas de Siems (2025),
este processo materializa o apice da expropriacao do fundo publico: a infraestrutura material,
os laboratorios e a legitimidade social erguidos ao longo de décadas sob o amparo de
generosos recursos estatais e isencoes tributarias foram integralmente convertidos em
patrimdnio liquido de uma sociedade anonima voltada ao lucro e listada na Bolsa de Valores.
Ademais, a gestdo corporativa operou a cooptacio estratégica de intelectuais orgéanicos do
antigo modelo comunitario, exemplificada pela figura de Mauri Heerdt - ex-reitor da Unisul
comunitdria que passou a acumular a reitoria da Unisul sob controle da holding e a diretoria
regional de relagdes institucionais do grupo. Essa tatica gerencial demonstra como a
racionalidade corporativa captura e absorve as elites académicas locais com o intuito de
neutralizar focos de resisténcia interna e chancelar a transicao institucional para a logica
puramente mercantil.

A luz da teoria das estratégias competitivas de Michael Porter (1989), a arquitetura de
negocios desenhada pela Anima operacionaliza uma sofisticada e excludente tatica de
Diferenciacao, estruturada a partir de uma rigida segmentacao tarifaria em trés faixas de
receita distintas. No topo da piramide, a holding concentra seus esfor¢os de alta densidade de
lucro na vertical de saiide e medicina por meio da bandeira Inspirali, praticando mensalidades
que alcangam a expressiva média de R$ 12.900,00. No estrato intermediario, denominado
Anima Core, situam-se os cursos presenciais tradicionais das institui¢des adquiridas,
operando com um ticket médio de R$ 859,00. Na base, contudo, o Ensino Digital (EaD) ¢

comercializado sob um ticket médio de R$ 290,00.
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Essa engrenagem tripartite permitiu que a holding auferisse, em 2024, uma receita
liquida consolidada de R$ 3,8 bilhdes de reais, sustentando uma margem EBITDA ajustada de
34,5% (Anima, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024). No entanto, os relatorios de
Relagdes com Investidores revelam que essa robusta performance financeira ¢ dialeticamente
tensionada pelas pressdes do mercado de capitais: a aceleragcdo da captagdo no segmento EaD
de massa funciona como uma alavanca emergencial de gera¢do de caixa direcionada para
abater o elevado endividamento corporativo contraido pelo grupo na aquisi¢do bilionaria da
rede Laureate, desvelando a dependéncia do conglomerado em relagao ao volume digital para
honrar seus compromissos financeiros.

Grafico 25 — Evolugdo da receita liquida e da EBITDA da Anima Educagao (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Demonstra¢des Financeiras da Anima Educagéo (2018-2024)
* Dados em milhoes de reais

A contradi¢do intrinseca entre o discurso oficial de qualidade diferenciada e as
engrenagens reais de extracdo de valor corporativo torna-se plenamente visivel na andlise
empirica dos valores mensais praticados e da oferta de cursos nas principais bandeiras do
grupo. Ao investigarmos as tarifas e a disponibilidade de vagas de marcas tradicionais como
Anhembi Morumbi, Unisul e Sdo Judas, desvela-se uma face profundamente excludente e
precarizada da reestruturagdo do ensino.

Tabela 13 — Mensalidade dos cursos nas modalidades presencial e EaD na Anima Educagio

Curso Anhembi Unisul Sao Judas
Presencial EaD| Presencial EaD| Presencial EaD|
Medicina 12.979,00] Nao Oferta| 12.033,30] Nao Oferta| 12.921,00] N&o Ofertaj
Direito 1.401,23| Nao Oferta 1.076,55| Nao Ofertal 1.149,23| Nao Ofertal
Letras Nao Ofertal Nao Oferta| N&o Ofertal Nado Ofertal] Nao Oferta| Nao Ofertal
Geografia Nao Ofertal] Nao Oferta| Nao Ofertal] Nao Oferta| Nao Oferta| Nao Oferta
Pedagogia 660,77 380,32 617,00 Nao Oferta 713,29 415,83
Analise e Desenvolvimento de Sistemas 881,48 289,03 1.223,40 329,03 1.249,50 288,98

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Anima (www.animaeducacao.com.br) (2025)

* Dados em reais
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Conforme evidenciado na Tabela 13, os dados consolidados materializam a estratégia
de "financeirizagdo premium" e consolidam empiricamente as teses sobre a commoditizagdo
do ensino superior de Bianchetti e Sguissardi (2017). O dado mais alarmante e
qualitativamente revelador desse mapeamento concorrencial ndo reside puramente no que o
conglomerado comercializa, mas sim no que ele deliberadamente optou por extinguir de seu
portfolio académico. Cursos historicamente estruturantes para a formagao de professores na
educagdo bdasica nacional, como as licenciaturas presenciais e a distdncia em Letras e
Geografia, foram sumariamente extintos, constando como "Nao Oferta" em todas as trés
instituicdes analisadas. Sob a dtica socioldgica, essa supressdo demonstra que, no habitus
empresarial que pauta a gestdio da Anima, a formacio docente ndo possui qualquer valor
social ou académico intrinseco, sendo descartada sem hesitacdo dos balangos financeiros
assim que deixa de entregar as taxas de rentabilidade exigidas pelos acionistas. O grupo opta
por manter apenas a oferta de Pedagogia no formato EaD, mas a comercializa por valores que
variam entre R$ 380,32 e R$ 415,83 - tarifas que chegam a ser quase quatro vezes superiores
as praticadas por concorrentes focadas puramente em volume, como Cogna e Vitru. O
prestigio historico das universidades adquiridas converte-se, assim, em uma mera "fachada de
qualidade" a servico do marketing de captacdo digital, esvaziando a densidade cientifica das
licenciaturas remanescentes ¢ submetendo a formagdo docente a ditadura das planilhas de
corte de custos operacionais.

Esse "esvaziamento por dentro" da tradicdo universitdria e da autonomia pedagdgica
expde de forma crua as dindmicas de performatividade discutidas tedrica e criticamente por
Stephen Ball (2004). Para o autor, a penetragdo da légica mercantil no campo educacional ndo
altera apenas a gestdo administrativa das instituicdes, mas opera uma violenta reconstru¢dao
identitaria, redefinindo o préprio sentido do ato de educar. Instituicdes de ensino tradicionais,
outrora caracterizadas por um habitus académico consolidado e envolvidas com a extensdo e a
pesquisa regional, sdo submetidas a uma severa reestruturacdo corporativa, marcada por
demissdes massivas de professores horistas qualificados, unificacdo nacional de matrizes
curriculares e uma plataformizacdo for¢ada de disciplinas via ambientes virtuais de
aprendizagem.

Sob o referencial de Valdemar Sguissardi (2015a), conclui-se que o grupo Anima, a
despeito de sua sofisticada retérica de inovagdo pedagogica e exceléncia, reproduz as mesmas
engrenagens de extracdo de excedente economico que pautam o oligopdlio financeirizado. O
capital simbdlico das marcas adquiridas funciona essencialmente como uma alavanca

mercadologica para vender diplomas digitais em escala, provando que a financeiriza¢ao da
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educacdo superior ndo poupa a tradicdo académica; pelo contrario, adquire-a, desidrata sua
densidade cientifica original e submete a pratica pedagdgica real aos imperativos inflexiveis

de retorno acionario perante a Bolsa de Valores.

4.4.5 Ser Educacional e a geopolitica da financeirizacio: o monopolio regional e a

extracio de renda na periferia do capitalismo

A consolidacao do Grupo Ser Educacional S.A. adiciona uma coordenada geopolitica
e analitica de fundamental relevancia para desvelar as entranhas da oligopolizacdo e da
financeirizagdo do ensino superior privado no Brasil. Diferenciando-se das corporagdes
congéneres sediadas no tradicional eixo Sul-Sudeste, o grupo estruturou sua expansao por
meio de um vetor estratégico de "fora para dentro", iniciando sua escalada mercantil a partir
de Recife (PE).

Diferenciando-se das corporagdes congéneres sediadas no tradicional eixo Sul-
Sudeste, o grupo estruturou sua expansao por meio de um vetor estratégico de "fora para
dentro", iniciando sua escalada mercantil a partir de Recife (PE). Conforme demonstra
Andrade (2022), a holding logrou sedimentar um monopdlio regional nas regides Norte e
Nordeste amparada em marcas de forte apelo e identificagdo identitaria local, como a
UNINASSAU e a UNAMA.

Quadro 7 — Relagao de unidades académicas controladas pelo Grupo SER Educacional

Universidades e Centros Universitarios Faculdades e unidades académicas |Marcas e produtos educacionais

'UNINASSAU — Centro Universitario FACULDADE MAURICIO DE SER — Ser Educacional S.A.
Mauricio de Nassau NASSAU (FMN)
UNAMA — Universidade da Amazonia FAMENE / FAMETRO SEER3 — Cédigo da empresa na B3
(acdes)
UNINORTE — Centro Universitario do Norte [FANOR UNINASSAU — marca principal
'UNG — Universidade Guarulhos FAP UNAMA — Universidade Amazonia
UNIABEU — adquirido parcialmente em anos|FAES UNIVERITAS — operagdes Sul/Sudeste
anteriores e absorvido por reestruturagdes
'UNIVERITAS — Centro Universitario FACET UNINORTE — operagdes Norte
Universus Veritas
'UNINABUCO - Centro Universitario FIN UNINABUCO - operagdes NE
Joaquim Nabuco
UNINASSAU-FAP UNG — ativo no estado de SP
UNINASSAU-REDENTOR
UNAMA-EAD

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Ser Educacional (www.sereducacional.com.br) (2025)

Sob a otica das estratégias genéricas de Michael Porter (1989), essa fase de formacgao
corporativa traduz com precisdio o Enfoque Regional, no qual a empresa converteu a

proximidade cultural e a menor concorréncia inicial das periferias geograficas do pais em
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robustas barreiras de entrada defensdveis contra as investidas dos gigantes paulistas e
cariocas.

A abertura de capital (IPO) do grupo na Bolsa de Valores, em outubro de 2013, captou
o capital financeiro necessario para blindar esse dominio setorial e financiar uma incursao
tatica subsequente em dire¢do ao Sudeste, caracterizada pela aquisicdo da Universidade de
Guarulhos (UNG/SP) em 2015 e pela fundacdo da marca Univeritas no Rio de Janeiro. Essa
complexa engenharia sociogeografica reconfigurou o campo académico regional, convertendo
institui¢des tradicionais em unidades operacionais subordinadas a logica da holding acionaria.

Contudo, o esgotamento do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e os limites
intrinsecos de crescimento do modelo estritamente presencial forcaram a holding a uma
drastica e agressiva reorientacdo de seu planejamento corporativo. O episodio que melhor
expoe essa urgéncia concorrencial foi a disputa bilionaria travada em 2020 contra o grupo
Anima Educacio para a aquisi¢do dos ativos nacionais da transnacional americana Laureate.
Embora a derrota nessa contenda tenha frustrado temporariamente a estratégia do Ser
Educacional de obter um salto de escala no segmento presencial de luxo do Sudeste, ela agiu
de forma dialética como catalisadora para um reposicionamento digital disruptivo.

Conforme documentado por Andrade (2022), a holding operou sua maior inflexdo
mercadologica ao adquirir a Faculdade Educacional da Lapa (UNIFAEL), em operagdo
anunciada em maio de 2021 e consolidada ao longo de 2022 pelo montante de duzentos e
oitenta milhdes de reais, incorporando de forma instantdnea mais de seiscentos polos de EaD
e cerca de noventa mil matriculas. Esse movimento estratégico permitiu ao grupo ultrapassar
a marca histérica de mil polos ativos em territério nacional e consolidar sua transi¢cao
estrutural para o modelo operacional leve em ativos (asset-light), sustentado por custos
marginais decrescentes e alta escalabilidade digital.

No plano educacional e demografico, os microdados longitudinais do INEP refletem o
impacto dessa transi¢ao digital de massa: a mantenedora, que registrava nimeros modestos no
inicio da série historica, alcancou a expressiva marca de 494.866 matriculas ativas em 2024.
Em termos financeiros, os relatérios corporativos subsequentes revelam a eficacia desse
redesenho espacial e tecnoldgico, reportando para o exercicio de 2024 uma receita liquida
consolidada superior a um bilhdo novecentos e oitenta e um milhdes de reais ¢ um EBITDA
de quatrocentos e sessenta e um milhdes trezentos e sessenta e trés mil reais (Ser Educacional,
2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024).

Todavia, as engrenagens tarifirias que asseguram esse faturamento biliondrio e

sustentam a rentabilidade perante os investidores revelam um circuito de profundas
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assimetrias regionais que expde o lado mais predatério da financeirizagdo. Longe de
representar um vetor de democratizacdo ou equalizagdo social, a politica de precificagdo de
mensalidades do Ser Educacional materializa o que Sguissardi (2015a) conceitua como a
extragdo de uma '"renda de monopolio" aplicada de forma punitiva sobre as regioes
geograficamente periféricas do pais.

Grafico 26 — Evolucgdo da receita liquida e da EBITDA da Ser Educacional (2018-2024)
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1,676,343 1.830,934
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Demonstragdes Financeiras da Ser Educacional (2018-2024)
* Dados em milhdes de reais

A andlise comparativa dos microdados tarifarios das principais bandeiras do grupo
desvela um paradoxo cruel: enquanto o curso de graduacdo presencial em Direito ¢
comercializado a R$ 682,11 na Uninassau em Pernambuco ¢ a R$ 718,86 na UNG em Sao
Paulo, o mesmo curso salta para a expressiva cifra de R$ 1.018,06 na UNAMA no estado do
Para. Sob a sofisticada lente da sociologia das politicas educacionais de Stephen Ball (2014),
evidencia-se que o habitus corporativo mercantiliza diretamente o vicuo de infraestrutura
publica. Ao cobrar tarifas sistematicamente superiores na regido Norte do pais, o
conglomerado nao reflete maiores despesas operacionais ou custos logisticos reais, mas sim a
exploracdo econdmica da escassez cronica de vagas em universidades publicas locais e a
baixa densidade de concorréncia privada.

Tabela 14 — Mensalidade dos cursos nas modalidades presencial e EaD na Ser Educacional

Curso Uninassau Unama UNG
Presencial EaD| Presencial EaD| Presencial EaD
Medicina 10.246,04| Nao Oferta| Nao Oferta] Nao Ofertal N&do Oferta] Nao Ofertal
Direito 682,11| Nao Oferta 1.018,06] Nao Oferta 718,86 Nio Ofertal
Letras Nao Oferta 173,78 Nao Ofertal 193,10 Nao Oferta 173,78
Geografia Nao Oferta 201,60| Nao Oferta 224,00 Nao Oferta 201,60
Pedagogia 419,78 173,78 465,39 193,10 420,87 173,78
Analise e Desenvolvimento de Sistemas 569,31 136,82 654,45 167,55 44336 136,82

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site da Ser Educacional (www.sereducacional.com.br) (2025)

* Dados em reais
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O mercado educacional de massa atua, portanto, desprovido de qualquer intengdo de
correcdo de assimetrias histdricas, transformando a auséncia de alternativas educacionais
estatais em margens excedentes de lucro transferidas diretamente aos acionistas da holding na
Bolsa de Valores.

A padronizagdo das ofertas digitais unificadas consagra a hegemonia da tese da
"commoditycidade" da formagdo superior formulada por Bianchetti e Sguissardi (2017). Na
base do portfolio digital, as licenciaturas e o curso de Pedagogia EaD sdo comercializados a
valores rigidamente unificados até os centavos - exatos R$ 173,78 nas marcas Uninassau e
UNG -, demonstrando que a formag¢do de professores foi desidratada e reduzida a um pacote
instrucional estitico e perfeitamente padronizado, produzido em massa e distribuido
nacionalmente a custos de tutoria e docéncia marginais insignificantes.

Essa homogeneidade digital de massa ¢ pontuada pela precificacdo discriminatoria
aplicada ao aluno da UNAMA na Amazoénia, para quem a mesma videoaula e o mesmo
material de Letras ¢ Pedagogia salta para cR$ 193,10, ¢ Geografia para R$ 224,00. Em
contrapartida, a extragdo de margens elevadas e o capital de distingdo e exclusdo simbolica
nos termos de Pierre Bourdieu (1996) sdo rigidamente preservados no topo da piramide por
meio da vertical presencial de Medicina da Uninassau, cujas mensalidades ultrapassam a
expressiva marca de R$ 10.246,04, sendo um curso sumariamente negado nas marcas
UNAMA e UNG.

O Grupo Ser Educacional desenhou, assim, uma rigorosa geopolitica de extragao de
valor: o conglomerado drena e converte em capital financeiro a vulnerabilidade social e a
necessidade de formagao docente das classes populares das periferias e do interior do Norte e
Nordeste, transferindo essa riqueza de forma molecular para subsidiar a governanca de sua
holding, sustentar suas expansdes corporativas e blindar a reproducao educacional e social de

sua propria elite aciondria na Bolsa de Valores.

4.4.6 A cartografia do oligopolio e a conversdo da educac¢ao superior em ativo financeiro

A andlise pormenorizada dos cinco maiores conglomerados educacionais do pais
revela que a oligopolizacdo da educagao superior ndo ¢ um fenomeno homogéneo. Nao existe,
rigorosamente, "o" setor privado como uma entidade monolitica, mas sim estratégias
multiplas, operadas por diferentes modelos de gestao e distintas estruturas de capital. Embora

todos os grupos analisados convirjam para a EaD como motor de rentabilidade, cada um o faz
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a partir de racionalidades especificas: a Cogna apostou nas mega-fusdes presenciais antes de
seu pivot digital; a YDUQS segmentou-se entre o premium e o digital de massa; o Ser
Educacional utilizou a forca regional para alavancar sua interiorizacdo; a Vitru radicalizou o
modelo asset-light ¢ a logistica educacional; e a Anima buscou a financeirizagdo através da
captura de prestigio e marcas tradicionais.

Sob o prisma das estratégias genéricas de Michael Porter (1989), essa heterogeneidade
de rotas territoriais evidencia que o oligop6lio ndo apenas disputa precos, mas instrumentaliza
de forma tatica a Lideranga em Custo Total (no volume hipercapilarizado de Cogna e Vitru), a
Diferenciacdo de portfolio (na divisdo elitizada de YDUQS e Anima) e o Enfoque Regional
(no dominio periférico inicial da Ser Educacional). Assim, a cartografia que se desenha ao
longo das ultimas duas décadas ndo € espacialmente neutra; trata-se da materializacdo fisica e
geografica das vantagens competitivas projetadas por essas corporagdes para dominar e
estruturar o campo educacional nacional.

A convergéncia dessas multiplas estratégias consolidou uma hegemonia privada que
reorganiza profundamente a territorialidade da oferta, os modelos pedagdgicos, a propria
natureza da formacdo docente e as hierarquias simbodlicas do campo educacional. Para
compreender a complexidade dessa reconfiguragdo, faz-se necessario mobilizar a teoria dos
campos de Pierre Bourdieu, analisando como esses conglomerados convertem diferentes
espécies de capital em poder de mercado e hegemonia simbodlica. O Quadro 8, a seguir,

propde uma sintese tipologica dos capitais investidos na EaD por esses agentes.

Quadro 8 — Tipologia dos capitais investidos na EaD

Capital Descricio na EaD Como ¢é mobilizado pelos Efeitos Estruturais na Formacio
(Bourdieu) Conglomerados Docente
Capital Econdmico[Recursos financeiros, fluxo de  [Aquisi¢@o de IES; abertura Massificagdo da oferta; precarizagdo
investimentos, capacidade de massiva de polos; campanhas de |dos custos; ampliagdo do acesso sem
expansdo e fusdes marketing; financiamento via garantia de qualidade
FIES/ProUni
Capital Simbdlico [Prestigio, legitimidade publica, |Uso de selos, rankings, narrativas [Reconfigura¢do do valor social da
reputag@o educacional de inovagdo; certificagdes; licenciatura; legitimagéo da EaD como
marketing institucional “moderna”
Capital Eficiéncia gerencial, Processos automatizados; tutoria |Redugdo da autonomia docente;
Organizacional padronizagdo curricular, em larga escala; modelos performatividade; padronizagao
governanca industriais de gestdo académica  |excessiva da formacdo
Capital Territorial [Capilaridade geografica, alcance |Expansdo de polos em regides Dependéncia privada em regides
em municipios, presenca regional [periféricas; interioriza¢ao vulneraveis; substitui¢do de politicas
mercantil ublicas
Capital Infraestrutura digital, plataformas [Ambientes virtuais padronizados; |Formagdo docente tecnicamente
Tecnologico EaD, sistemas de dados monitoramento algoritmico; empobrecida; redugdo de interagdes
ensino automatizado humanas

Fonte: Elaborado pelo Autor

A leitura do Quadro 8 evidencia que a dominancia desses grupos se sustenta por uma
articulagdo sofisticada de poderes. Contudo, de todas as formas de capital mobilizadas pelo

oligopodlio, o Capital Territorial é, sem davida, a arma mais visivel e material dessa
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hegemonia. Ele se expressa na capilaridade geografica dos polos de EaD, criando uma
dependéncia privada em regides historicamente vulneraveis e substituindo a presenga do
Estado nos "desertos educacionais" do pais.

Como desvela a tese de Andrade (2022), essa 'inundagdo' territorial por meio de polos
ndo constitui uma expansdo académica cldssica, mas sim a expressdo geografica do
corporativismo de plataformas. A desmaterializagdo das salas de aula em prol de uma malha
capilar de polos parceiros (franqueados) materializa a engenharia operacional asset-light
estudada pela autora: ao desonerar o balango financeiro da holding dos custos de manutengao
de grandes ativos imobilidrios, a infraestrutura converte-se em um duto puramente logistico e
tecnologico de extragdo de renda e geracdo de caixa para o mercado financeiro. O crescimento
exponencial visualizado a seguir nas Figuras 5 e 6 (Cogna e Vitru) traduz, portanto, a
conversao do espago territorial de mais de mil municipios em uma rede de ativos liquidos
transacionaveis sob o comando da Bolsa de Valores.

Os maiores exemplos dessa "inundac¢ao" do territorio nacional sdo a Cogna e a Vitru. A
Cogna, valendo-se de seu imenso capital econdmico oriundo das megafusdes presenciais,
pivotou sua estratégia para o digital, pulverizando sua marca por todos os estados brasileiros.
A Vitru, por sua vez, ja nasceu com o "DNA" do modelo asset-light, focando na abertura em
larga escala de polos parceiros sem a necessidade de construir grandes campi. A evolucao
territorial avassaladora desses dois gigantes, saltando de uma presenga timida em 2005 para o
dominio de mais de mil municipios em 2024, pode ser observada nas Figuras 5 ¢ 6.

Figura 5 — Evolugdo da capilaridade dos polos EaD da Cogna Educacao (2005-2014-2024)

2005 2014 2024
60 municipios 535 municipios 2067 municipios

LASH
s g .

Y WL

.:'.i woo. g B

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2005-2014-2024)
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Figura 6 — Evolugdo da capilaridade dos polos EaD da Vitru Educagao (2005-2014-2024)

2005
o 2014 2024
4 municipios 90 municipios 1499 municipios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2005-2014-2024)

Diante do avancgo territorial agressivo da Cogna e da Vitru, outros conglomerados
precisaram readequar suas rotas para ndo perderem capilaridade. A YDUQS e a Anima
ilustram essa tentativa de "correr atrds do prejuizo territorial". A YDUQS, impedida pelo
CADE de se fundir com a Kroton, acelerou a abertura de polos de sua marca Estacio para
garantir volume na base da piramide, compensando seus investimentos no ensino premium. Ja
a Anima, que historicamente focava na aquisi¢do de marcas presenciais de prestigio (capital
simbdlico), precisou expandir sua malha digital para dar vazdo a necessidade de escala
exigida pela financeirizacdo. A cartografia dessa corrida territorial secundaria ¢ ilustrada nas
Figuras 7e § .

Figura 7 — Evolugdo da capilaridade dos polos EaD da YDUQS (2005-2014-2024)

20':!'5r ) 2014 2024
22 municipios 128 municipios 1575 municipios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2005-2014-2024)

Sob o referencial critico de Siems (2025), essa acirrada disputa geopolitica pelos

mercados regionais € comunitarios (como o avanco das marcas de capital aberto sobre
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territorios tradicionalmente hegemonizados por instituigdes comunitérias, a exemplo de Santa
Catarina) expoe de forma nitida a atuagdo dos conglomerados educacionais como legitimos
Aparelhos Privados de Hegemonia (APH). O avango cartografico desenhado pelas Figuras 7 e
8 (YDUQS ¢ Anima) denota, no limite, o processo de expropriacio do fundo ptblico e do
espago social anteriormente constituidos: a infraestrutura material e a reputagdo territorial
comunitaria erguidas ao longo de décadas sdo tragadas e mercantilizadas pela racionalidade
financeira das holdings. Essa disputa hegemonica redefine as correlagdes de forca politicas e
educacionais locais, subordinando as demandas sociais dos territorios aos imperativos de
retorno aciondrio das corporacdes privadas.

Figura 8 — Evolugdo da capilaridade dos polos EaD da Anima Educacio (2005-2014-2024)

2005 2014 2024
40 municipios 215 municipios 1164 municipios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2005-2014-2024)

Por fim, o mapeamento territorial revela o caso peculiar e estratégico do Ser

Educacional.
Figura 9 — Evoluc¢ao da capilaridade dos polos EaD da Ser Educacional (2005-2014-2024)
2005 2014 2024

44 municipios 131 municipios 439 municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2005-2014-2024)
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Diferente dos demais conglomerados que iniciaram sua expansdo a partir do eixo Sul-
Sudeste, o Ser Educacional construiu seu império dominando primeiramente as regides Norte
e Nordeste. Apenas apds consolidar esse monopdlio regional, o grupo utilizou aquisi¢oes
estratégicas no setor digital (como a compra da FAEL) para "invadir" o restante do pais,
demonstrando um movimento de expansdo "de fora para dentro", conforme ilustra a Figura 9.

A andlise integrada dessa cartografia (2005-2024) comprova que a interiorizagdo da
educagdo superior deixou de ser uma politica de Estado para se tornar uma estratégia de
mercado. Sob a oOtica bourdieusiana, o que se observa ¢ a criagdo e consolidacdo de um
subcampo empresarial dominante no interior do campo da educacdo superior. Esse subcampo
tornou-se poderoso o suficiente para ditar as regras do jogo, redefinindo os critérios de
legitimagdo e exceléncia que antes pertenciam exclusivamente ao habitus académico das
universidades publicas.

Complementarmente, sob a lente tedrica de Stephen Ball, a atuagdo territorial desses
cinco gigantes ilustra a consolidagdo de um quase-mercado educacional performativo. Nesse
cenario, as politicas publicas deixam de ser instrumentos de garantia de direitos e tornam-se
mecanismos de fomento a competicdo. O Estado atua como indutor da privatizagao,
permitindo que a formagdo de professores seja capturada por logicas de financeirizacdo,
escala e eficiéncia logistica, em detrimento da densidade intelectual e do compromisso social
historico da docéncia.

Por fim, a cartografia do oligopo6lio revela a face mais dramatica dessa reconfiguracao:
a metamorfose do sujeito da formagao docente. Ao converter a educagdo superior em um ativo
financeiro de alta rentabilidade e baixo custo, os conglomerados ndo apenas reescreveram a
geografia educacional do pais, mas redefiniram o proprio ethos da profissao docente. O futuro
professor da educagdo basica brasileira, majoritariamente oriundo das classes populares, ¢
hoje formado nas esteiras de producdo dessa commoditycidade digital - desprovido de
vivéncia universitaria, alijado da pesquisa e submetido a pacotes instrucionais padronizados.
A financeirizacdo, portanto, ndo apenas privatizou o acesso; ela precarizou estruturalmente a
base intelectual do magistério nacional, comprometendo o direito a educagdo de qualidade

para as proximas geragoes.
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5 AMODALIDADE EAD NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS: ANALISE
DOS INDICADORES DOS CURSOS DE LICENCIATURAS (2014-2024)

Para a pedagogia historico-critica, educacdo ¢ o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens.

Demerval Saviani, 2011.

A andlise desenvolvida neste capitulo tem como objetivo examinar como as
Universidades Federais (UFs) se comportaram, entre 2014 ¢ 2024, no interior do campo da
formacdo de professores, especialmente diante da expansdo exponencial da EaD privada.
Ap6s discutir, nos capitulos anteriores, o referencial tedrico e o contexto historico que
estruturam a formagdo de professores no Brasil, este capitulo volta-se diretamente aos
microdados da educagdo superior, buscando compreender como a oferta publica federal se
reorganizou — ou se retraiu — diante da consolidagcdo de um crescente mercado educacional.

No presente capitulo, os referenciais tedricos ndo sdo reapresentados em sua
formulacdo original, mas sim operacionalizados para interpretar empiricamente quatro
aspectos: a caracterizacdo do segmento das UFs (5.1); a evolugdo da oferta de cursos
presenciais ¢ de EaD nas UFs (5.3); o comportamento dos fluxos estudantis, incluindo
ingressos, concluintes e evasdo (5.4 e 5.5) e a comparagao direta entre a rede federal e o setor
privado (5.6).

Trata-se, portanto, de um capitulo empirico-analitico, no qual os dados ndo sdo
apresentados como simples estatisticas, mas interpretados sociologicamente. As categorias
teoricas discutidas no Capitulo 3, especialmente o conceito de campo e de capitais (Bourdieu),
a logica de performatividade ¢ de quase-mercado (Ball), a critica ao patrimonialismo na
formulacao de politicas publicas e os processos de mercantilizacdo e financeirizagao
(Sguissardi, Chaui, Dourado), sdo aqui mobilizadas como ferramentas interpretativas,
permitindo uma leitura critica da reconfiguracao da formagao docente no periodo.

Os resultados apresentados nas proximas segoes respondem diretamente as questdes 3
e 4 desta pesquisa, examinando tanto os padrdes quantitativos (oferta, ingressos, concluintes,
evasdao) quanto os movimentos institucionais das UFs. Ao final, busca-se demonstrar que a
retragcdo da oferta publica presencial, combinada a baixa adesao federal ao EaD, abriu espago
para a hegemonia privada na formagao docente, reorientando o campo segundo uma légica de

mercado.
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5.1 CARACTERIZACAO DO SEGMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS:
TRAJETORIA, LEGITIMIDADE E TERRITORIALIDADE

Nesta secdo introdutoria, retomam-se apenas de forma sintética as lentes conceituais
necessarias para compreender o comportamento institucional das UFs no periodo analisado.
Como discutido no Capitulo 3, o campo da formacao de professores ¢ estruturado por disputas
simbolicas, assimetrias de capitais e tensdes entre diferentes modelos de universidade, que se
intensificam no ciclo 2014-2024 devido a expansao acelerada da modalidade EaD no setor
privado.

Grafico 27 — Evolugao da criagdo de UFs por década (1920-2019)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024) e do Portal da Legislagdo
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Como podemos analisar a partir dos dados do Grafico 27 e da Tabela 15, na criacdo
das universidades federais brasileiras ocorreu de forma desigual ao longo das décadas,
concentrada em duas grandes ondas expansivas (1960-1969 e 2000-2009) e intercalada por
periodos de ritmo reduzido

A rede federal ¢ inaugurada em 1920, com a criagdo da Universidade do Rio de
Janeiro (futura UFRJ), Gnica institui¢do criada na década. Trata-se de um movimento pontual,
voltado para consolidar a presenga federal na capital do pais, reunindo faculdades ja
existentes e inaugurando o modelo universitario estatal moderno.

A década de 1930 registra zero criacdes, com a educagdo superior federal ainda
incipiente e sem uma politica articulada de expansao.

Na década de 1940 surgem a UFRRJ (1943), UFBA e UFPE (1946) e UFMG (1949),
ampliando a atuacdo federal para além do eixo Rio—Sao Paulo e comecando a consolidar as

bases da rede universitaria publica.

Tabela 15 — Relacdo das UFs brasileiras em ordem de criagao



175

NOME DA UNIVERSIDADE FEDERAL SIGLA [ESTADO |REITORIA ANO|LEI FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO UFRJ RJ Rio de Janeiro 1920|Decreto n® 14.343
[UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO IUFRRJ RJ Seropédica 1943|Decreto n° 6.155
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA UFBA [BA Salvador 1946[Decreto n°® 9.155
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO \UFPE PE Recife 1946[Decreto n°® 9.388
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS \UFMG MG Belo Horizonte 1949|Lei n° 971
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR [PR Curitiba 1950[Lei n°® 1.254
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL IUFRGS RS Porto Alegre 1950[Lei n° 975
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC CE Fortaleza 1954{Lei n°® 2.373
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO UFRPE PE Recife 1955|Lei n° 2.524
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA PA Belém 1957|Lei n® 3.191
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG GO Goidnia 1960[Lei n°® 3.834-C
'UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA \UFPB PB Jodo Pessoa 1960|Lei n° 3.835
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE UFF RJ Niteroi 1960[Lei n°® 3.848
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA UFSC SC Florianopolis 1960[Lei n°® 3.849
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE IUFRN RN (Natal 1960|Lei n° 3.849
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA \UFJF MG Juiz de Fora 1960[Lei n°® 3.858
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS UFAL AL Maceio 1961|Lei n°® 3.867
'UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO \UFES ES Vitoria 1961|Lei n° 3.868
UNIVERSIDADE DE BRASILIA UNB [DF Brasilia 1961|Lei n°® 3.998
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (UFAM AM Manaus 1962|Lei n° 4.069-A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA UFSM RS Santa Maria 1965|Lei n° 4.759
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA IMA Sao Luis 1966(Lei n°® 5.152
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE UFS SE Sao Cristovao 1967|Decreto n° 269
'UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS I[UFSCAR SP Sdo Carlos 1968|Decreto n°® 62.758
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI UFPI PI Teresina 1968|Lei n°® 5.528
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA \UFV MG Vigosa 1969|Decreto n° 64.825
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UFPEL RS Pelotas 1969|Decreto n° 750
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE IFURG RS Rio Grande 1969[Decreto n°® 774
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO \UFOP MG Ouro Preto 1969[Decreto n°® 778
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO UFMT MT Cuiaba 1970[Lei n°® 5.647
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE IUFAC AC Rio Branco 1974|Lei n° 6.025
'UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA IUFU MG [Uberlandia 1978|Lei n°® 6.352
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO UNIRIO RJ Rio de Janeiro 1979|Lei n° 6.655
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL IUFMS IMS Campo Grande 1979|Lei n° 6.674
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA [UNIR RO Porto Velho 1982|Lei n° 7.011
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA UFRR RR Boa Vista 1989[Decreto n°® 98.127
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UNIFAP AP Macapa 1990[Decreto n°® 98.997
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS IUFLA MG Lavras 1994|Lei n°® 8.956
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO UNIFESP SP Sao Paulo 1994|Lei n°® 8.957
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS \UFT TO Palmas 2000[Lei n° 10.032
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UFCG PB Campina Grande 2002[Lei n.° 10.419
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI UFSJ MG Sao Jodo del Rei 2002(Lei n® 10.425
'UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA - UNIFEI [UNIFEI MG Itajuba 2002[Lei n° 10.435
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO UNIVASF PE Petrolina 2002(Lei n® 10.473
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA IUFRA PA Belém 2002[Lei n® 10.611
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC ([UFABC SP Santo André 2005|Lei n® 11.145
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA UFRB BA Cruz das Almas 2005(Lein® 11.151
'UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO (UFTM MG [Uberaba 2005(Lei n® 11.152
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS IUFGD IMS Dourados 2005[Lei n® 11.153
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS UNIFAL-MG MG Alfenas 2005(Lei n® 11.154
'UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO I[UFERSA RN Mossord 2005|Lein°® 11.155
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI UFVIM MG Diamantina 2005(Lein® 11.173
'UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA IUTFPR PR Curitiba 2005[Lein® 11.184
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA UNIPAMPA RS Bagé 2008|Lei n°® 11.640
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE UFCSPA RS Porto Alegre 2008(Lei n® 11.641
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL UFFS SC Chapeco 2009Lei n® 12.059
'UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA [UFOPA PA Santarém 2009|Lei n°® 12.085
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA UNILA PR Foz do Iguagu 2010fLei n® 12.189
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA IUNILAB CE Redengdo 2010fLei n® 12.289
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA IUFSB [BA Itabuna 2013[Lein® 12.818
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA UNIFESSPA |PA Maraba 2013[Lei n® 12.824
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA IUFOB [BA Barreiras 2013|Lei n® 12.825
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UFCA CE Juazeiro do Norte 2013[Lei n® 12.826
[UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAO (UFCAT GO Cataldo 2018|Lei n® 13.634
'UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI (UFJ GO Jatai 2018|Lei n® 13.635
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONOPOLIS UFR MT Rondondpolis 2018|Lei n® 13.637
[UNIVERSIDADE FEDERAL DO AGRESTE DE PERNAMBUCO IUFAPE PE Garanhuns 2018|Lei n® 13.651
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA UFDPAR PI Parnaiba 2018|Lei n® 13.651
UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS UFNT TO |Araguaina 2019|Lei n°® 13.856

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024) e do Portal da Legislagdo
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Na década de 1950 o ritmo de criagdo se intensifica, com expansdo significativa e
estratégica em diferentes regides: UFPR e UFRGS (1950), UFC (1954), UFRPE (1955) e
UFPA (1957), refor¢gando a compreensdo da educacdo superior como instrumento de
modernizagdo e desenvolvimento do pais.

A década de 1960, A década de 1960 concentra a maior expansdo da historia do
sistema federal: dezenove universidades criadas em apenas dez anos. O periodo abrange dois
momentos politicos distintos. No inicio da década, o nacional-desenvolvimentismo (UFG,
UFPB, UFF, UFSC, UFRN, UFJF, UFAL, UFES, UNB, UFAM) promoveu a federalizacao
em massa, com o objetivo de garantir cobertura regional e apoiar projetos de
desenvolvimento. A Universidade de Brasilia (1961) simboliza a ambi¢do modernizante desse
periodo. Apos 1964, o regime militar manteve ¢ ampliou o ritmo (UFSM, UFMA, UFS,
UFSCAR, UFPI, UFV, UFPEL, FURG, UFOP), mas com objetivos adicionais: assegurar a
presenca federal em territorios estratégicos sob a doutrina de seguranca nacional, consolidar a
integracao territorial e atender as demandas técnicas do milagre econdmico.

A década de 1970 produziu cinco universidades: UFMT (1970), UFAC (1974), UFU
(1978), UNIRIO (1979) e UFMS (1979). O ritmo desacelerou drasticamente em comparagao
com a década anterior. Os objetivos combinaram a ocupagdo de fronteiras geopoliticamente
estratégicas - UFAC no Acre (1974), no contexto da politica amazonica do regime militar -
com a complementacdo da malha federal em estados ainda desprovidos (Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul) e a reorganizacao de escolas superiores isoladas ja existentes, como no caso da
UNIRIO. Esta teve origem na Federacdo das Escolas Federais Isoladas do Estado da
Guanabara (1969), criada no ambito da Reforma Universitaria de 1968 sob o principio da ndo
duplicagdo de meios para fins idénticos, € foi transformada em universidade em 1979. A
seletividade do periodo reflete tanto a racionalidade tecnocratica do regime militar, expressa
na concentracdo de recursos e na reunido de unidades dispersas, quanto a priorizagdo de
regides de fronteira sob a otica da seguranga nacional.

A década de 1980, marcada pela crise da divida externa e pela transicdo democratica,
registrou apenas duas universidades: UNIR (1982), em Ronddnia, e UFRR (1989), em
Roraima. O ritmo foi o mais baixo desde os anos 1930. Os objetivos, contudo, foram
significativos: tratava-se de completar a cobertura federal em unidades federativas que ainda
nao possuiam universidade federal, particularmente na Amazonia.

A década de 1990 produziu quatro universidades: UNIFAP (1990), UFLA (1994) e
UNIFESP (1994). O ritmo manteve-se baixo, refletindo a orientagdo neoliberal do periodo,

que priorizou a efici€ncia ¢ a racionalizagdo de recursos em detrimento da expansao. UNIFAP
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completou a presenca federal no Amapd, finalizando a cobertura amazonica. As demais
(UFLA e UNIFESP) foram federalizacdes de instituicdes especializadas ja consolidadas -
Escola Superior de Lavras e Escola Paulista de Medicina - e ndo criagdes de novas
universidades. O objetivo ndo era expandir cobertura, mas conferir estatuto universitario a
institui¢des de exceléncia reconhecida.

A década de 2000 registrou a segunda maior expansdo do sistema federal: dezessete
universidades. Por meio do programa REUNI (2005) e da politica de interiorizagdo, foi
retomada a criagdo de universidades em larga escala com trés objetivos explicitos: inclusao
social, redu¢do das desigualdades regionais e democratizagdo do acesso ao ensino superior
publico. A expansdo atingiu regides historicamente desassistidas: o Nordeste (UFCG,
UNIVASF, UFERSA), o Centro-Oeste (UFGD), o Sul (UNIPAMPA, UFFS), e a Amazonia
(UFOPA). Paralelamente, federalizaram-se instituigdes especializadas (UFABC, UFRB,
UFTM, UNIFAL-MG, UFVIM, UTFPR, UFCSPA). O ritmo acelerado e a abrangéncia
territorial desta década representam o mais ambicioso projeto de expansdo do ensino superior
federal desde os anos 1960, com o objetivo de tornar a universidade publica efetivamente
acessivel as populagdes do interior do pais.

A década de 2010 produziu doze universidades, distribuidas em dois ciclos: 2013 (seis
instituigdes: UFSB, UNIFESSPA, UFOB, UFCA, UFCAT) e 2018 (cinco: UFCAT, UFJ,
UFR, UFAPE, UFDPAR), mais a UFNT em 2019. O ciclo de 2013, manteve a logica
expansionista do REUNI, criando universidades em territorios ainda desassistidos - sul e oeste
da Bahia, sudeste do Pard, Cariri cearense. O ciclo de 2018-2019, ja sob o impacto da EC
95/2016, restringiu-se a autonomizagdo de campi desmembrados de universidades existentes
(Cataldo, Jatai, Rondonopolis, Garanhuns, Parnaiba, Araguaina) - ndo novas universidades em
novos territorios, mas reorganizagao administrativa de estruturas pré-existentes. O ritmo
declinante ao longo da década ¢ a expressdo mais clara do estrangulamento orgamentario que
afeta a expansdo - e a propria manutengao - do sistema federal de ensino superior.

Desta forma, como demonstra a Tabela 16 a distribuicdo das UFs no territério
brasileiro apresenta variagdes significativas. Com onze UFs, encontram-se Minas Gerais. A
seguir vem o Rio Grande do Sul com sete e a Bahia com seis. Com quatro, aparecem Parana,
Para, Pernambuco e Rio de Janeiro. Com trés, estdo Ceara, Goias, Piaui e Sdo Paulo. Com
duas, localizam-se Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina e Tocantins. Por fim, com apenas uma, tém-se os estados do Acre, Alagoas, Amapa,

Amazonas, Espirito Santo, Maranhao, Rondonia, Roraima, Sergipe e o Distrito Federal.
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A leitura dos dados da Tabela 16, contudo, requer qualificagdes importantes. Em
primeiro lugar, a contagem por Unidade da Federa¢do considera a presenca territorial das
institui¢des, € ndo o numero absoluto de universidades: estados como RS, PR e BA registam
uma unidade adicional em funcdo da atuagdo multiestadual da UFFS e da UNILAB. Em
segundo lugar, estados com baixa densidade demografica e ampla extensao territorial - como
Amazonas, Pard e Mato Grosso - ndo podem ser comparados diretamente com unidades
federativas de maior densidade populacional e menor territorio, sob pena de se subestimar o
peso relativo da presenca federal. Em terceiro lugar, a distribuicdo das UFs nado reflete
integralmente a presenca publica no ensino superior, uma vez que estados como Sao Paulo e
Parand mantém redes estaduais consolidadas que historicamente reduziram a demanda por
instalacdo de UFs. Por fim, o nimero de instituigdes por estado ndo captura a capilaridade
interna da presenca federal, que depende da distribuicdo geografica dos campi - dimensao
que serd analisada nas Figuras 10 a 14.

Tabela 16 — Distribuicao das UFs por Unidade da Federagao (2014-2024)

Unidades da Federacao 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Acre 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alagoas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Amapa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Amazonas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bahia 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Ceara 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Distrito Federal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Espirito Santo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Goias 1 1 1 1 1 1 3 3 3 3 3
Maranhao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Mato Grosso 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Mato Grosso Do Sul 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

—
—
—_
—
—
—_
—_
—
—
—_
—
—
—
—_
—
—
—_
—
—
—_
—_
—

Minas Gerais

Parana 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Paraiba 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Para 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Pernambuco 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4
Piaui 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3
Rio De Janeiro 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Rio Grande Do Norte 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Rio Grande Do Sul 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Rondonia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Roraima 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Santa Catarina 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Sergipe 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sao Paulo 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Tocantins 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)
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Desta forma, a distribuicdo desigual das UFs pelo territorio brasileiro ndo constitui
dado meramente administrativo ou geografico. Ela expressa a materializag¢ao institucional de
disputas historicas por legitimidade, prestigio e posicdo no campo da formacao de
professores. Estados com redes estaduais consolidadas, estados com baixa populacao ou
estados com alta concentra¢do populacional localizada nas capitais, tiveram historicamente
menor demanda por instalacdo de novas UFs. Essas assimetrias territoriais e institucionais,
somadas a heterogeneidade das estratégias adotadas pelas UFs diante da expansdo do EaD,
serdo analisadas a luz da teoria dos campos de Pierre Bourdieu e da sociologia das politicas
educacionais de Stephen Ball, que fornecem as lentes conceituais para compreender a

reconfigura¢dao em curso no espago da formagao de professores no Brasil.
5.2 AFORMACAO DE PROFESSORES NAS UFS SEGUNDO A REGIONALIDADE

A escolha das UFs como foco analitico decorre de seu papel historico na formagao de
professores e de sua posicao singular no campo educacional. Diferentemente das institui¢des
privadas, orientadas pela logica de escala e lucratividade, as UFs operam dentro de um
habitus académico que privilegia a formagdo presencial, a socializacdo universitaria e a
preservacao de capitais simbodlicos de prestigio. Assim, compreender seu comportamento no
periodo recente € essencial para explicar a reorganiza¢do da formagdo de professores no pais.
Neste sentido, compreender esta transformacdo no periodo 2014-2024 exige, antes de
qualquer andlise sobre oferta, ingressos ou evasdo, situar as UFs dentro do campo das
licenciaturas, entendendo sua posi¢do relativa, seus capitais simbolicos e institucionais, e suas
estratégias de atuagdo frente a reconfiguragdo estrutural produzida pela expansdao do EaD
privado. Para isso, ¢ fundamental observar ndo apenas os cursos ofertados, mas a propria
estrutura institucional federal, isto ¢, o numero de universidades que compdem esse segmento
¢ sua distribui¢do regional ¢ modal.

Grafico 28 — Evolugdo de UFs que ofertam licenciatura (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Os dados nacionais indicam um quadro de estabilidade estrutural das UFs que ofertam
licenciaturas ao longo da década. Entre 2014 e 2024, o numero total de UFs envolvidas na
formagdo de professores passa de 61 para 68, um crescimento discreto de aproximadamente
11,5%, distribuido de maneira desigual pelo territorio.

Enquanto as UFs mantiveram uma trajetoria de estabilidade numérica (61 para 68
instituicdes), o setor privado que oferta licenciaturas apresenta um movimento oposto e
estruturalmente revelador: o numero total de IES privadas oscila em torno de 1.056 a 1.178
institui¢des ao longo do periodo, sem crescimento expressivo no agregado. A estabilidade
aparente do total, no entanto, esconde uma reorganizagao profunda da composi¢do interna do
setor.

Grafico 29 — Evolugdo das IES privadas por organiza¢ao académica que ofertam licenciatura
(2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Os dados do Grafico 29 mostram que, entre 2014 e 2024, as faculdades -
tradicionalmente o tipo de organizacao académica mais numeroso - cairam de 855 para 649,
uma redugdo de 24,1%. No mesmo periodo, os centros universitarios saltaram de 119 para
320, um crescimento de 168,9%. As universidades privadas, por sua vez, mantiveram-se
praticamente estaveis, oscilando entre 84 e 87 instituigoes.

Essa substitui¢ao de faculdades por centros universitarios no interior do setor privado
ndo ¢ um dado meramente classificatorio. Ela revela um movimento estratégico de
concentragdo e reestruturagdo do campo, no qual conglomerados educacionais adquirem
faculdades menores e as transformam em centros universitarios - figura juridica que confere
autonomia para criar e fechar cursos sem autorizagao prévia do MEC. Trata-se, portanto, de
um rearranjo que aumenta a plasticidade institucional do setor privado e sua capacidade de

responder rapidamente as demandas do mercado educacional.
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Do ponto de vista da sociologia de Bourdieu, a estabilidade das UFs e a reestruturagao
do setor privado revelam logicas opostas de funcionamento do campo. As UFs operam
ancoradas em um capital simbolico construido historicamente: prestigio académico,
reconhecimento social, tradicdo na formagdo presencial e um habitus institucional que
valoriza a socializacdo universitaria, a convivéncia académica e a formacdo bascada em
relacdes presenciais. A ndo expansdo numérica das UFs ndo ¢é sinal de inércia ou
incapacidade, mas a expressao de uma estratégia de distingdo: ao ndo aderirem a légica da
escala e da flexibilizacao, as federais preservam a posicao de alta legitimidade no campo,
mesmo que a custa da perda de participagao relativa.

Jé& a reestruturacao do setor privado - com a multiplicagdo de centros universitarios e a
consequente autonomia para ofertar cursos - pode ser lida a luz do conceito de quase-mercado
educacional formulado por Stephen Ball. A performatividade, a competi¢ao por matriculas e a
busca por eficiéncia de escala reorganizam o campo segundo uma légica empresarial, na qual
a flexibilidade institucional ¢ um ativo central. Enquanto as UFs preservam seu capital
simbolico pela estabilidade e pela qualidade socialmente reconhecida, o setor privado busca
hegemonia pela capilaridade, pela escala e pela capacidade de adaptagdo regulatoria.

A contraposi¢do entre a estabilidade das UFs e a reestruturacdo agressiva do setor
privado revela, portanto, logicas opostas de funcionamento do campo da formagdo de
professores. Se, por um lado, as UFs preservam seu capital simbolico pela ndo adesdo a logica
da escala, por outro, o setor privado reorganiza suas bases institucionais para maximizar
capilaridade e flexibilidade. Essa disputa, no entanto, ndo se resolve apenas no plano
simbdlico ou numérico das institui¢des. Ela se materializa no territério - na distribui¢ao
geografica das universidades, dos campi e dos polos de educacio a distdncia. E para essa
dimensao territorial que a analise se volta a seguir.

A disputa por legitimidade e prestigio no campo da formagdo de professores ndo se
desenrola apenas no plano simbdlico. Ela se concretiza geograficamente: a presenga - ou a
auséncia - de instituigdes publicas no territério determina o alcance real da formagado
presencial e a capacidade de oferta de cada modalidade de ensino. Se a secdo anterior
demonstrou a estabilidade numérica das UFs e seu contraste com a reestruturacdo do setor
privado, cabe agora examinar como essas institui¢des se distribuem pelo territdrio nacional,
em que regides atuam, em quantos municipios estdo presentes e como sua capilaridade
territorial evoluiu entre 2014 e 2024.

A Tabela 17 apresenta a distribuicdo das UFs que ofertam licenciaturas por regido ao

longo do periodo analisado.
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Tabela 17 — Evolucdo de UFs que ofertam licenciaturas por regido (2014-2024)

Regiio 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Centro-Oeste 5 5 5 5 6 6 9 9 9 9 8
Nordeste 21 22 21 21 21 21 23 22 21 23 23
Norte 12 12 11 11 11 11 11 12 11 12 13
Sudeste 23 22 22 21 20 20 20 20 20 20 21
Sul 11 10 10 10 10 10 10 11 11 11 11

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Os dados regionais revelam dindmicas internas significativas. O Nordeste mantém-se
como a maior rede federal formadora, oscilando entre 21 e 23 institui¢cdes, seguido pelo
Sudeste (20 a 23) e pelo Norte (11 a 13). O Centro-Oeste apresenta o crescimento mais
expressivo, saltando de 5 para 8 universidades, ainda que concentrado nos anos finais da série,
enquanto o Sul permanece praticamente estavel (10 a 11 instituicdes). Essa distribui¢ao
regional, embora estavel no agregado, esconde diferengas importantes quando se considera a
modalidade de oferta das licenciaturas.

Tabela 18 — Evolu¢do de UFs que ofertam licenciatura por regido e por modalidade ensino

2014-2024)
Regiao Modalidade| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Centro-Oeste Ead 5 5 5 5 6 6 6 7 7 7 6
Presencial 5 5 5 5 5 5 8 8 8 8 8
Ead 17 17 16 16 16 16 16 15 15 18 18
Nordeste -
Presencial 17 18 18 18 18 18 20 20 20 20 20
Ead 8 8 7 8 8 8 8 10 9 9 10
Norte
Presencial 10 10 10 10 10 10 10 10 10 11 11
Ead 20 19 19 17 16 16 17 17 17 16 17
Sudeste
Presencial 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Sul Ead 7 6 6 7 7 7 7 8 8 8 9
Presencial 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A Tabela 18 evidencia um padrao territorial consistente: a oferta presencial mantém-se
estavel ou com crescimento moderado em todas as regides, com destaque para o Sudeste, que
permanece com 19 universidades ofertando licenciaturas presenciais em todo o periodo, e
para o Centro-Oeste, que salta de 5 para 8 institui¢cdes presenciais a partir de 2020. J4 a oferta
em EaD apresenta oscilagdes mais acentuadas: o Nordeste varia de 15 a 18 universidades; o
Sudeste recua de 20 para 17; o Norte ¢ o Centro-Oeste oscilam sem uma trajetoria clara de
consolidacdo. O Sul, cresce de 7 para 9 instituicdes EaD e mantém estabilidade na
presencialidade. Esse comportamento regionalmente desigual sugere que a adesdo ao EaD
pelas Ufs ndo seguiu uma politica nacional uniforme, mas sim decisdes institucionais

descentralizadas e condicionadas por contextos regionais especificos.
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A dimensao territorial da presenca federal, no entanto, ndo se esgota na distribuicdo
regional das instituicdes. E preciso examinar em quantos municipios as UFs efetivamente
atuam - por meio de sedes, campi ou polos - € como essa presenca se relaciona com a oferta
presencial de licenciaturas. A Tabela 19 apresenta esses indicadores.

Tabela 19 — Evolucao territorial das UFs e dos polos UAB com cursos de licenciaturas (2014-

2024)
Territorios / Modalidade 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Municipios com Ufs 580 575 561 584 595 579 593 607 630 643 673
Municipios com Lic.Presencial 223 215 211 209 210 209 208 205 204 205 206
Municpios com Polos UAB Geral 354 174 121 549 285 195 366 337 274 589 494
Municipios com Polos UAB nas Ufs 275 68 77 368 142 79 200 230 150 336 320
Municipios com Polos UAB outras IES 123 111 64 233 75 94 187 103 128 245 184

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Os dados revelam um movimento duplo. De um lado, a presenca institucional das Ufs:
o numero de municipios com ao menos um campus federal ofertando licenciaturas passou de
580 para 673, um crescimento de 16% impulsionado pela consolidacdo do REUNI, pela
interioriza¢do de universidades ja existentes e pela criagdo de novas instituigdes a partir de
desmembramentos de campi. De outro lado, a oferta presencial de licenciaturas retraiu-se no
mesmo periodo: os municipios atendidos cairam de 223 para 206, uma redugdo de 7,6%. Isso
significa que a rede federal se tornou mais ampla como presenc¢a institucional, mas menos
capilar no que diz respeito a formagao presencial de professores - campi continuam existindo,
mas muitos deixaram de abrigar licenciaturas presenciais, seja por reorganizacdes
curriculares, por deslocamento para EaD ou por simples descontinuidade.

A territorialidade da EaD publica, por sua vez, estruturou-se predominantemente pelos
polos do Sistema UAB, cujo comportamento ¢ marcado por forte instabilidade. O numero
total de polos UAB variou de 354 a 494 entre 2014 e 2024, com oscilagdes abruptas que
refletem ciclos de financiamento, mudancas ministeriais e interrupgdes programaticas.
Quando se observam especificamente os polos vinculados as UFs, o padrao se repete: de 275
polos em 2014 para 320 em 2024, com quedas para apenas 68 , 77 ¢ 79 polos em anos
intermediarios. Os polos mantidos por outras IES publicas (institutos, cefets, estaduais e
municipais) oscilaram entre 64 e 245. Essa instabilidade compromete a capacidade do EaD
publico de constituir uma presenga territorial continua e previsivel - fragilidade que sera
retomada na se¢do 5.6, quando a comparagdo com o setor privado evidenciara a assimetria
entre os dois sistemas.

Para complementar a analise territorial, os mapas a seguir sintetizam visualmente a

distribui¢do geografica da formacao de professores nas UFs e nos polos UAB, contrastando os
anos de 2014 e 2024.
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O primeiro mapa permite visualizar a presenga institucional bruta das UFs no territorio
nacional, considerando todos os municipios que abrigam ao menos um campus federal com
oferta de licenciaturas, independentemente da modalidade. A comparagdo entre 2014 e 2024
evidencia uma expansao territorial significativa: de 580 para 673 municipios atendidos, um
crescimento de aproximadamente 16%. Essa ampliagdo ndo decorre da criagdo continua de
novos cursos, mas sim de processos estruturais como a consolida¢do dos campi criados pelo
REUNI, a interiorizagdo de universidades ja existentes e, mais recentemente, a criagdo de
novas instituigdes federais a partir do desmembramento de campi de universidades-sede. O
mapa revela, portanto, que a rede federal se tornou mais capilar como institui¢do, ainda que
essa capilaridade ndo se traduza automaticamente em oferta de licenciaturas presenciais -

questao que sera examinada no mapa seguinte.

Figura 10 — Mapa com a presenca das UFs com licenciaturas (2014 e 2024)

2014 2024
(580 municipios) (673 municipios)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

Se o mapa da Figura 10 mostrou a expansdo da presenca institucional, o mapa da
Figura 11 revela um movimento inverso e preocupante: a retracdo da oferta presencial de
licenciaturas no territério. Os municipios atendidos cairam de 223 para 206, uma reducao de
7,6%. Isso significa que, embora as UFs estejam fisicamente presente em mais municipios, a
formacao presencial de professores perdeu capilaridade. Em muitos casos, o campus continua
existindo, mas o curso de licenciatura presencial foi descontinuado, reduzido ou substituido
por oferta a distancia. Esse dado ¢ central para a tese deste capitulo: a presenca institucional

ndo garante a presenca formativa. A comparacao visual entre os dois mapas - expansao
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institucional versus retracdo presencial - sintetiza, por si s, a contradigdo estrutural que
marca o comportamento das UFs na formagao de professores no periodo analisado.

Figura 11 — Mapa com a presenca das UFs com licenciaturas na modalidade presencial (2014
e 2024)

2014 2024
(223 municipios) (206 municipios)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

O mapa da Figura 12 desloca o olhar para a territorialidade do EaD publico,
materializada nos polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Diferentemente da presenca
federal, que se expande por campi proprios, o EaD publico opera por meio de polos
municipais conveniados, cuja existéncia depende de editais federais, financiamento periddico
e articulagdo com prefeituras e governos estaduais. O mapa revela uma distribuicao
geografica irregular e instavel: em 2014, havia 354 polos UAB no pais; em 2024, 494, mas
com oscilagdes abruptas ao longo da década - incluindo quedas para 138 polos em 2016 e
picos de 589 em 2023.

Essa instabilidade compromete a capacidade do EaD publico de se consolidar como
alternativa territorialmente continua e previsivel para a formagao de professores, fragilidade
que se tornara ainda mais evidente quando contrastada com a capilaridade do setor privado na
secao 5.6.

Figura 12 — Mapa com a presenca territorial da UAB (2014 e 2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

O mapa da Figura 13 focaliza especificamente os polos UAB mantidos por UFs,

distinguindo-os dos polos geridos por outras IES publicas.
Figura 13 — Mapa com a presenca dos polos UAB vinculados a UFs (2014 e 2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

A comparagao entre 2014 ¢ 2024 mostra um crescimento modesto - de 275 para 320
polos -, mas o dado mais relevante ¢ a instabilidade da série: em 2015, por exemplo, o niimero

caiu para apenas 68 polos, indicando que a presenca territorial do EaD federal ndo ¢ continua,
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mas fortemente dependente de ciclos politicos e orcamentarios. Esse comportamento revela
que, ao contrario do setor privado - que expande polos de forma acelerada e planejada -, as
UFs ndo construiram, no periodo analisado, uma estratégia territorial consistente para o EaD.
A presenga federal a distancia permanece, assim, fragmentada, descontinua e insuficiente para
competir com a capilaridade privada que se consolidava no mesmo periodo.

O préoximo mapa (Figura 14) completa o painel territorial ao mostrar os polos UAB
mantidos por outras IES publicas - estaduais, municipais e institutos federais. Esses polos
variaram de 123 (2014) a 184 (2024), com oscilagdes ainda mais acentuadas que os polos
federais, chegando a apenas 64 polos em 2016. O mapa evidencia que a dependéncia do
sistema UAB nao ¢ exclusiva das UFs: todo o setor publico de EaD sofre com a mesma
instabilidade estrutural. Essa fragilidade generalizada do EaD publico - contrastada com a
expansao continua e agressiva do setor privado - serd retomada na se¢ao 5.6 como um dos
elementos explicativos centrais para a reconfiguracdo do campo da formagao de professores
no Brasil.

Figura 14 — Mapa com a presenga dos polos UAB nao vinculados a UFs (2014x2024)

2014 2024
(123 municipios) {184 municipios)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

Em conjunto, os cinco mapas revelam trés movimentos territoriais simultaneos e
contraditérios: (a) a expansdo da presenca institucional das UFs, que alcancam mais
municipios ao longo da década; (b) a retragdo da capilaridade presencial das licenciaturas, que
perdem espaco justamente onde a universidade esta presente; e (c) a instabilidade do EaD

publico, que nao consegue estabelecer uma presenga territorial continua por meio dos polos
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UAB. Esses movimentos, tomados em conjunto, preparam o terreno para a analise da oferta

de cursos, que sera desenvolvida na se¢ao seguinte.

5.3 EVOLUCAO DAS LICENCIATURAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A andlise territorial desenvolvida na se¢@o anterior demonstrou que as UFs ampliaram
sua presenga institucional no territério, mas perderam capilaridade na oferta presencial de
licenciaturas, enquanto o EaD publico, dependente do sistema UAB, ndo conseguiu
estabelecer uma presenca territorial estdvel. Cabe agora examinar como esses movimentos se
traduzem na oferta de cursos - isto ¢, quantos cursos de licenciatura as UFs mantiveram, em
quais modalidades e com que tendéncia ao longo da década.

A analise da oferta de cursos de licenciatura nas UFs entre 2014 e 2024 evidencia
transformagdes estruturais profundas no campo da formagdo de professores. Em contraste
com a rapida expansdo do setor privado, particularmente na modalidade a distancia, as
federais mantiveram trajetoria marcada por estabilidade, leve retracdo e auséncia de
movimentos expansivos significativos. Esse comportamento institucional, longe de ser um
fendmeno conjuntural, reflete um modo de insercdo especifico das UFs no campo da
formagdo de professores, orientado por valores ligados ao ensino presencial, a socializa¢ao
académica e a preservagdo de capitais simbolicos historicamente associados as universidades
publicas.

Para examinar essa dindmica com a devida profundidade, a se¢@o estd organizada em
trés momentos. Primeiramente, analisa-se a oferta presencial de licenciaturas, identificando
seu comportamento de estagnagdo e retracdo seletiva ao longo do periodo. Em seguida,
examina-se a oferta a distancia, marcada por baixa adesao institucional e forte dependéncia do
Sistema UAB. Por fim, uma sintese articula os dois movimentos, interpretando-os a luz do
referencial tedrico adotado e preparando a transicdo para a analise dos fluxos de estudantes

(segdes 5.3, 5.4 ¢5.5).

5.3.1 Estagnacio e retracio da modalidade presencial

O numero total de cursos de licenciatura presenciais ofertados pelas UFs brasileiras
apresenta, entre 2014 e 2024, uma trajetoria de leve redugdo. Partindo de 1.538 cursos em

2014, o total chega a 1.420 em 2024, o que corresponde a uma queda de aproximadamente
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7,7% ao longo da década. O movimento ndo ¢ linear: ha recuo mais forte até 2016, seguido de
relativa estabilidade entre 2017 ¢ 2023 e uma pequena recuperacao em 2024,

Grafico 30 — Evolug¢do dos cursos de licenciaturas nas UFs brasileiras (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

Os dados regionais indicam que a retracdo ndo foi homogénea. As perdas mais
expressivas em termos absolutos ocorreram no Nordeste (de 460 para 404, uma reducao de 56
cursos) e no Norte (de 316 para 278, menos 38 cursos). O Sudeste, regido que historicamente
concentra 0 maior nimero de cursos presenciais, também registrou queda significativa (de
357 para 327, menos 30 cursos). O Centro-Oeste apresentou declinio moderado (de 194 para
187, menos 7 cursos). A Unica regido que registrou crescimento foi o Sul, que passou de 211
para 224 cursos, um acréscimo de 13 cursos - movimento que merece analise especifica.

Grafico 31 — Evolugdo dos cursos de licenciaturas presenciais por regido nas UFs (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014,2024)

Em termos percentuais, a retracdo mais acentuada ocorreu no Norte (—12,0%), seguido
pelo Nordeste (—12,2%), pelo Sudeste (—8,4%) e pelo Centro-Oeste (—3,6%). O Sul,
1soladamente, apresentou crescimento de +6,2%, comportamento que o distingue das demais
regides e sugere dinamicas institucionais especificas na manutencao da oferta presencial de
licenciaturas.

Essa retragdo seletiva precisa ser interpretada a luz do referencial tedrico adotado. Do
ponto de vista de Bourdeiu, a redugdo da oferta presencial de licenciaturas nas UFs ndo deve

ser lida como mera consequéncia de restricdes or¢amentdrias ou decisdes administrativas
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isoladas. Ela expressa, antes, uma reconfiguracdo das posi¢des no campo da formacdo de
professores. As UFs, ao reduzirem seletivamente sua oferta presencial, estdo simultaneamente
preservando o capital simbdlico associado ao modelo presencial, que continua sendo o
formato de maior legitimidade académica, e recuando diante da expansao do quase-mercado
do EaD, no qual ndo conseguem competir em escala.

A lente de Stephen Ball complementa essa leitura ao mostrar que a performatividade e
a competicao por matriculas reorganizam o campo segundo logicas empresariais. As UFs, ao
ndo expandirem sua oferta presencial e ao ndo aderirem massivamente ao EaD, ndo estao
"falhando" em competir - estdo, na verdade, operando segundo uma ldgica distinta, na qual a
legitimidade ndo se mede pelo nimero de matriculas, mas pela qualidade percebida, pela
tradicao institucional e pela manutencao de um habitus académico que valoriza a socializagao
presencial.

Essa interpretacdo ganha ainda mais for¢a quando se observa que a retracdo da oferta
presencial ocorre no mesmo periodo em que o setor privado expande agressivamente suas
licenciaturas EaD. As UFs, ao se retrairem seletivamente, cedem terreno no campo
quantitativo, mas preservam sua posicdo de autoridade simbolica. A perda de cursos
presenciais ndo ¢, portanto, um sintoma de crise generalizada, mas uma estratégia de distin¢ao
em um campo cada vez mais polarizado entre a logica académica (presencial, publica,
seletiva) e a 16gica mercantil (EaD, privada, massiva).

Em sintese, a oferta presencial de licenciaturas nas UFs entre 2014 e 2024 caracteriza-
se por uma retragdo modesta, porém consistente, que atinge desproporcionalmente as regides
Norte e Nordeste, enquanto o Sul se destaca como unica regido com crescimento. Esse
movimento, interpretado a luz do referencial teorico, revela ndo uma crise generalizada, mas
uma reconfiguragdo estratégica do campo, na qual as UFs preservam seu capital simbolico as
custas da perda de participacdo quantitativa.

A retragdo modesta, porém consistente, da oferta presencial de licenciaturas nas UFs -
- uma perda de 118 cursos (—7,7%) entre 2014 e 2024, nao pode ser compreendida em toda a
sua complexidade sem que se examine, paralelamente, o comportamento da oferta a distancia
no mesmo periodo. Afinal, se a formacdo presencial recuou, caberia perguntar: as UFs
compensaram essa perda com expansao do EaD? A resposta, como se vera, ¢ negativa, e as

razdes para isso sdo tanto estruturais quanto simbdlicas.

5.3.2 Baixa adesao da UAB e heterogeneidade institucional
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Se a oferta presencial de licenciaturas nas UFs apresentou retragdo moderada, a oferta
a distancia revela um cendrio ainda mais complexo e, em muitos aspectos, contraditério.
Antes de examinar a evolucao agregada dos cursos EaD, no entanto, ¢ necessario observar
que a categoria "Universidade Federal" esta longe de ser homogénea quanto a adesao a EaD.
Cada institui¢do adotou, ao longo do periodo, estratégias radicalmente distintas, que vao da
rejeicao completa do EaD a incorporagdo massiva, especialmente via Sistema UAB.

A Tabela 20 apresenta o retrato individualizado de cada UF em 2024, revelando a
diversidade de posigodes institucionais diante do EaD. Esta tabela por ser complexa e trazer
muitos dados precisa ser explicada. A primeira informacao relevante a ser entendida ¢ que o
recorte dos dados foi aplicado nos cursos de licenciatura, exceto na coluna de matriculas
totais. A outras informagdes relevantes sdo para o entendimento dos dados apresentados na
tabela. Ela se divide em 6 areas: (i) as duas primeiras colunas a area da identificacdo da UF;
(ii) as colunas 3 a 5 indicam se a institui¢do oferta cursos de licenciatura, em quantos campi e
polos; (iii) as colunas 6 a 8 indicam se a instituicdo tem estrutura de EaD propria, ou seja, fora
do sistema UAB e se sim, quantos cursos € quantos polos; (iv) as colunas 9 a 11 indicam se a
institui¢ao tem convénio ativo com a UAB e se sim, em quantos polos € quantos cursos
oferece; (v) as colunas 12 a 16 mostram os dados de matriculas, sendo o total geral, o total nas
licenciaturas, na EaD propria e por UAB, além da participag@o das licenciaturas no total de
matriculas; (vi) as colunas 17 a 21 mostram a participagdo das matriculas da EaD propria
(matriculas EaD propria / matriculas licenciaturas) , da UAB (matriculas UAB / matriculas
licenciaturas), a participacdo total da EAD (soma das matriculas EaD proprias e UAB /
matriculas licenciaturas), a dependéncia institui¢do na UAB na sua modalidade de ensino a
distancia (matriculas UAB / soma das matriculas EaD propria ¢ UAB) e finalmente a
participacao das matriculas presenciais no total de matriculas em licenciaturas.

Os dados revelam que a categoria "Universidade Federal" ¢ profundamente
heterogénea quanto a adesdo ao EaD. Em um extremo, 15 universidades - entre elas UFABC,
UFCG, UFFS, UFJ, UFNT, UFOB, UFOPA, UFR, UFSB, UNIFESP, UNIFESSPA, UNILA,
UFAPE, UFDPAR ¢ UFV - mantém 100% de suas matriculas de licenciatura na modalidade
presencial, sem qualquer oferta a distancia, seja propria ou via UAB. Essas institui¢des
representam uma recusa deliberada ao EaD como estratégia de formacgao de professores.

No extremo oposto, UNIVASF apresenta apenas 9,1% de matriculas presenciais, com
impressionantes 90,6% via UAB e mais 0,3% em EaD proprio, o que a torna a universidade
federal mais dependente do ensino a distancia entre todas as UFs. UNIRIO (42,5% presencial,

57,5% via UAB) e UNIPAMPA (51,4% presencial, 48,6% via UAB) também se destacam
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pelo elevado peso do EaD em suas licenciaturas. Entre esses polos, hd um espectro variado de
estratégias: algumas UFs dependem fortemente da UAB (UFBA com 31,6%, UFT com
32,1%), enquanto outras combinam UAB com EaD proprio residual (UFPEL com 31,8% de
EaD total, sendo 25,6% via UAB e 6,2% propria; UFSC com 27,3%, sendo 24,9% UAB e
2,4% propria).

O dado mais revelador, contudo, ¢ que apenas seis UFs - UFGD, UFPEL, UFPR,
UFRN, UFSC e UNIVASF - mantém programas proprios de EaD em suas licenciaturas.
Mesmo nessas instituigdes, a participagao do EaD proprio nas matriculas totais de licenciatura
¢ residual: varia de 0,3% (UNIVASF) a 6,2% (UFPEL), valores que ndo representam
estratégia institucional consolidada de formacdo a distancia. As demais 63 UFs que ofertam
licenciaturas simplesmente ndo desenvolveram capacidade autonoma de EaD.

Esse dado torna a segunda constatacao ainda mais relevante. Quando se analisa a
composicao interna do EaD federal, emerge uma dependéncia estrutural do Sistema UAB.
Entre as seis UFs que possuem EaD proprio, a participacdo da UAB no total de matriculas a
distancia varia de 66,5% (UFGD) a impressionantes 99,6% (UNIVASF). Nas demais
universidades - a esmagadora maioria -, 100% do EaD em licenciaturas ¢ ofertado
exclusivamente via UAB. Isso significa que, se o Sistema UAB for descontinuado ou sofrer
cortes, o EaD federal simplesmente colapsa. Nao ha capacidade institucional auténoma
instalada.

Em contraste direto com o setor privado, que desenvolveu redes proprias e escalaveis
de EaD com autonomia tecnologica e pedagdgica, as UFs permanecem reféns de uma politica
publica intermitente, sujeita a ciclos de financiamento, alternincia de governos e editais
periddicos. O EaD federal ndo se institucionalizou como estratégia universitaria: ele €, na
pratica, uma terceirizagdo programatica da formacao a distancia.

Essa heterogeneidade revela que ndo ha uma politica nacional uniforme de EaD nas
UFs. Cada instituigdo - ou, em muitos casos, cada curso dentro de cada institui¢do - decidiu
seu grau de adesdo ao EaD com base em fatores locais: capacidade instalada, tradicdo
académica, pressao por interiorizagao, disponibilidade de recursos e, sobretudo, a posi¢ao de
cada UF no campo da formacdo de professores. Como serd analisado a seguir, a evolugdo
agregada da oferta EaD nas UFs entre 2014 e 2024 confirma que, em média, a adesdo foi
baixa, tardia e fortemente dependente do Sistema UAB - um contraste direto com a expansao
acelerada do setor privado no mesmo periodo.

Tabela 20 — Dados sobre as licenciaturas nas UFs brasileiras (2024)
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Institui¢d Li a EaD Prépria UAB Matriculas Participagio nas Matriculas
Sigla UF | S/N [ Camp| Polos| S/N Polos| Cursos| Situagiio | Polos| Cursos| Total| Licenc| Part| EaDP| UAB] EaD) UAB| EaDT| D.UAB| Presenc|
FURG RS | Sim 3 15| Nio 0| 0 Sim 15 3| 7.724]  1.777 23,0%) o 221 0,0%|  12,4%| 12,4%| 100,0%|  87,6%|
UFABC SP | Sim 2| 0| Nio 0| 0 Nao 0) 0f 15412 1.006[ 6,5%| 0f 0| 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFAC AC | Sim 2 8| Nio 0| 0 Sim 8 4 8.524] 3.719] 43,6% of 315 0,0%| 8,5%| 8,5%| 100,0%|  91,5%
UFAL AL | Sim 4 15| Nao 0| 0 Sim 15 6| 23.894] 8.158] 34,1%) 0[ _ 670] 0,0%| 8,2%)| 8,2%| 100,0%|  91,8%
UFAM AM | Sim 6| 10| Nio 0| 0 Sim 10) 6| 21.034] 7.907| 37,6%] 0[ 480 0,0%)| 6,1%)| 6,1%| 100,0%|  93,9%
UFAPE PE | Sim 1 0| Nio 0| 0 Nao 0f 0 2.679 817 30,5%| 0f 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFBA BA | Sim 1 28| Nio 0| 0 Sim 28 5| 29.457|  3.214] 10,9%| 0[ 1.015) 0,0%|  31,6%| 31,6%| 100,0%|  68,4%)|
UFC CE | Sim 2 17| Nao 0| 0 Sim 17, 7| 27.780[  5.327 19,2%) 0 363 0,0%| 6,8%) 6,8%| 100,0%|  93,2%
UFCA CE | Sim 2| 10| Nao 0| 0 Sim 10) 2| 4.450] 832[ 18,7%)| 0] 180] 0,0%|  21,6%| 21,6%| 100,0%|  78,4%|
UFCAT GO | Sim 1 12| Nio 0| 0 Sim 12] 1 2.907] 1.077| 37,0%| Of 97 0,0%| 9,0%| 9,0%| 100,0%|  91,0%
UFCG PB | Sim 5 0| Nio 0| 0 Nao 0| 14.135]  4.239| 30,0%) Of 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFCSPA RS | Ndo [ 0| Nio 0| 0 Nio [y 0 2.889 0] 0,0%| [y [y 0,0%)| 0,0%| 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFDPAR PI | Sim 1 0| Nio 0| 0 Nio 0] 0 3.995] 1.002[ 25,1%| 0f 0| 0,0%| 0,0%| 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFERSA | RN [ Sim 3 8| Nio 0| 0 Sim 8] 4 12942  2.537| 19,6% 0f 1.359 0,0%|  53,6%| 53,6%| 100,0%|  46,4%)|
UFES ES | Sim 3 30| Nao 0| 0 Sim 30) 6| 22.847|  6.330[ 27,7%) 0[ 1.296] 0,0%|  20,5%| 20,5%| 100,0%|  79,5%|
UFF RJ | Sim 5 20] Nio 0| 0 Sim 20 2| 43.774] 8.006] 18,3%| 0 1.828 0,0%|  22,8%| 22.8%| 100,0%|  77.2%|
UFFS SC | Sim 5 0| Nio 0| 0 Nao Y O 6.038] 2.239| 37,1%) [y 0] 0,0%| 0,0%| 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFG GO | Sim 2| 8| Nio 2| 1| Sim 6| 2| 17.877|  3.610[ 20,2% Of 63 0,0%| 1,7%| 1,7%| 100,0%|  98,3%|
UFGD MS | Sim 1 12[  Sim 1 1 Sim 11 3| 6.076]  1.590[ 26,2%) 84 167| 5.3%|  10,5%| 15.8%| 66,5%|  84,2%|
UFJ GO | Sim 1 0| Nio 0| 0 Néo 0] 0| 3.045 558 18,3%) [y [y 0,0%| 0,0%| 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFJF MG | Sim 1 31| Nio 0| 0 Sim 31 6| 19.145]  2.724] 14,2%) 0f 859 0,0%|  31,5%| 31,5%| 100,0%|  68,5%|
UFLA MG | Sim 1 10| Nao 0| 0 Sim 10) 2| 9.196] 1.308[ 14,2%) 0f 226 0,0%|  17,3%| 17,3%| 100,0%|  82,7%|
UFMA MA | Sim 8 38| Nio 0| 0 Sim 38| 10 37.212[ 16.586| 44,6%) 0[ 4.220] 0,0%|  254%| 254%| 100,0%|  74,6%|
UFMG MG | Sim 1 3| Nio 0) 0 Sim 3 2[ 33.909] 4.901| 14,5% 0) 16| 0,0% 0,3% 0,3%| 100,0%|  99,7%)
UFMS MS | Sim 9| 15| Nio 0| 0 Sim 15 3| 26.636]  6.916] 26,0%) 0 1.748 0,0%|  253%| 253%| 100,0%|  74,7%)|
UFMT MT | Sim 4 21| Nao 0) 0 Sim 21 6| 15.397| 2.809] 18,2% 0f 653 0,0%|  232%|  23.2%| 100,0%|  76,8%)|
UFNT TO | Sim 2| 0| Nio 0| 0 Nao 0f 0f 3432 1917 559% Of 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A| 100,0%
UFOB BA | Sim 2 0| Nio 0| 0 Nio [y 0 3.154] 311 9.9% [y 0] 0,0%| 0,0%| 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFOP MG | Sim 2| 30| Nao 0| 0  Sim 30) 3| 11.982[  2.201f 18,4%) 0 673 0,0%|  30,6%| 30,6%| 100,0%|  69,4%|
UFOPA PA | Sim 2] 0| Nio 0| 0 Nio 0] 0 6459 1.777| 27,5%| Of 0] 0,0%)| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFPA PA | Sim 11 21| Nio 0| 0 Sim 21 6| 36.068] 15.981| 44,3%) 0f 1.613] 0,0%|  10,1%| 10,1%| 100,0%|  89,9%
UFPB PB | Sim 5 24| Nio 0| 0 Sim 24 9| 27.958| 7.339| 26,3%| 0f 564 0,0%| 7,7%| 7.7%| _100,0%|  92,3%
UFPE PE | Sim 3 16| Nao 0) 0 Sim 16| 7| 31.142[  7.904] 25.4%) o 775 0,0%| 9.8%) 9,8%| 100,0%|  90,2%
UFPEL RS | Sim 2| 56| Sim 22 1| Sim 34 3| 15.285]  3.385| 22,1% 209 868 6,2%|  25,6%| 31,8%| 80,6%|  68,2%|
UFPI PI | Sim 4 46| Nio 0) 0 Sim 46 12| 20.031] 8.772| 43,8% o[ 1.271 0,0%|  14,5%| 14,5%| 100,0%|  85,5%|
UFPR PR | Sim 5 7| Sim 1 1| Sim 6| 1| 28.197] 4.001] 14,2%) 40| 402 1,0%  10,0%] 11,0%| 91,0%|  89,0%
UFR MT | Sim 1 0| Nio 0| 0 Nio 0] 0 3.729 822 22,0%) Of 0] 0,0%)| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFRA PA | Sim 4 11 Nio 0| 0 Sim 11 1| 9.133]  1.738] 19,0% of 381 0,0%|  21,9%| 21,9%| 100,0%|  78,1%)|
UFRB BA | Sim 5 12| Nio 0| 0 Sim 12] 3| 8.513]  2.828] 33,2% o 381 0,0%|  13,5%| 13,5%| 100,0%|  86,5%|
UFRGS RS | Sim 2 15| Nao 0) 0 Sim 15 7| 27.917|  3.974] 14,2%) 0 218 0,0%| 5,5%| 5,5%|  100,0%|  94,5%
UFRJ RJ | Sim 2| 11] Nio 0| 0  Sim 11 3| 50.105|  9.523| 19,0% 0f 1.912 0,0%|  20,1%|  20,1%| 100,0%|  79,9%
UFRN RN | Sim 3 17 Sim 3 1 Sim 14 9| 30.420[  6.943] 22,8% 60| 1.186| 0,9%|  17,1%|  17.9%| 952%|  82,1%)|
UFRPE PE | Sim 2| 20| Nio 0| 0 Sim 20 6| 14.173|  5.494| 38,8% 0[ 1.663) 0,0%|  30,3%| 30,3%| 100,0%|  69,7%)|
UFRR RR | Sim 1 11| Nao 0) 0 Sim 11 3| 4.797|  1.587[ 33,1%| 0f 285 0,0%|  18,0%| 18,0%| 100,0%|  82,0%|
UFRRJ RJ | Sim 2| 10| Nao 0| 0 Sim 10) 2| 19.708  5.463| 27,7%| 0f 898 0,0%|  16,4%| 16,4%| 100,0%|  83,6%|
UFS SE | Sim 3 11] Nio 0| 0 Sim 11 10 23.216]  7.632| 32,9% 0 1.340] 0,0%|  17,6%| 17,6%| 100,0%|  82,4%|
UFSB BA | Sim 3 0| Nio 0| 0 Nio 0] 0f  3.966] 1.239| 31,2%) 0f 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFSC SC | Sim 2] 24 Sim 4 1| Sim 20 5| 26.458]  3.070[ 11,6%) 75| 764 24%|  249%| 27.3%| 91,1%|  72,7%)|
UFSCAR SP | Sim 3 12| Nao 0) 0 Sim 12 1] 13.363] 3.451| 25,8%) Of 555 0,0%|  16,1%| 16,1%| 100,0%|  83,9%
UFSJ MG | Sim 1 19| Nio 0| 0  Sim 19) 2| 13.832)  2.390[ 17,3%| 0 589 0,0%|  24,6%| 24,6%| 100,0%|  75,4%|
UFSM RS | Sim 2 48] Nio 0) 0  Sim 48 12| 18.517| 4.127| 22,3%) o[ 1.561 0,0%|  37.8%| 37.8%| 100,0%|  62,2%)|
UFT TO | Sim 5 18] Nio 0| 0 Sim 18 6| 10.104]  3.530[ 34,9% 0 1.134 0,0%|  32,1%| 32,1%| 100,0%|  67,9%)
UFTM MG | Sim 2 8| Nio 0| 0 Sim 8 1| 6.144]  1.656] 27,0%) 0[ 504 0,0%|  30,4%| 30.4%| 100,0%|  69,6%|
UFU MG | Sim 2| 14| Nio 0| 0 Sim 14 3| 21.716]  2.359| 10,9%) 0f 117] 0,0%| 5,0%| 5,0%| 100,0%|  95,0%
UFV MG | Sim 2 0| Até 2016 0| 0 Nao 0f 0f 13.257| 2321 17,5%| Of 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UFVJM MG | Sim 2] 28| Nio 0| 0 Sim 28 4 7773 1.692| 21,8% 0[  580] 0,0%|  343%|  34,3%| 100,0%|  65,7%)|
UNB DF | Sim 1 27| Nio 0| 0 Sim 27 8 39.509| 8.115] 20,5% 0[ 986 0,0%|  12,2%| 12,2%| 100,0%|  87,8%)
UNIFAL-MG | MG | Sim 1 O Até 2022 0) 0 Até 2013 O) 0] 6.044] 878| 14,5%) Of 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| N.S.A[ 100,0%
UNIFAP AP | Sim 4 4 Nio 0| 0 Sim 4 5| 10.894| 5.805| 53,3%| 0[ 1.091 0,0%|  18,8%| 18,8%| 100,0%|  81,2%|
UNIFEI MG | Sim 1 8] Nio 0| 0 Sim 8] 1] 6.582 343  52% [y 53] 0,0%|  15,5%| 155%| 100,0%|  84,5%|
UNIFESP | SP | Sim 4 0| Nio 0| 0 Nao 0] 0 12.151f 1.986 16,3%) 0] [y 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%|  100,0%
UNIFESSPA | PA | Sim 4 0| Nio 0| 0 Nao 0] 0f 5.225| 1.893] 36,2%| Of 0] 0,0%| 0,0%] 0,0%| 0,0%|  100,0%
UNILA PR | Sim 1 0| Nio 0| 0 Nao 0) 0 3377 529 15,7%) 0f 0| 0,0%| 0,0%] 0,0%| 0,0%]|  100,0%,
UNILAB | CE | Sim 2] 12] Nio 0] 0 Sim 12| 3| 4.958]  2.126 42,9% o 271 0,0%|  12,7%| 12,7%| 100,0%|  87,3%
UNIPAMPA | RS | Sim 8 33| Nio 0| 0 Sim 33| 5| 8.639]  2.579 29,9%) 0f 1.253) 0,0%|  48,6%|  48,6%| 100,0%|  51,4%|
UNIR RO | Sim 6| 6| Nio 0| 0  Sim 6| 2| 6131  2.434] 39,7% 0f 4 0,0%| 0,2%| 0,2%| 100,0%|  99,8%
UNIRIO RJ | Sim 1 23] Nao 0) 0 Sim 23 4 12.554]  5.288| 42,1% 0[ 3.038 0,0%|  57,5%| 57,5%| 100,0%|  42,5%|
UNIVASF | PE | Sim 4 29| Sim [ 1| Sim 23 4 2.128]  1.237| 58,1% 4 1121 0,3%|  90,6%| 90,9%|  99,6%| 9,1%|
UTFPR PR | Sim 12 14| Nao 0) 0 Sim 14 1] 27.658] 2.912| 10,5%] 0 512 0,0%|  17,6%| 17.6%| 100,0%|  82,4%)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024) e do Censo da UAB (2014-2024)

Os dados do Grafico 32 mostram que a expansdo da oferta de licenciaturas em

EaD

nas UFs ocorreu de forma lenta, limitada ¢ estruturalmente distinta daquela observada no
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setor privado. Entre 2014 e 2024, o niimero total de cursos EaD nas UFs passou de 205 para
239, um crescimento de aproximadamente 16,6% ao longo da década. Diferentemente do
comportamento observado nas licenciaturas presenciais, marcadas por retracdo moderada, a
oferta EaD apresenta trajetoria de crescimento gradual, porém sem qualquer movimento de
expansao acelerada.

A evolugdo temporal revela trés momentos distintos. Entre 2014 e 2016 observa-se
praticamente estagnacdo, com manuten¢do de 205 cursos. A partir de 2017 inicia-se
crescimento mais consistente, atingindo 232 cursos em 2021 e 239 em 2024. Ainda assim,
trata-se de uma expansdo relativamente modesta quando comparada ao comportamento do
setor privado no mesmo periodo, especialmente considerando a intensificacdo nacional da
modalidade EaD apds 2017.

Grafico 32 — Evolucao dos cursos de licenciaturas em EaD nas UFs
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024)

Do ponto de vista estrutural, esse comportamento evidencia que as UFs nao
incorporaram o EaD como eixo central de reorganizacdo da formacdo de professores. O
crescimento observado € insuficiente para caracterizar uma mudanga paradigmatica na logica
institucional das federais. Em vez de substitui¢do da presencialidade, o EaD aparece como
modalidade complementar, frequentemente vinculada a politicas especificas de interiorizagao
€ ndo a uma estratégia agressiva de expansao quantitativa.

A luz de Bourdieu, essa expansdo limitada pode ser interpretada como expressdo da
tentativa das UFs de preservar o capital simboélico historicamente associado a formagao
presencial. O crescimento do EaD ocorre, mas dentro de limites considerados
institucionalmente aceitaveis pelo habitus académico das UFs. A modalidade a distancia ¢é
incorporada sem que a centralidade do presencial seja abandonada, preservando a posicao das
UFs como institui¢des de maior legitimidade simbolica no campo da formagao docente.

Embora o numero de cursos EaD tenha crescido moderadamente ao longo da década,
esse dado isoladamente ndo permite compreender o grau real de adesdo institucional das UFs
a modalidade. Afinal, o aumento de cursos pode decorrer da expansao concentrada em poucas

universidades, sem que isso implique disseminagdo generalizada do EaD no sistema federal.
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Para compreender essa dimensdo, ¢ necessario observar quantas UFs efetivamente passaram a
ofertar licenciaturas a distancia no periodo analisado.

Grafico 33 — Evolugdo do niimero de UFs que ofertam licenciaturas em EaD (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024)

Os dados do Grafico 33 revelam que a adesdo institucional ao EaD nas UFs foi
igualmente lenta e limitada. Em 2014, 46 UFs ofertavam ao menos um curso de licenciatura a
distancia. Em 2024, esse nimero chega a 52 institui¢des - um acréscimo de apenas seis
universidades ao longo de toda a década.

A trajetoria também evidencia forte estabilidade institucional. Entre 2014 e 2016, o
numero permaneceu inalterado em 46 universidades. O crescimento ocorre gradualmente a
partir de 2017, alcangando 50 instituigdes em 2021 e 52 em 2024. Ainda assim, o dado mais
relevante ndo € o crescimento absoluto, mas o fato de que uma parcela significativa das UFs
continuou sem aderir ao EaD mesmo diante da forte expansao nacional da modalidade.

Esse comportamento confirma o que ja havia sido observado na Tabela 20: a categoria
“Universidade Federal” ¢ profundamente heterogénea quanto a incorporacdo do EaD.
Enquanto algumas institui¢des passaram a depender fortemente da modalidade, especialmente
via UAB, outras mantiveram resisténcia quase completa a EaD, preservando a formagao
presencial como eixo exclusivo de suas licenciaturas.

Sob a perspectiva de Stephen Ball, esse dado evidencia que as UFs ndo responderam a
expansao do EaD segundo a logica tipica do quase-mercado educacional. Em sistemas
orientados pela performatividade e pela competicdo por matriculas, seria esperado um
comportamento de rapida adesdo institucional diante da expansdo da demanda por EaD. As
UFs, porém, operam segundo outra racionalidade: a expansdo quantitativa ndo constitui,
necessariamente, o principal mecanismo de legitimagao institucional.

Ao mesmo tempo, a permanéncia de universidades integralmente presenciais revela
que o EaD ndo alcangou hegemonia simbdlica no interior do campo académico federal. A
adesdo limitada indica que, para muitas UFs, a modalidade continua ocupando posicao

periférica diante do modelo presencial tradicional. Essa dindmica torna ainda mais importante
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examinar como o EaD se distribuiu regionalmente no territorio nacional, questdo abordada no
grafico seguinte.

A distribuicdo regional dos cursos de licenciatura em EaD nas UFs revela que a
expansdao da modalidade ocorreu de maneira profundamente desigual no territério nacional.
Diferentemente da relativa estabilidade observada na oferta presencial, o EaD federal
concentrou-se sobretudo em determinadas regides, especialmente no Nordeste, enquanto
outras mantiveram crescimento modesto ou comportamento praticamente estagnado.

O dado mais expressivo do Grafico 34 ¢ o comportamento do Nordeste, que amplia
sua oferta de cursos EaD de 81 para 103 cursos entre 2014 e 2024, consolidando-se como a
principal regido de atuagdo do EaD federal nas licenciaturas. Esse crescimento ocorre de
forma relativamente continua ao longo da década e se intensifica principalmente a partir de
2018. O Nordeste nao apenas lidera quantitativamente, mas também concentra parte
significativa das universidades mais dependentes do sistema UAB, como UNIVASEF,
UFERSA e UFRPE.

Grafico 34 — Evolugdo do nimero de cursos de licenciaturas nas UFs por EaD (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024)

O Sudeste, ao contrario do Nordeste, ndo apresentou expansdo significativa do EaD
federal ao longo da década. A regido passa de 60 cursos em 2014 para 51 em 2024, revelando
trajetoria de retracao relativa e estabilidade em patamar inferior nos anos finais da série. Esse
comportamento € particularmente relevante porque o Sudeste concentra parte das UFs de
maior capital simbdlico do pais, como UFRJ, UFMG, UNIFESP e UFABC, institui¢cdes que
historicamente preservaram a centralidade da formacao presencial e aderiram de forma muito
limitada a EaD. Diferentemente do Nordeste, onde o EaD frequentemente operou como
mecanismo de interiorizacdo compensatdria, nas UFs do Sudeste a modalidade permaneceu
subordinada ao modelo presencial tradicional, refor¢gando a permanéncia do habitus

académico associado a presencialidade como principal marcador de legitimidade institucional.
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J&4 o Norte apresenta crescimento regular, passando de 31 para 42 cursos ao longo do
periodo. Embora a expansao territorial do EaD seja frequentemente associada a necessidade
de atender regides periféricas e de dificil acesso, os dados indicam que a presenca do EaD
federal na regido Norte permaneceu relativamente restrita, o que ajuda a explicar a
continuidade das desigualdades territoriais na formag¢ao docente.

O Centro-Oeste ¢ o Sul mantiveram trajetdrias ainda mais estaveis, oscilando em torno
de patamares relativamente baixos durante toda a série historica. O Centro-Oeste varia entre
24 e 39 cursos, enquanto o Sul permanece entre 27 ¢ 37. Em ambas as regides, o EaD federal
aparece muito mais como modalidade complementar do que como eixo estruturante da
politica de formacao de professores.

Essas diferencas regionais demonstram que a expansdao do EaD federal ndo seguiu
uma estratégia nacional homogénea de interiorizagdo ou universalizagdo. Ao contrario, a
adesdo a modalidade foi condicionada por fatores institucionais, territoriais e politicos
especificos de cada regido. Em alguns contextos, o EaD foi utilizado como mecanismo de
compensagdo territorial diante da limitagdo de campi presenciais; em outros, sua expansao
permaneceu residual, preservando a centralidade da formacao presencial.

Do ponto de vista de Stephen Ball, esse comportamento evidencia que as UFs ndo
responderam a pressdo competitiva do campo educacional segundo uma légica uniforme de
mercado. A expansao do EaD ndo foi guiada prioritariamente pela busca de escala ou
maximizacdo de matriculas, mas por combinagdes varidveis entre disponibilidade de
financiamento publico, politicas de interiorizagdo e resisténcia institucional & modalidade.

J& no ponto de vista de Bourdieu, as diferencas regionais também revelam
desigualdades na relacdo entre capital simbdlico e expansdo do EaD. Regides com
universidades historicamente mais consolidadas, especialmente o Sudeste, tendem a preservar
de forma mais intensa o modelo presencial como marcador de legitimidade académica. Ja
regides mais dependentes de politicas de interiorizagdo recorreram com maior intensidade ao
EaD como mecanismo de ampliacao territorial da formagao docente.

Essa expansao regionalmente desigual ajuda a compreender por que o EaD federal
permaneceu estruturalmente fragmentado ao longo da década. Para compreender melhor essa
fragmentacdo, torna-se necessario observar ndo apenas o numero de cursos ou instituigoes,
mas a composicdo efetiva das matriculas entre presencial, EaD proprio e UAB, questdo
abordada no grafico seguinte.

Grafico 35 — Evolugdo dos percentuais das matriculas nas UFs por Modalidade (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024)

Os dados do Grafico 35 revelam que, ao contrario do que ocorreu no setor privado, a
EaD ndo se tornou modalidade hegemonica nas licenciaturas das UFs ao longo da década. A
modalidade presencial permaneceu amplamente dominante durante todo o periodo analisado,
representando 77,9% das matriculas em 2014 e alcangcando 82,8% em 2024. Em vez de
substituicdo progressiva do presencial pela EaD, observa-se justamente a manutencao, e até o
fortalecimento relativo, da centralidade da presencialidade na formacao docente federal.

O comportamento do EaD proprio ¢ particularmente revelador. As matriculas
vinculadas a iniciativas institucionais proprias das universidades caem de 4.333 em 2014 para
apenas 472 em 2024, reduzindo sua participacdo percentual de 1,5% para apenas 0,2% do
total de matriculas. Isso demonstra que as UFs ndo consolidaram um modelo autonomo e
institucionalizado de expansdo da EaD. Diferentemente dos conglomerados privados, que
incorporaram o EaD como eixo central de crescimento, as UFs praticamente abandonaram a
expansao de plataformas proprias de formagao docente a distancia.

Ao longo de toda a série historica, o EaD federal concentrou-se majoritariamente no
Sistema UAB. Em 2014, as matriculas vinculadas a UAB representavam 20,6% do total; em
2024, esse percentual alcanga 17,0%. Embora a participagdo da UAB oscile ao longo da
década, acompanhando ciclos de financiamento e politicas ministeriais, ela permanece como
principal mecanismo de sustentagdo do EaD nas licenciaturas federais. Isso significa que o
EaD nas UFs ndo se estruturou como politica universitaria plenamente autdnoma, mas como
modalidade fortemente dependente de programas federais especificos.

Do ponto de vista de Stephen Ball, os dados evidenciam que as UFs nao aderiram
integralmente a logica performativa do quase-mercado educacional. Em sistemas orientados
pela competigdo e pela maximizagdo de matriculas, seria esperado crescimento continuo do

EaD como estratégia de escala e redugdo de custos. O que os dados mostram, porém, ¢
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exatamente o contrario: mesmo diante da expansdo nacional do EaD privado, as UFs
mantiveram o presencial como niicleo dominante de sua identidade institucional.

Do ponto de vista de Pierre Bourdieu, a permanéncia da presencialidade como
modalidade hegemonica expressa a continuidade do habitus universitario tradicional e da
valorizagdo do capital simbolico associado a formacdo presencial. O ensino presencial
permanece como marcador central de legitimidade académica no interior das UFs, enquanto o
EaD ocupa posi¢do complementar, periférica e frequentemente condicionada a politica
publica da UAB.

O grafico revela, portanto, que a reconfiguragdo das licenciaturas federais entre 2014 e
2024 nd3o ocorreu por substituicdo do presencial pelo EaD, mas por uma combinacio
contraditoria entre retragdo moderada do presencial e baixa institucionalizagdo da EaD. Essa
dinamica ajuda a explicar por que o sistema federal respondeu de maneira tao distinta da rede
privada a expansao nacional do EaD.

O Grafico 36 evidencia que, mesmo entre as UFs que aderiram ao EaD, a dependéncia
da Universidade Aberta do Brasil (UAB) permanece extremamente elevada em parcela
significativa das institui¢des. Os dados revelam nao apenas a existéncia do EaD nas UFs, mas
sobretudo a forma como essa modalidade se estrutura institucionalmente: em muitos casos, a
EaD federal ndo opera como politica universitaria plenamente autdnoma, mas como
modalidade sustentada predominantemente pela infraestrutura e pelo financiamento da UAB.

Grafico 36 — Dependéncia da UAB nas matriculas em licenciaturas por UFs em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024)

O caso mais extremo ¢ o da UNIVASEF, na qual 90,6% das matriculas em licenciaturas
estdo vinculadas a UAB, restando apenas 9,1% na modalidade presencial. Trata-se da
universidade federal mais dependente do sistema UAB em todo o conjunto analisado,
configurando um modelo no qual a formagdo docente ocorre majoritariamente por meio de

uma politica publica especifica de EaD. Em seguida aparece a UFERSA, com 53,6% das
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matriculas associadas a UAB, evidenciando igualmente forte dependéncia da modalidade a
distancia como mecanismo estruturante da formagao de professores.

Em um segundo grupo, com participacdo da UAB entre 30% e 50%, encontram-se dez
universidades nas quais o sistema federal ja& ndo opera como complemento periférico, mas
como componente central da oferta de licenciaturas. Destacam-se a UNIPAMPA (48,6%), a
UFSM (37,8%) e a UFVIM (34,3%), seguidas por UFT (32,1%), UFBA (31,6%), UFJF
(31,5%), UFPEL (31,8% - dos quais 25,6% sao UAB e 6,2% EaD proprio), UFOP (30,6%),
UFTM (30,4%) e UFRPE (30,3%). Em todas essas institui¢cdes, a UAB sustenta cerca de um
terco ou mais da formagdo docente, revelando que a interiorizacdo via EaD federal ocorre, na
pratica, como politica publica centralizada e ndo como estratégia institucional autobnoma.

Um terceiro grupo, com participacdo da UAB entre 20% e 30%, retine outras dez
universidades, ampliando significativamente o alcance do fenomeno. Fazem parte dele UFSC
(27,3% de EaD total, sendo 24,9% UAB e 2,4% propria), UFMS (25,3%), UFMA (25,4%),
UFSJ (24,6%), UFMT (23,2%), UFF (22,8%), UFRA (21,9%), UFCA (21,6%), UFES
(20,5%) e UFRJ (20,1%).

Ao todo, 23 das 69 UFs que ofertam licenciaturas - exatamente um terco do sistema -
apresentam dependéncia igual ou superior a 20% das matriculas nas licenciaturas em relagdo a
UAB. O dado ¢ particularmente relevante porque demonstra que o EaD federal ndo ¢
fendomeno periférico ou experimental: ele ja constitui componente estrutural da formagdo
docente em parcela expressiva das UFs, ainda que organizado de forma heterogénea e
fortemente dependente de politica ptblica externa as instituigdes.

A andlise revela também importantes padrdes regionais e institucionais. Minas Gerais
concentra o maior numero de universidades com alta dependéncia da UAB: cinco instituigdes
(UFVJM, UFJF, UFOP, UFTM e UFSJ), todas com participagdo entre 24% e 35%, sugerindo
que a interiorizagdo da formagdo docente no estado ocorre de forma intensa por meio do
sistema. O Rio Grande do Sul aparece com trés instituigdes (UNIPAMPA, UFSM e UFPEL),
sendo que a UFPEL se destaca por ser uma das poucas que combina UAB com EaD proprio
relevante (6,2%). O Rio de Janeiro também retne trés universidades (UNIRIO, UFF e UFRJ),
com destaque para a UNIRIO, que ostenta o segundo maior percentual de dependéncia da
UAB entre todas as UFs.

A regido Nordeste esta representada por seis instituicdes (UFERSA, UFBA, UFRPE,
UFMA, UFCA e UNIVASF) - sendo esta ultima o caso mais extremo do pais -, evidenciando

a forte presenga da UAB como mecanismo de interiorizagao da formagao docente em uma
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regido marcada por grandes distdncias geograficas e historica concentra¢do urbana das
universidades.

Importante notar que, entre todas as 23 universidades com dependéncia relevante da
UAB, apenas trés - UFPEL (6,2%), UFSC (2,4%) e UNIVASF (0,3%) - possuem EaD proprio
complementar. Nas outras 20, o EaD em licenciaturas ¢ 100% dependente da UAB,
evidenciando a quase total auséncia de capacidade institucional autdbnoma de educagdo a
distancia nas UFs brasileiras.

Do ponto de vista de Stephen Ball, esse comportamento evidencia uma diferenca
estrutural decisiva entre o setor publico federal e o setor privado. Enquanto o setor privado
organiza o EaD segundo uma ldégica empresarial baseada em expansdo continua,
escalabilidade e autonomia institucional, as UFs dependem de programas publicos
especificos, editais periddicos e ciclos de financiamento estatal para expandir territorialmente
sua oferta a distancia. O resultado ¢ um modelo estruturalmente mais lento, menos flexivel e
mais vulneravel a descontinuidade politico-administrativa.

Do ponto de vista de Pierre Bourdieu, a dependéncia generalizada da UAB também
revela a posicado ambivalente ocupada pelas UFs no campo da formacao de professores. Ao
mesmo tempo em que preservam o capital simbolico associado a presencialidade - mantendo
o ensino presencial como nucleo de legitimidade académica na maioria absoluta das
institui¢des -, recorrem ao EaD como mecanismo complementar de interiorizagdo e ampliacao
territorial. A presencialidade continua sendo a modalidade dominante mesmo nas
universidades mais dependentes da UAB: entre as 23 instituigdes listadas, apenas UNIVASF
(9,1%), UNIRIO (42,5%) ¢ UFERSA (46,4%) t€ém menos da metade das matriculas no
presencial. Em todas as demais, a modalidade presencial ainda concentra entre 51% e 80%
dos estudantes de licenciatura. O EaD federal aparece, assim, ndo como substituto pleno do
modelo presencial, mas como extensao periférica e frequentemente provisoria da universidade
tradicional - ainda que, em um terco das UFs, essa "extensdo" ja responda por parcela
substancial das matriculas.

Em sintese, os dados da Tabela 20 revelam que a dependéncia da UAB nao ¢
fendmeno marginal, mas sim trago estrutural de parcela expressiva das UFs. Um ter¢o do
sistema federal de licenciaturas j4 opera com participagdo igual ou superior a 20% de
matriculas vinculadas a UAB, e esse percentual tende a se concentrar em instituicoes
localizadas em regides de maior extensdo territorial e menor densidade de presenca
universitaria presencial. Ao mesmo tempo, o EaD proprio permanece quase inexistente, € a

presencialidade continua sendo o eixo dominante de legitimidade académica mesmo nas
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instituicdes mais dependentes do sistema a distdncia - consolidando um modelo hibrido,
assimétrico e estruturalmente vulneravel.

Essa heterogeneidade torna necessario avangar para além das médias nacionais e
examinar, de forma mais fina, os diferentes padrdes institucionais de reorganizagdao das
licenciaturas nas UFs. E justamente essa tipologia de estratégias institucionais que sera

analisada na secdo seguinte.

5.3.3 Tipologias institucionais da reorganizac¢ao das licenciaturas

Os dados apresentados evidenciam que as UFs responderam de forma profundamente
heterogénea a expansdo nacional da EaD na formacdo de professores. A andlise comparativa
entre 2014 e 2024 revela ndo apenas diferengas quantitativas na oferta de cursos, matriculas,
campi e polos, mas sobretudo estratégias institucionais distintas de reorganizagdo das
licenciaturas diante das transformag¢des do campo educacional brasileiro.

Com base nesses dados, foi possivel identificar cinco padrdes institucionais
predominantes de resposta ao EaD: (a) universidades de resisténcia a EaD; (b) universidades
com alta dependéncia da UAB; (c) universidades de presencialidade dominante com EaD
complementar via UAB; (d) universidades com EaD proprio residual; e (e) universidades com
experiéncias abandonadas de EaD.

As categorias foram construidas a partir da combinagao entre percentual de matriculas
EaD, presenga ou auséncia da UAB, existéncia de EaD proprio e papel relativo da modalidade
na estrutura das licenciaturas.

Mais do que simples classificagdes descritivas, essas tipologias expressam posicoes
distintas ocupadas pelas UFs no campo da formagao de professores. Elas revelam diferentes
formas de articulagdo entre capital simbolico, territorialidade, financiamento publico e adesao
as logicas de expansao do ensino superior contemporanco.

Tabela 21 — Tipologias institucionais das UFs diante do EaD em 2024

Grupo Qtd Caracteristica predominante Instituicdes de Ensino Superior Publicas Federais

Resisténcia 14 Auséncia de EaD proprioe =~ UFABC, UFAPE, UFCG, UFDPAR, UFFS, UFJ,
UAB; manutenc¢ao integral da UFNT, UFOB, UFOPA, UFR, UFSB, UNIFESP,
presencialidade UNIFESSPA e UNILA

Alta dependéncia da 23 Participagdo da UAB igual ou UFRJ, UFES, UFCA, UFRA, UFF, UFMT, UFSJ,

UAB superior a 20% das matriculas UFSC, UFMS, UFMA, UFPEL, UFRPE, UFTM,
em licenciaturas. UFOP, UFJF, UFBA, UFT, UFVIM, UFSM,

UNIPAMPA, UFERSA, UNIRIO, UNIVASF
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Presencial dominante 29 Participagdo da UAB entre 0% UNIR, UFMG, UFG, UFU, UFRGS, UFAM, UFC,

com EaD e 20%, sem EaD proprio UFPB, UFAL, UFAC, UFCAT, UFPE, UFPR, UFPA,

complementar via UFGD, UNB, FURG, UNILAB, UFRB, UFPI,

UAB UNIFEI, UFSCAR, UFRRIJ, UFRN, UFLA, UFS,
UTFPR, UFRR e UNIFAP

EaD proprio 6 Presenca de EaD proprio, UFGD, UFPEL, UFPR, UFRN, UFSC e UNIVASF.

ainda que com percentuais

muito baixos (0,3% a 6,2%).
Experiéncias 2 Por algum periodo entre 2014 UNIFAL e UFV

abandonadas e 2024 ofertaram em EaD
proprio e/ou UAB, mas em

2024 ndo mais ofertam
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2024)

O primeiro grupo, denominado de resisténcia ao EaD, com 14 institui¢des, retne
universidades que mantiveram suas licenciaturas integralmente presenciais ao longo do
periodo analisado, sem adesdo ao EaD proprio ou a UAB. Instituicdes como UFABC,
UNIFESP, UFFS e UNILA expressam o padrdo mais intenso de preservacdo da
presencialidade como eixo estruturante da formacdo docente. Trata-se, em geral, de
universidades que preservam forte identificagdo com o modelo universitario tradicional, no
qual a socializagdo académica presencial continua sendo compreendida como elemento
central da formacao intelectual e profissional.

Do ponto de vista de Pierre Bourdieu, esse comportamento pode ser interpretado como
estratégia de preservacdo do capital simbolico historicamente associado a formagao
presencial. Nessas institui¢des, a legitimidade académica continua profundamente vinculada a
experiéncia universitaria fisica, a convivéncia no campus e a inser¢do dos estudantes no
ecossistema académico tradicional. A resisténcia ao EaD, portanto, ndo aparece apenas como
decisdo técnica ou administrativa, mas como expressao de um habitus universitario que atribui
maior prestigio a presencialidade.

O segundo grupo, com 23 instituicdes, corresponde as universidades altamente
dependentes da UAB na sua politica de EaD. Nesse conjunto, encontram-se instituigdes como
UNIVASF, UFERSA, UFRPE, UNIRIO ¢ UFSM, nas quais a participacdo da UAB nas
matriculas em licenciaturas ultrapassa 20% ou constitui a principal forma de sustentacdo do
EaD. Os dados demonstram que, nesses casos, a expansao territorial das licenciaturas ocorreu
fortemente condicionada as politicas federais de financiamento e interiorizagao.

A situagdo da UNIVASF ¢ particularmente emblematica. Em 2024, 90,8% das

matriculas em licenciaturas estdo na modalidade EaD, sendo deste percentual, 90,6% estavam
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vinculadas & UAB. Enquanto isto, apenas 9,1% permaneciam presenciais. O caso evidencia
uma reorganizacao profunda da formagdo docente baseada predominantemente em redes de
EaD vinculadas a politica publica federal. Em menor intensidade, mas ainda de forma
bastante significativa, UNIRIO, UFERSA, UNIPAMPA, UFSM, UFVJM, UFT, UFBA, UFJF,
UFOP, UFTM e UFRPE, também apresentam forte dependéncia da estrutura UAB.

A luz de Stephen Ball, esse padrio evidencia a fragilidade estrutural do EaD federal.
Diferentemente do setor privado, que institucionalizou a EaD como estratégia permanente de
expansao, as UFs frequentemente dependem de programas publicos especificos, editais
temporarios e ciclos de financiamento estatal para sustentar sua presenca territorial no EaD. O
resultado ¢ uma modalidade marcada por instabilidade institucional e elevada vulnerabilidade
politico-administrativa.

O terceiro grupo, com 29 instituigdes, classificado como presencialidade dominante
com EaD complementar via UAB, retine universidades nas quais o EaD foi incorporado de
forma limitada e complementar, sem romper a predominancia estrutural do ensino presencial.
Instituicdes como UFAL, UFPI, UFS, UFRGS, UNB, UFPA, UFC, UFPB, UFMG, UFPE e
UFSCar ilustram esse padrao hibrido, no qual o EaD funciona como mecanismo auxiliar de
interiorizagdo e ampliacdo territorial da oferta, mas ndo como modalidade dominante da
formacao docente.

Nessas universidades, o ensino presencial continua ocupando posi¢do central na
estrutura das licenciaturas, enquanto o EaD opera como modalidade periférica,
frequentemente concentrada em determinados cursos ou polos especificos. Esse
comportamento sugere uma tentativa de compatibilizagdo entre expansdo territorial e
preservacao do modelo universitario tradicional. O EaD ¢ incorporado sem que a universidade
abandone completamente os referenciais simbolicos associados a presencialidade.

O quarto grupo, com 25 instituicdes, reune universidades marcadas pela
institucionalizacdo do EaD proprio. Diferentemente das institui¢des dependentes da UAB,
esse conjunto caracteriza-se pela expansdo de redes proprias de EaD com baixissina ou
nenhuma dependéncia do sistema federal de polos UAB. Integram esse grupo universidades
como UFGD, UFPEL, UFPR, UFSC e UNIVASEF.

Entre essas instituicoes, a UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados)
constitui um caso particularmente emblematico. Criada em 2005 a partir do desmembramento
da UFMS, a universidade esta localizada em Mato Grosso do Sul, estado de baixa densidade
institucional e grande extensao territorial. Em 2024, a UFGD mantém 1 campus, 12 polos -

sendo 1 de EaD proprio ¢ 11 vinculados a UAB - ¢ oferta 5,3% de suas matriculas em



205

licenciaturas na modalidade de EaD proprio, o segundo maior percentual entre todas as UFs
brasileiras, atras apenas da UFPEL (6,2%). Ainda assim, 66,5% do EaD da UFGD permanece
sustentado pelo sistema UAB, evidenciando que mesmo a experiéncia mais robusta de EaD
proprio esta longe de substituir a dependéncia estrutural da politica publica federal. O caso
revela que, em determinadas UFs inseridas em contextos territoriais de expansdo recente, a
reorganizacao das licenciaturas ocorreu ndo por substituicdo do presencial pelo EaD, mas pela
constitui¢do de um modelo hibrido no qual convivem distintas modalidades - presencial, EaD
proprio e UAB - sem que nenhuma delas tenha se consolidado como estratégia hegemonica.

O quinto grupo retine universidades marcadas por politicas de EaD ralizadas no
passado, mas abandonadas no decorrer do decénio 2014-2024. Integram esse grupo as
universidades UNIFAL e UFV. A UNIFAL ofertou EaD proprio até¢ 2022 e UAB até 2013. Por
sua vez a UFV ofertou EaD proprio até 2016.

Os dados revelam que essa reorganizagdo ndo ocorreu apenas em nivel institucional
agregado, mas também na estrutura territorial e curricular das licenciaturas. Em diversas
universidades observa-se retragdo de cursos presenciais em municipios menores, reducao do
numero de campi com oferta de crusos de licenciatura e crescimento paralelo dos polos EaD.
Em muitos casos, licenciaturas historicamente vinculadas a presenga fisica universitaria -
como Pedagogia, Letras e Matematica - passam a operar por meio de redes territorializadas de
polos, alterando profundamente a logica de inser¢do dos estudantes no espaco universitario.

Essa transformacgdo territorial ¢ particularmente relevante porque modifica a propria
experiéncia da formagdo docente. Enquanto o modelo presencial tradicional pressupde
inser¢do cotidiana no ambiente universitario, convivéncia académica e circulacdo nos espagos
institucionais da universidade, o modelo baseado em polos UAB fragmenta parcialmente essa
experiéncia formativa - ¢ o faz, na maioria dos casos, sem que a universidade tenha
desenvolvido capacidade institucional autdbnoma de EaD que pudesse compensar essa
fragmentacdo com estratégias pedagdgicas proprias. A expansdo territorial ocorre, portanto,
sem expansdo proporcional da presenca fisica universitiria e sem a correspondente
institucionaliza¢ao de uma cultura académica de educacao a distancia.

Do ponto de vista sociologico, isso significa que a interiorizagdo promovida pelo EaD
federal ndo equivale necessariamente a interiorizacdo do ecossistema universitario. Embora o
EaD amplie o alcance territorial das licenciaturas - alcangando 23 universidades, um ter¢o do
sistema federal, com participagdo igual ou superior a 20% de matriculas vinculadas a UAB -,
ele frequentemente reduz a intensidade da socializagdo académica associada a vida

universitaria presencial. Essa diferenca torna-se particularmente importante em cursos de
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formagdo de professores, nos quais a experiéncia universitaria constitui dimensao relevante da
formacao cultural, intelectual e pedagogica.

Desta forma, a andlise das tipologias institucionais demonstra que as UFs nao
responderam de maneira homogénea a expansao nacional do EaD. Ao contrario, emergiram
estratégias profundamente distintas de reorganizacdo das licenciaturas, que podem ser
agrupadas em cinco padrdes: instituigdes de resisténcia integral a EaD (15 UFs);
universidades com alta dependéncia da UAB (23 UFs); instituigdes de presencialidade
dominante com EaD complementar via UAB; um grupo residual com EaD proprio (apenas 6
UFs, com percentuais entre 0,3% e 6,2%); e, por fim, duas universidades com experiéncias
historicas de EaD posteriormente abandonadas. Essa heterogeneidade evidencia que a posi¢ao
de cada UF no campo da formacao de professores - condicionada por seu capital simbdlico
institucional, sua territorialidade e sua relagao com a politica federal da UAB - foi o principal
fator determinante da estratégia adotada diante da expansdo do ensino a distancia no Brasil.

Os cinco padrdes identificados ndo constituem categorias estanques ou meramente
descritivas. Eles expressam posicoes distintas ocupadas pelas UFs no campo da formagdo de
professores, revelando como diferentes instituicdes articularam capital simbolico,
territorialidade, financiamento publico e adesdo as transformagdes contemporaneas do ensino
superior. Compreender o significado sociologico dessa heterogeneidade, e suas implicagdes

para a formagao docente publica, € o objetivo da proxima secao.

5.3.4 A reconfiguragio desigual das licenciaturas

A andlise da oferta de licenciaturas nas UFs entre 2014 e 2024 evidencia que a
reorganizacao da formacgdo docente publica no Brasil ocorreu de maneira profundamente
desigual, fragmentada e institucionalmente heterogénea. Os dados apresentados ao longo das
secdes anteriores demonstram que, diferentemente do setor privado, as UFs ndo aderiram de
forma homogénea a expansdo do EaD, preservando em grande medida a centralidade
simbolica e institucional da formacao presencial.

Do ponto de vista quantitativo, a década foi marcada por retracdo moderada da oferta
presencial, baixa expansdao do EaD e forte dependéncia da UAB como principal mecanismo

de sustentacao territorial da modalidade a distancia. As tipologias institucionais identificadas

na secao anterior demonstram que as UFs desenvolveram estratégias distintas de
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reorganizacdo das licenciaturas, oscilando entre resisténcia ao EaD, adesdo hibrida limitada,
dependéncia programatica da UAB e iniciativas marginais de EaD proprio.

Dois achados sdo particularmente reveladores. O primeiro ¢ que apenas seis UFs -
UFGD, UFPEL, UFPR, UFRN, UFSC e UNIVASF - desenvolveram alguma forma de EaD
proprio, € mesmo nesses casos as matriculas sdo residuais (0,3% a 6,2% do total das
licenciaturas). O segundo ¢ que, entre as 69 UFs que ofertam licenciaturas, 23 instituigdes -
exatamente um terco do sistema federal - apresentam dependéncia igual ou superior a 20%
das matriculas em relagdo a UAB, evidenciando que o EaD federal ndo se sustenta por
capacidade institucional autonoma, mas por politica publica centralizada e externa as
universidades. Esses dados revelam que a nog¢do de "EaD federal" como estratégia
universitaria €, para fins praticos, uma fic¢do analitica: o que existe ¢ EaD UAB, isto €, oferta
a distancia dependente de editais periodicos, ciclos de financiamento e decisdes
governamentais.

Esse comportamento evidencia que o campo federal da formagdo de professores
passou por um processo de fragmentagdo estrutural. As universidades deixaram de operar
segundo um padrao relativamente homogéneo de formacao docente e passaram a ocupar
posigdes diferenciadas diante das transformagdes da educacdo superior contemporanea.
Algumas institui¢des preservaram quase integralmente o modelo presencial tradicional; outras
recorreram ao EaD como mecanismo complementar de interiorizagdo; € um grupo residual de
seis universidades desenvolveu experiéncias incipientes de EaD proprio, ainda com
participagcdo muito limitada no total de matriculas de suas licenciaturas.

A luz de Bourdieu, essa heterogeneidade expressa disputas internas ao proprio campo
universitario acerca das formas legitimas de formagdo docente. A educag¢do presencial
continua ocupando posi¢do dominante como referéncia de legitimidade académica,
especialmente nas universidades de maior capital simbodlico. Nessas instituicdes, a
preservacao da presencialidade ndo constitui apenas escolha organizacional, mas mecanismo
de reproducao de distingdo académica e manutencao do habitus universitario tradicional.

Ao mesmo tempo, os dados mostram que a expansdo territorial da formacao de
professores passou a ocorrer crescentemente por meio de redes UAB e polos descentralizados,
frequentemente sem expansao proporcional da infraestrutura fisica universitaria. Em diversos
casos analisados, observa-se retragdo de campi presenciais, redugdo de cursos ofertados
fisicamente e ampliacdo simultdnea de polos UAB. Isso significa que a interiorizacao da

formacdo de professores deixou de depender exclusivamente da expansao territorial da
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universidade presencial, passando a operar também por meio de mecanismos de presenca
indireta sustentados pela politica federal de EaD.

Essa transformagdo possui implicacdes profundas para a propria experiéncia
universitaria. A universidade presencial constitui historicamente um espago de socializagao
académica, convivéncia intelectual, circulacdo cultural e formacdo politica. A insercao
cotidiana no campus produz ndo apenas certificagdo profissional, mas também experiéncias
de pertencimento institucional, participagdo em grupos de pesquisa, atividades culturais,
extensao universitaria e formas especificas de capital cultural associadas a vida universitaria.

No modelo baseado predominantemente em polos UAB, parte dessa experiéncia tende
a se fragmentar. Embora a educacdo a distancia amplie o alcance territorial das licenciaturas -
alcancando 23 universidades e um ter¢o do sistema federal -, ela frequentemente reduz a
intensidade da inser¢do dos estudantes no ecossistema universitario presencial. A expansao
territorial promovida pelo EaD ndo corresponde necessariamente a expansao da experiéncia
universitaria em sua dimensdo plena de socializacdo académica. Em cursos de formagdo de
professores, essa diferenca torna-se particularmente relevante, uma vez que a formacao
docente envolve ndo apenas dominio técnico de conteudos, mas também processos de
convivéncia intelectual, construcdo identitaria ¢ inser¢ao em culturas académicas especificas.

Sob a perspectiva de Stephen Ball, essa reorganizagdo também evidencia os efeitos
contraditorios das transformacdes contemporaneas da educacdo superior. Enquanto o setor
privado incorporou o EaD como mecanismo central de expansao mercantil e escalabilidade -
desenvolvendo redes proprias, autonomas e tecnologicamente integradas -, as UFs
responderam de maneira mais lenta, fragmentada e frequentemente tensionada entre expansao
territorial e preservacao de sua legitimidade académica tradicional. A quase total auséncia de
EaD proprio e a dependéncia estrutural da UAB demonstram que o setor publico federal nao
construiu capacidade institucional autdbnoma para competir ou sequer acompanhar a dindmica
do setor privado no campo da formagao docente a distancia. O resultado foi a constituicdo de
um campo hibrido e desigual, no qual coexistem diferentes modelos institucionais de
formacdo docente, marcados por assimetrias profundas de autonomia, escala e
sustentabilidade.

A andlise desenvolvida ao longo da se¢@o 5.3 demonstra, portanto, que a reorganizacao
das licenciaturas nas UFs nao pode ser interpretada como simples substituicao do presencial
pelo EaD. O que emerge dos dados ¢ um processo mais complexo de reconfiguragdo desigual
do campo da formagao de professores, marcado pela coexisténcia de estratégias institucionais

distintas, pela preservacao do capital simbolico da presencialidade, pela quase auséncia de
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EaD proprio institucionalizado e pela elevada dependéncia da UAB como mecanismo de
sustentagao territorial da oferta a distancia.

Essa dinamica ajuda a compreender ndo apenas as transformagdes na oferta de cursos,
mas també&m os movimentos observados nas matriculas e nos fluxos de estudantes ao longo da
década. Se a estrutura institucional das licenciaturas nas UFs passou por reorganizagdes
importantes - ainda que desiguais, fragmentadas e fortemente dependentes de politica publica
federal -, torna-se necessario examinar agora como essas mudangas repercutiram na dinamica
quantitativa da formacao de professores nas UFs, questdo que sera desenvolvida na secao

seguinte.

5.4 RECONFIGURACAO DAS MATRICULAS NAS LICENCIATURAS

Se a secdo anterior analisou a reorganizagao institucional da oferta de licenciaturas nas
UFs, esta secdo desloca o foco para a dinamica quantitativa das matriculas e dos fluxos
estudantis entre 2014 e 2024. Mais do que observar a existéncia formal de cursos, campi ou
polos, trata-se agora de compreender como os estudantes efetivamente ocuparam, ou
deixaram de ocupar, os diferentes espacos e modalidades da formacao docente federal ao
longo da década.

A andlise das matriculas torna-se particularmente relevante porque permite avaliar os
efeitos concretos das transformacoes institucionais discutidas na secdo 5.3. A retracao de
cursos presenciais, a expansdo limitada do EaD federal, a dependéncia da UAB e a
reorganizacdo territorial das licenciaturas produziram impactos diretos sobre a circulagdo
estudantil, a distribuicdo regional dos estudantes e as formas de inser¢do na experiéncia
universitaria.

Ao contrario do setor privado, cuja expansdo do EaD foi acompanhada por forte
crescimento das matriculas, as UFs apresentaram um comportamento mais complexo e
contraditorio. Em muitos casos, a reorganizacdo institucional da oferta ndo resultou em
expansdo quantitativa equivalente das matriculas. Em outros, o crescimento territorial dos
polos EaD ocorreu simultaneamente a retragdo da presenca fisica universitaria, alterando
significativamente a relacdo entre estudantes, territorio e experiéncia académica.

Do ponto de vista sociologico, a analise dos fluxos estudantis permite aprofundar a
compreensdo das transformagdes do campo da formacdo de professores. Afinal, a

reorganizacdo das modalidades de oferta ndo produz apenas mudancas administrativas ou
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quantitativas: ela altera também as formas de acesso ao ensino superior, os padrdes de
territorializacdo da formagdo docente e as experiéncias de socializacdo universitaria
vivenciadas pelos estudantes.

A luz de Bourdieu, isso significa observar como diferentes modalidades de inserc¢do
universitaria produzem experiéncias distintas de acumulagdo de capital cultural e integracdo
ao campo académico. Sob a perspectiva de Stephen Ball, a dindmica das matriculas também
permite compreender como as pressdoes contemporaneas por expansdo, flexibilizagdo e
racionalizacdo da oferta impactaram as universidades publicas federais, ainda que de maneira
distinta daquela observada no setor privado.

Com base nos microdados do INEP e nos indicadores institucionais analisados
anteriormente, esta secdo examina quatro dimensdes centrais da reorganizagdo quantitativa
das licenciaturas federais: (a) a retragdo das matriculas presenciais; (b) a redistribuicao modal
entre presencial, EaD proprio e UAB; (c) a territorializagdo dos fluxos estudantis; e (d) as
implicagdes sociologicas da reorganizacdo da experiéncia formativa nas licenciaturas das

UFs.

5.4.1 A retracio quantitativa das licenciaturas nas UFs

A analise das matriculas nas licenciaturas das UFs entre 2014 e 2024 revela uma
dinamica quantitativa marcada por retracdo moderada, estabilidade limitada e forte
incapacidade expansiva diante das transforma¢des do ensino superior brasileiro.
Diferentemente do setor privado, que experimentou forte crescimento impulsionado pela
expansao do EaD, as licenciaturas federais apresentaram comportamento predominantemente

defensivo ao longo da década.

Grafico 37 — Evolugdo das matriculas em licenciaturas nas UFs (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O Gréfico 37 demonstra que o nimero total de matriculas em licenciaturas nas UFs

passou de 290.966 em 2014 para 260.741 em 2024, indicando retragdo de aproximadamente
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10,4% ao longo da década. Embora a série apresente oscilagdes intermedidrias, especialmente
entre 2019 e 2020, a tendéncia geral da década ¢ de redugdo quantitativa da presenca
estudantil nas licenciaturas federais. Importante ressaltar o possivel impacto em 2020,
contexto diretamente relacionado aos efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o ensino
superior brasileiro.

Mais importante do que o crescimento agregado ¢ a forma como essas matriculas se
distribuiram entre as modalidades de oferta. O Grafico 38 evidencia que as matriculas
presenciais nas licenciaturas das UFs permaneceram relativamente estdveis ao longo da
década, oscilando em torno de um patamar proximo de 220 mil a 240 mil estudantes. Em
2014, as licenciaturas presenciais registravam 226.607 matriculas; em 2024, esse ntimero
alcanca 215.930, representando retragcao aproximada de 4,7%.

Grafico 38 — Evolugdo das matriculas em licenciaturas na modalidade presecial nas UFs
(2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Embora a redugdo quantitativa ndo seja abrupta, ela ¢ estruturalmente relevante porque
ocorre simultaneamente a retragdo parcial da oferta presencial analisada na se¢do anterior. Em
outras palavras, as UFs ndo apenas reduziram cursos presenciais em determinadas regides e
municipios, mas também deixaram de ampliar significativamente a ocupagao estudantil dessas
licenciaturas ao longo da década. Diferentemente do setor privado, o sistema federal ndo
produziu expansao massiva das matriculas em formac¢ao docente.

A trajetéria das matriculas presenciais também revela importantes desigualdades
regionais. O Grafico 39 mostra que o Nordeste concentrou o maior volume absoluto de
matriculas presenciais durante todo o periodo analisado, passando de 75.548 estudantes em
2014 para 78.094 em 2024. Apesar das oscilagdes, a regido preserva relativa estabilidade

quantitativa, mantendo-se como principal espago da formagdo docente presencial nas UFs.
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Grafico 39 — Evolugdo das matriculas em licenciaturas na modalidade presencial nas UFs por

regido (2014-2024)
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43.946 matriculas em 2014 para 50.682 em 2024. Esse comportamento diferencia a regido das
demais, especialmente porque o Sudeste também foi identificado, na se¢do anterior, como
espago de menor adesdo institucional ao EaD federal. Os dados sugerem que a preservagao
mais intensa da presencialidade nas UFs da regido esteve acompanhada por relativa
estabilidade, e até leve crescimento, da ocupagao estudantil presencial.

Em contraste, Norte e Sul apresentaram retragdes mais significativas nos anos finais
da série historica. A regido Norte passa de 60.462 matriculas presenciais em 2014 para 42.985
em 2024, registrando uma das quedas mais expressivas do periodo. O comportamento ¢
particularmente relevante porque o Norte ja havia apresentado retracdo da oferta presencial e
forte instabilidade territorial das licenciaturas federais na se¢ao 5.3. A reducao das matriculas
sugere que a reorganiza¢ao institucional das UFs na regido produziu impactos quantitativos
importantes sobre a ocupagao estudantil.

A regido Sul também apresenta retracdo gradual apos 2021, encerrando a série com
22.470 matriculas presenciais em 2024. Ja o Centro-Oeste mantém relativa estabilidade,
oscilando em torno de 21 mil a 25 mil estudantes ao longo da década.

Entretanto, a andlise dos valores absolutos ndo ¢ suficiente para compreender a
centralidade relativa das licenciaturas federais nas diferentes regides brasileiras. Quando os
dados sao relativizados em relagdo a populacao e a dimensao territorial, emergem padrdes
significativamente distintos daqueles observados apenas pela distribuicdo bruta das
matriculas.

Os dados da Tabela 22 demonstram que a regido Norte apresenta a maior propor¢ao de

matriculas presenciais em licenciaturas federais por habitante do pais, alcancando
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aproximadamente 288,9 matriculas por 100 mil habitantes em 2022. O wvalor ¢
substancialmente superior ao observado no Sudeste (60,0) e no Sul (79,9), indicando que as
UFs exercem papel proporcionalmente muito mais relevante na formagao docente nortista do
que nas regidoes mais densamente ocupadas.

Tabela 22 — Matriculas presenciais em licenciaturas nas UFs, populacdo regional e densidade
territorial (2022)

Regido Matriculas Presenciais Populagio| Matriculas / 100 mil hab| Area em Km2| Matriculas / 1000 km2
Centro-Oeste 23.775 16.332.070 145.57 1.606.344 14.80
Nordeste 83.551 55.548.458 150.41 1.552.191 53.83
Norte 50.620 17.519.390 288.94 3.850.596 13.15
Sudeste 51.026 85.017.319 60.02 924.552 55.19
Sul 23.957 29.965.389 79.95 563.650 42.50

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2022) e IBGE (2022)

Ao mesmo tempo, a andlise territorial revela forte dispersdo espacial dessas
matriculas. Embora o Norte apresente elevada presenga proporcional das licenciaturas
federais, sua densidade territorial permanece baixa, com apenas 13,1 matriculas presenciais
por 1000 km?. O dado evidencia os enormes desafios logisticos e territoriais enfrentados pelas
UFs na interiorizagdo da formacdo docente em regides marcadas por grandes distidncias
geograficas e baixa densidade urbana.

Em contraste, o Sudeste apresenta a maior densidade territorial de matriculas
presenciais, com 55,1 matriculas por 1000 km? apesar de registrar a menor presenga
proporcional por habitante. Isso sugere que a formagao docente federal na regido encontra-se
territorialmente concentrada e proporcionalmente menos central na estrutura educacional
regional, cenario provavelmente relacionado a maior presenga historica do setor privado e a
intensa mercantilizacdo do ensino superior.

O Nordeste ocupa posi¢do intermediaria particularmente relevante, combinando
elevado volume absoluto de matriculas, alta presenga proporcional e forte densidade
territorial. Os dados sugerem que a regido constitui atualmente o principal espaco de
sustentagdo quantitativa das licenciaturas presenciais federais no pais.

Do ponto de vista sociologico, esses dados evidenciam que a reorganizagdo das
licenciaturas federais ndo produziu um movimento consistente de ampliagdo quantitativa da
formacao docente publica. Mesmo diante da expansao territorial parcial promovida pelo EaD,
as UFs mantiveram crescimento limitado das matriculas e preservaram forte centralidade da
presencialidade como modalidade dominante da formag¢ao docente.

Sob a perspectiva de Stephen Ball, o comportamento das matriculas demonstra que as

UFs nao responderam as pressdes contemporaneas de expansao do ensino superior segundo a
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logica tipica do quase-mercado educacional. Enquanto o setor privado ampliou rapidamente
sua capacidade de absorcdo estudantil por meio do EaD, as UFs mantiveram crescimento
quantitativo mais lento, seletivo e institucionalmente fragmentado.

A luz de Bourdieu, a relativa estabilidade das matriculas presenciais também pode ser
interpretada como expressdo da permanéncia do capital simbolico associado a formagao
universitaria presencial. Mesmo diante das transformacdes estruturais do ensino superior
brasileiro, as licenciaturas presenciais das UFs continuaram ocupando posi¢do central na
hierarquia simbdlica da formacdo docente publica, ainda que sem produzir expansao
quantitativa equivalente a observada em outros segmentos do sistema educacional.

Os dados analisados nesta subsecdo revelam, portanto, uma dindmica marcada
simultaneamente por estabilidade agregada, retracdo regional seletiva e baixa capacidade
expansiva das licenciaturas nas UFs. Essa dindmica torna necessario examinar como as
matriculas foram redistribuidas entre as diferentes modalidades de oferta - presencial, EaD

proprio e UAB - ao longo da década, questao desenvolvida na subsecdo seguinte.

5.4.2 A redistribuicao das matriculas nas licenciaturas nas UFs de acordo com as

modalidades de oferta

Se a subsecdo anterior evidenciou a retragdo quantitativa das matriculas nas
licenciaturas das UFs, a analise da distribui¢do modal dos estudantes permite compreender de
forma mais precisa como ocorreu a reorganizagao interna da formacdo docente federal entre
presencial, EaD préoprio e UAB ao longo da década.

Os dados do Grafico 40 demonstram que, apesar das transformacdes institucionais
observadas na oferta, o ensino presencial permaneceu amplamente dominante nas matriculas
das licenciaturas federais durante todo o periodo analisado. Em 2014, as licenciaturas
presenciais concentravam 226.607 estudantes; em 2024, esse contingente alcanca 215.930
matriculas. Embora a modalidade apresente retragdo moderada ao longo da década, ela
continua ocupando posi¢ao claramente hegemonica na estrutura quantitativa da formacgao
docente publica federal.

Em contraste, o EaD proprio das UFs apresentou trajetoria de forte retragdo. As
matriculas vinculadas as iniciativas institucionais proprias das UFs caem de 4.333 estudantes

em 2014 para apenas 472 em 2024, representando redugdo superior a 89% no periodo
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analisado. O comportamento evidencia que as UFs ndo consolidaram o EaD proprio como
estratégia estrutural de expansao quantitativa da formacao docente.

Grafico 40 — Evolugdo das matriculas nas licenciaturas das UFs por modalidade (2014-2024)

235.003 234.581 239.147 240.310 239.210 232.929
226.607 228.232 215.478 222.027 215.930
60.026 59.366
46.629 40.841 54428 43.887 42.011 41.730 14,927 39.592 44.339
4.333 3.072 2.026 1.220 935 639 638 395 342 376 472
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
s Matriculas EaD Prépria e Matriculas UAB Matriculas Presenciais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O caso da UAB apresenta dinadmica distinta, embora igualmente marcada por
instabilidade. As matriculas vinculadas ao sistema passam de 60.026 em 2014 para 44.339 em
2024, registrando retragdo aproximada de 26,1% ao longo da década. A trajetoria ¢ fortemente
oscilante, alternando periodos de expansdo e retracao associados aos ciclos de financiamento
e as politicas federais de interiorizagdo. Em 2017, por exemplo, as matriculas da UAB
alcancam 59.366 estudantes, mas voltam a cair significativamente nos anos posteriores.

Os dados revelam que a redistribuicdo modal das matriculas nas licenciaturas federais
ocorreu de forma limitada e insuficiente para produzir transformagdo estrutural do padrao
presencial da formagdo docente publica. Diferentemente do setor privado, no qual o EaD se
tornou modalidade dominante ao longo da década, as UFs mantiveram o presencial como
nucleo quantitativo central de suas licenciaturas.

Mais do que isso, os dados demonstram que o EaD federal ndo produziu processo
consistente de massificacdo estudantil. O crescimento das matriculas a distancia ndo apenas
permaneceu limitado, mas mostrou-se incapaz de compensar a retragdo observada na
modalidade presencial. Em vez de substitui¢cdo estrutural do presencial pelo EaD, o que
emerge ¢ uma redistribuicdo parcial e fragmentada das matriculas entre modalidades
coexistentes.

Mais revelador do que a retragdo quantitativa ¢ o dado institucional: em 2024, apenas
seis UFs - UFGD, UFPEL, UFPR, UFRN, UFSC e UNIVASF - mantinham programas
proprios de EaD em suas licenciaturas, € mesmo nesses casos as matriculas eram marginais,
variando de 0,3% (UNIVASF) a 6,2% (UFPEL) do total. As demais 63 UFs simplesmente nao

desenvolveram capacidade autonoma de educacgao a distancia. Esse dado evidencia que o EaD
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federal, diferentemente do privado, nunca se institucionalizou como estratégia universitaria de
expansao.

A trajetoria do EaD proprio € particularmente reveladora. Enquanto os conglomerados
privados incorporaram o ensino a distancia como eixo central de expansao e escalabilidade, as
UFs nunca consolidaram o EaD préprio como estratégia institucional relevante para formagao
docente. A forte retracdo das matriculas em EaD préoprio sugere ndo apenas dificuldades
operacionais ou financeiras, mas também limites institucionais e simbodlicos para a
consolida¢dao da modalidade no interior das UFs.

Nesse contexto, a UAB permaneceu como principal mecanismo de sustentacdo
quantitativa do EaD federal. Isso significa que a expansdo a distdncia das licenciaturas
publicas continuou fortemente dependente de programas federais especificos, editais
periodicos e ciclos de financiamento estatal. Diferentemente do setor privado, o EaD nas UFs
ndo se institucionalizou plenamente como estratégia universitaria autdbnoma de crescimento
quantitativo.

Sob a perspectiva de Stephen Ball, esse comportamento evidencia que as UFs
resistiram parcialmente as ldgicas performativas e expansivas do quase-mercado educacional.
Em sistemas fortemente orientados pela competi¢do e pela maximizacdo de matriculas, seria
esperado crescimento continuo das modalidades mais escaldveis e de menor custo
operacional. O que os dados mostram, porém, ¢ exatamente o contrario: retragdo do EaD
proprio, oscilagdo da UAB e preservagao relativa da presencialidade.

A luz de Bourdieu, a permanéncia do presencial como modalidade dominante expressa
a continuidade do capital simbolico associado a experiéncia universitaria presencial. Mesmo
diante das transformacdes estruturais do ensino superior brasileiro, as licenciaturas presenciais
continuaram ocupando posi¢cdo central na hierarquia de legitimidade académica das UFs,
enquanto o EaD permaneceu frequentemente associado a estratégias complementares,
periféricas ou territorialmente compensatorias.

Os dados analisados nesta subse¢do demonstram, portanto, que a reorganizacao modal
das matriculas nas licenciaturas federais ocorreu de maneira limitada, desigual e
estruturalmente distinta daquela observada no setor privado. Em vez de massificagdo via EaD,
as UFs preservaram um modelo hibrido, fragmentado e fortemente marcado pela permanéncia
da presencialidade como eixo dominante da formagao docente publica.

Essa dindmica torna necessario examinar agora como a redistribuicdo modal das
matriculas alterou a territorializacdo dos fluxos estudantis nas licenciaturas federais, questao

desenvolvida na subse¢do seguinte.
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5.4.3 Territorializa¢ao dos fluxos estudantis nas licenciaturas nas UF's

A reorganizacdo das matriculas nas licenciaturas das UFs entre 2014 e 2024 ndo
alterou apenas a distribuicdo modal entre presencial e EaD. Ela também produziu mudancas
importantes na territorializagdo da formagdo docente publica federal, redefinindo a relagao
entre estudantes, universidade e espaco geografico. Mais do que uma transformagao
quantitativa, o periodo analisado revela a consolidacao de novas formas de presenca territorial
das licenciaturas federais, progressivamente organizadas por meio de redes hibridas
compostas por campi presenciais, polos EaD préoprios e polos vinculados a Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Os dados do Grafico 41 revelam um quadro substancialmente distinto do crescimento
generalizado que seria esperado. O nimero de municipios com campus de UFs retraiu-se de
2014 para 2024 (223 / 206), registrando queda de 7,6% na década. Os polos EaD proprios das
UFs sofreram colapso ainda mais expressivo, passando de 117 para apenas 39 unidades - uma
retracdo de 66,7% no periodo. Em contraste, os polos vinculados a UAB apresentaram
trajetoria expansiva, crescendo de 435 para 584 unidades, um aumento de 34,3%.

Grafico 41 — Evolugdo do niimero de campus, polos EaD proprios e pela UAB vinculados as
UFs (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Essa diferenga revela uma transformacgdo profunda na légica de interiorizacdo da
formacao docente publica federal. Historicamente, a expansdo territorial das UFs esteve
associada a criacdo de novos campi, estruturas académicas permanentes € inser¢ao
institucional relativamente estdvel nos territorios. Os dados demonstram que, ao longo da
década analisada, esse modelo ndo apenas deixou de se expandir como sofreu retragdo. Mais
do que isso: a capacidade institucional das UFs de desenvolver redes autobnomas de educacao

a distancia, expressa nos polos EaD proprios, praticamente se desintegrou, com perda de dois
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tercos de sua estrutura. O unico vetor de expansdo territorial da formagao docente federal foi
o Sistema UAB, que ampliou sua presen¢a em 149 polos no periodo.

Nesse contexto, os polos UAB assumem funcdo territorial estratégica e praticamente
exclusiva. Eles permitem manter e, em algumas regides, ampliar o alcance espacial das
licenciaturas federais, especialmente em areas marcadas por baixa densidade urbana, grandes
distancias geograficas e limitada presenca histdrica do ensino superior presencial. Contudo,
essa territorializacdo indireta ocorre sobre uma base institucional fragil: diferentemente dos
campi, que representam presenca universitaria permanente, ¢ dos polos EaD proprios, que
expressariam capacidade institucional autdnoma, os polos UAB dependem de editais federais,
ciclos de financiamento e decisdes externas as universidades. Ao mesmo tempo, essa
territorializacdo mediada pela UAB altera profundamente a forma de insercao dos estudantes
no universo universitario.

Do ponto de vista regional, essa dindmica assume contornos particularmente desiguais.
As regides Norte e Nordeste, que ja apresentavam os maiores desafios logisticos para a
interioriza¢do universitaria, foram também as mais afetadas pela retragdo dos campi e dos
polos EaD proprios. Ao mesmo tempo, foram nessas regides que os polos UAB mais se
expandiram, atuando como mecanismo compensatorio - ainda que parcial e institucionalmente
dependente - diante do encolhimento das demais formas de presenga territorial. A
territorializacdo da formacgdo docente federal tornou-se, assim, duplamente assimétrica:
concentra-se em regides onde a presenca universitaria presencial sempre foi mais fragil e
opera predominantemente por meio de uma politica publica externa as instituicdes.

Essa transformacao possui implicagdes profundas para a experiéncia universitaria dos
estudantes de licenciatura. A retragao de 17 municipios com campus ao longo da década nao ¢
apenas um dado administrativo: significa que, em dezenas de localidades, a possibilidade de
acesso a universidade presencial federal simplesmente deixou de existir ou se tornou mais
remota. O campus universitario constitui historicamente um espagco de socializagdo
académica, convivéncia intelectual, circulagdo cultural e formagdo politica - dimensdes que
dificilmente podem ser integralmente reproduzidas por meio de polos UAB, por mais
capilares que sejam. Quando a presenca universitaria se reduz a polos dependentes de editais
periddicos, parcela significativa dessa experiéncia formativa se perde.

Em contraste, o colapso dos polos EaD proprios - que perderam dois tergos de suas
unidades - revela que as UFs nao apenas deixaram de expandir sua capacidade autonoma de
educagdo a distncia, como também desmantelaram em grande medida a estrutura que haviam

chegado a construir. Trata-se de um movimento oposto ao observado no setor privado, que
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institucionalizou o EaD como estratégia central de expansdo. No caso das UFs, a quase
desintegracdo do EaD proprio representa ndo apenas uma opgao institucional, mas também a
expressao concreta dos limites impostos pela austeridade fiscal, pela auséncia de uma politica
nacional articulada e pelas disputas internas acerca da legitimidade do ensino a distancia na
formacao universitaria.

A luz de Bourdieu, essa reconfiguragio territorial expressa uma perda seletiva de
capital institucional e simbolico das UFs. A retracdo da presenca fisica e o colapso do EaD
proprio reduzem a capacidade das UFs de ocupar o territério e de oferecer formas plenas de
experiéncia universitaria. Ao mesmo tempo, a crescente dependéncia da UAB reposiciona as
universidades no campo educacional: elas deixam de ser agentes autonomos da propria
expansado territorial e tornam-se operadoras de uma politica publica externa, com margem
reduzida de decisdo estratégica sobre onde, como ¢ em que condigdes ofertar formacao
docente a distancia.

Sob a perspectiva de Stephen Ball, essa dindmica evidencia os efeitos contraditorios
das reformas educacionais contemporaneas sobre o setor publico federal. As pressdes por
expansdo, racionalizacdo e ampliagdo de cobertura - que no setor privado produziram
crescimento acelerado via EaD - resultaram, no campo federal, em retragdo seletiva da
presenca fisica, colapso das estruturas autdonomas de EaD e dependéncia programaética da
politica publica centralizada. O resultado ¢ um modelo territorial hibrido e fragil, no qual a
interiorizagdo da formagdao docente ocorre cada vez mais por mecanismos indiretos e
institucionalmente vulneraveis.

Os dados analisados nesta subsecdo demonstram, portanto, que a reorganizagdo
territorial das licenciaturas federais ndo produziu uma nova geografia de expansdo hibrida,
mas sim um movimento contraditorio de retragdo seletiva da presenca fisica, colapso da
capacidade auténoma de EaD e crescente dependéncia dos polos UAB como tnico vetor de
sustentacdo territorial da oferta a distdncia. A territorializagdo da formagdo docente publica
federal tornou-se, assim, mais fragil, mais dependente de politica publica externa e mais

assimétrica regionalmente.

5.5 INGRESSOS, CONCLUINTES E EVASAO: A TRAJETORIA DO ESTUDANTE DE
LICENCIATURA NAS UFS
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Se as secdes anteriores analisaram a reorganizagdo institucional da oferta, a
redistribuicdo modal das matriculas e a reconfiguracao territorial das licenciaturas federais,
esta secao desloca o foco para a trajetdria do estudante ao longo do periodo 2014-2024. Mais
do que observar a existéncia formal de cursos, campi ou polos, trata-se agora de compreender
como os estudantes efetivamente ingressaram, concluiram ou abandonaram os cursos de
licenciatura nas UFs brasileiras.

A analise dos fluxos estudantis ¢ particularmente relevante porque permite conectar as
transformagdes institucionais e territoriais aos seus efeitos concretos sobre a formacao
docente publica. A retragdo dos campi, o colapso do EaD proprio, a dependéncia estrutural da
UAB e a heterogeneidade das estratégias institucionais - discutidos nas se¢des 5.3 ¢ 5.4 -
produziram impactos diretos sobre a capacidade do sistema federal de formar professores,
atrair novos estudantes e reter aqueles que ingressam.

Trés dimensdes serdo examinadas: os ingressos, que revelam a capacidade de atragdo
das licenciaturas federais; os concluintes, que indicam a efetividade formativa do sistema; e a
evasdo, que expoe as fragilidades estruturais do campo publico diante das transformagdes

contemporaneas do ensino superior brasileiro.
5.5.1 Ingressos nas licenciaturas presenciais e EaD (UFs)

Os dados do Grafico 42 revelam a evolucdo dos ingressantes nos cursos de
licenciatura das UFs entre 2014 e 2024, estratificados por modalidade de ensino: presencial,
EaD proéprio e EaD vinculado ao Sistema UAB.

Grafico 42 — Dinamica dos ingressantes nos cursos de licenciaturas nas UFs brasileiras por
modalidade de ensino (2014-2024)
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O primeiro dado significativo ¢ a retracdo significativa de ingressantes nas
licenciaturas federais, que passaram de 87.177 em 2014 para 71,248 em 2024 - uma reducao
de 18,3% ao longo da década. Esse comportamento contrasta diretamente com a expansao
observada no setor privado no mesmo periodo e revela a perda de capacidade do sistema
publico federal de atrair e formar novos professores.

A andlise por modalidade, contudo, revela dindmicas substancialmente distintas. Os
ingressos presenciais apresentaram declinio gradual ao longo da década, passando de 62.399
em 2014 para 54.008 em 2024, com retracao de 13,4% no periodo. A trajetéria, embora nao
abrupta, mostra que a modalidade alcangou seu pico em 2018 (64.081 ingressantes) e, a partir
de entdo, iniciou trajetéria descendente que se acentuou com a pandemia. O ano de 2021
registrou o menor contingente da série (50.892 ingressantes), com recuperagdo parcial nos
anos subsequentes (52.592 em 2022, 53.730 em 2023 e 54.008 em 2024), porém sem retornar
aos patamares pré-pandémicos. Ainda que o declinio ndo seja abrupto, ele ocorre em um
contexto de crescimento demografico e expansdo do ensino superior como um todo, indicando
perda de participacdo relativa do sistema federal no campo da formagdo docente.

Os ingressos via UAB apresentaram trajetoria marcada por forte instabilidade.
Iniciaram a década com 24.476 estudantes em 2014, sofreram queda acentuada para 6.278 em
2015 e 8.039 em 2016, antes de registrar um pico excepcional de 31.742 ingressantes em
2017. A partir desse ponto, oscilaram entre expansoes e retragdes: 13.115 em 2018, 7.819 em
2019, 12.648 em 2020, 9.200 em 2021 e 9.582 em 2022. Nos dois ultimos anos da série,
houve nova expansdo, com 19.768 ingressantes em 2023 e 16.921 em 2024, encerrando o
periodo com retragao de 30,9% no total. O comportamento instavel reflete a dependéncia do
sistema em relacdo a editais periodicos, ciclos de financiamento e alternancia de prioridades
governamentais, confirmando a fragilidade institucional do EaD federal discutida nas se¢oes
anteriores.

O dado mais contundente, contudo, ¢ a trajetoria do EaD proprio das UFs. Os
ingressos nessa modalidade, embora tenham apresentado leve crescimento nominal, de 302
em 2014 para 319 em 2024, variagdo positiva de 5,6%, permaneceram em patamares
residualmente baixos ao longo de toda a década, oscilando entre um minimo de 21
ingressantes (2015) e um maximo de 370 (2016). A modalidade, que jamais deixou de ser
marginal na estrutura de ingresso das licenciaturas federais, manteve-se praticamente
irrelevante em termos de escala. Esse dado ¢ particularmente revelador quando contrastado
com o setor privado, que no mesmo periodo construiu redes massivas e escalaveis de EaD

proprio, tornando-o sua principal porta de entrada de estudantes.
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A comparacdo com o setor privado torna a assimetria ainda mais evidente. Enquanto
as UFs perderam aproximadamente 16 mil ingressantes ao longo da década (passando de
87.177 em 2014 para 71.248 em 2024, considerando todas as modalidades), o setor privado,
especialmente os conglomerados com fins lucrativos, expandiu seus ingressos em
licenciaturas EaD em centenas de milhares de estudantes, consolidando sua hegemonia no
campo da formacao docente. As UFs ndo apenas deixaram de crescer: recuaram em termos
absolutos e perderam participagdo relativa no conjunto do sistema.

Do ponto de vista estrutural, a retragdo dos ingressos nas licenciaturas federais nao
pode ser atribuida a uma suposta "falta de demanda" por formacao docente publica. Ela deve
ser compreendida a luz das condi¢cdes materiais e institucionais que limitaram a capacidade de
expansao do sistema federal ao longo da década: os sucessivos cortes orcamentarios
decorrentes da EC 95/2016, que congelou os gastos primarios do governo federal por vinte
anos; a nao implementacdo do REUNI II, que poderia ter ampliado a infraestrutura das UFs
para a formacdo de professores; a reducdo progressiva dos investimentos em bolsas,
assisténcia estudantil e contratagdo docente; e a auséncia de uma politica nacional articulada
de expansao das licenciaturas publicas. Como consequéncia, as UFs operaram em regime de
austeridade fiscal permanente, sem condi¢cdes de competir com o setor privado nem em
escala, nem em capilaridade territorial, nem em atratividade para os estudantes.

Sob a perspectiva de Stephen Ball, esse comportamento evidencia que as UFs nao
foram agentes ativos da expansao do ensino superior na ultima década, mas sim reféns de um
regime fiscal restritivo que as impediu de responder as pressdes contemporaneas por
ampliacdo da formacdo docente. O resultado ¢ um sistema publico que encolhe em termos
relativos enquanto o setor privado - operando sob logica empresarial e com baixa regulacao
estatal - ocupa o espaco deixado pela auséncia do Estado.

A luz de Bourdieu, a retracio dos ingressos nas licenciaturas federais também
expressa uma perda seletiva de capital simbolico da formacdo docente publica. As
licenciaturas presenciais - historicamente associadas a maior prestigio académico e a formas
mais densas de socializagao universitaria - ndo apenas deixaram de se expandir, como viram
sua participacdo relativa no total de ingressantes do sistema federal diminuir. Se a
presencialidade preserva sua centralidade simbolica no campo da formacdo de professores,
sua capacidade material de atrair novos estudantes mostra sinais inequivocos de esgotamento.

Em sintese, os dados de ingressos confirmam que as UFs ndo foram protagonistas da
expansdo das licenciaturas no periodo 2014-2024. A retracdo moderada do presencial, a queda

acentuada do EaD proprio ¢ a instabilidade da UAB compdem um quadro de estagnagao
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seletiva do sistema publico federal, que contrasta frontalmente com a expansdo acelerada do
privado. Essa dinamica torna necessario examinar como esses ingressos se converteram, ou

deixaram de se converter, em conclusao de curso, questao desenvolvida na subsecao seguinte.

5.5.2 Concluintes: capacidade de formacao efetiva das UFs

Se a subsec¢do anterior evidenciou a redugdo dos ingressos nas licenciaturas federais, a
analise dos concluintes permite avaliar a efetividade formativa do sistema publico federal -
isto ¢, a capacidade de transformar ingressantes em diplomados. Enquanto os ingressos
indicam atratividade, os concluintes revelam a eficiéncia real do sistema em formar
professores.

O Grafico 43 apresenta a evolugao dos concluintes por modalidade ao longo da década
2014-2024, evidenciando trés trajetorias distintas que, em conjunto, compdem um quadro de
baixissima eficiéncia estrutural.

Grafico 43 — Dinamica dos concluintes nos cursos de licenciaturas nas UFs brasileiras por
modalidade de ensino (2014-2024)

31.185 30.381 30.743

27.829 28.023 27.693 27.506

25.774

20.429 21.806
7.441 192
5.553 6.096 5.535 7
4.527 4.369 2767 3.824 2.637 3.553
792 L141 718 372 209 55 155 73 21 23 35
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Concluintes EaD Propria e Concluintes Presencial Concluintes UAB

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

No periodo analisado, o sistema federal diplomou um total de 33.148 professores em
2014 e 31.094 em 2024, representando uma retracao de 6,2% no volume anual de concluintes.
A modulagdo desse resultado por modalidade, entretanto, revela assimetrias profundas. O
presencial, com 27.829 concluintes em 2014 e 27.506 em 2024, manteve-se relativamente
estdvel, com variacdo de apenas -1,2%. A UAB, por sua vez, passou de 4.527 para 3.553
concluintes, uma retragdo de 21,5%. J4 a EaD Propria sofreu colapso quase completo: de 792
concluintes em 2014 para apenas 35 em 2024, uma queda de 95,6%.

A trajetéria dos concluintes presenciais (Grafico 43) descreve uma curva com dois

momentos distintos. Entre 2014 e 2018, o numero de concluintes oscilou em patamares
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elevados, alcancando o pico de 31.185 formandos em 2016. Esse periodo reflete a maturagao
de turmas que ingressaram entre 2012 e 2014, anterior ao agravamento da crise orcamentaria.
A partir de 2019, observa-se uma inflexdo: os concluintes caem para 30.068 e, em 2020,
despenham para 20.429 - uma queda de 32,1% em relagdo ao ano anterior. Essa retragcdo
coincide com o primeiro ano da pandemia de Covid-19, quando as defesas de trabalho de
conclusdo de curso foram postergadas, os calenddrios académicos foram reorganizados e parte
expressiva dos estudantes que completaria a formacao em 2020 teve sua conclusiao postergada
para 2021 ou 2022. De fato, a recuperagao parcial ocorre em 2021 (21.806) e se intensifica em
2022 (25.774) e 2023 (27.693), indicando que o efeito da pandemia sobre os concluintes foi
predominantemente de adiamento, ndo de supressdo. Em 2024, o sistema presencial retorna a
um patamar proximo ao pré-pandémico (27.506), sugerindo uma normaliza¢do do fluxo de
conclusao.

A UAB, em contraste, exibe uma volatilidade que transcende os efeitos da pandemia.
Os concluintes oscilam entre 2.637 (2023) e 7.441 (2018), sem tendéncia consistente de
crescimento ou retracdo. Essa instabilidade reflete a natureza da UAB como sistema
dependente de editais e de ciclos de financiamento federal: os picos de conclusao
correspondem a maturagdo de turmas abertas em janelas especificas de investimento,
enquanto os vales correspondem a periodos de desaceleracdo na abertura de novas turmas. A
queda de 62,8% entre 2018 (7.441) e 2019 (2.767) ilustra essa dependéncia: ndo se trata de
perda de estudantes, mas de auséncia de turmas em maturagdo. A recuperacao em 2020
(5.535) € 2021 (7.192) reflete turmas abertas entre 2016 e 2017, periodo de relativa expansao
da UAB. A nova queda em 2022 (3.824) e 2023 (2.637) corresponde ao esvaziamento do
pipeline apos a desaceleracao dos editais entre 2018 e 2019.

A EaD Propria, por fim, apresenta uma trajetoria de colapso continuo. De um pico de
1.141 concluintes em 2015, a modalidade desce para 21 formandos em 2022, uma redugdo de
98,2%. Os numeros de 2023 (23) e 2024 (35) confirmam que a EaD Prépria deixou de ser
uma via formativa significativa no ambito das UFs, restando como experiéncia residual em
pouquissimas instituigdes. Esse colapso € coerente com a retragdao generalizada observada nas
matriculas e ingressos dessa modalidade (ver se¢des 5.4.2 e 5.5.1), confirmando que a EaD
Prépria nas UFs configurou-se como uma experiéncia institucional insustentavel, estrangulada
pela combinacdo de baixa escala, alta custo operacional e auséncia de financiamento
especifico.

Para dimensionar com maior precisdo a capacidade de conversao do sistema, isto &, a

propor¢ao de estudantes que ingressam e efetivamente concluem o curso no tempo
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regulamentar de quatro anos, foram construidas as Tabelas 23, 24 e 25, que apresentam a

" para cada modalidade. Esta

razdo entre ingressantes do ano #-4 e concluintes do ano
abordagem metodoldgica, embora aproximada - pois os concluintes de um dado ano incluem
estudantes de turmas anteriores que extrapolaram o tempo ideal -, oferece o indicador mais
robusto disponivel para avaliar a eficiéncia formativa das licenciaturas federais.

A Tabela 23 revela que a taxa de conclusdo implicita no presencial variou entre 32,6%
(turma 2016—2020) e 49,3% (turma 2014—2018), com média aproximada de 42,4% no
periodo. Em termos concretos, isso significa que, a cada 100 estudantes que ingressaram
numa licenciatura presencial federal, apenas cerca de 42 concluiram o curso no tempo ideal de
quatro anos. A turma 2016—2020, com taxa de apenas 32,6%, foi a mais afetada, refletindo o
impacto da pandemia sobre estudantes que estavam no terceiro € quarto ano de formacgao
quando ocorreu a interrupgao das atividades presenciais. A recuperagao observada nas turmas
seguintes - 35,8% (2017—2021), 40,2% (2018—2022), 44,2% (2019—2023) e 47,2%
(2020—2024) - sugere uma normalizagdo do fluxo, porém em patamares que permanecem
estruturalmente baixos.

Tabela 23 — Razao de concluites por ingressante nas licenciaturas modalidade presencial nas
UFs brasileiras (2018-2024)

Presencial
Ano Conclusido| Concluintes| Ingressantes| Ano Ingressantes| Razio (Concluinte / Ingressante)
2018 30.743 62.399 2014 49,3%
2019 30.068 63.610 2015 47,3%
2020 20.429 62.641 2016 32,6%
2021 21.806 60.835 2017 35,8%
2022 25.774 64.081 2018 40,2%
2023 27.693 62.632 2019 44.2%
2024 27.506 58.258 2020 47,2%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A Tabela 24, referente a UAB, apresenta um quadro com taxa de conclusdao implicita
que oscila entre 22,7% (turma 2017—2021) e 68,9% (turma 2016—2020), com média
aproximada de 36,7%. A volatilidade extrema - variagdes de mais de 46 pontos percentuais
entre turmas consecutivas - reflete a instabilidade estrutural do sistema UAB, dependente de
ciclos de editais que abrem e fecham turmas sem continuidade garantida. A turma
2017—2021, com apenas 22,7%, exemplifica o efeito devastador da interrupcdo de
investimentos: estudantes que ingressaram em 2017, num contexto de relativa expansdo da

UAB, encontraram nos anos seguintes um sistema em desaceleracdo, com menos polos ativos,

48 t representa o ano de referéncia dos concluintes; t-4 corresponde ao ano de ingresso dos estudantes que, em
tese, concluiriam o curso no tempo regulamentar de quatro anos. Assim, para os concluintes de 2018 (t =
2018), consideram-se os ingressantes de 2014 (t-4 = 2014). A razdo entre esses dois valores fornece uma
aproximagao da taxa de conclusio no tempo ideal.
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menos tutorias e menos suporte institucional. A média de 36,7% ¢ particularmente
preocupante quando se considera que a UAB ¢, para 23 das 69 UFs (ver se¢do 5.3.3), a
principal estratégia de expansao da formagao docente a distancia.

Tabela 24 — Razao de concluites por ingressante nas licenciaturas na UAB nas UFs brasileiras
(2018-2024)

UAB
Ano Conclusdo| Concluintes| Ingressantes| Ano Ingressantes| Razdo (Concluinte / Ingressante)
2018 7.441 24.476 2014 30,4%
2019 2.767 6.278 2015 44,1%
2020 5.535 8.036 2016 68,9%
2021 7.192 31.742 2017 22,7%
2022 3.824] 13.115 2018 29,2%
2023 2.637 7.819 2019 33,7%
2024 3.553 12.648 2020 28,1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A Tabela 25, referente a EaD Prépria, confirma a inviabilidade estrutural dessa
modalidade no ambito federal. A taxa de conclusdo implicita variou entre 11,8% (turma
2020—2024) ¢ 261,9% (turma 2015—2019), com média de 71,1%, média esta alta diante da
volatilidade da turma 2015—2019. Em outras palavras, para cada 100 estudantes que
ingressaram numa licenciatura de EaD Propria federal, menos de 71 concluiram no tempo
ideal. A turma 2024—2020, com 11,8%, significa que apenas 35 estudantes concluiram entre
296 ingressantes - uma taxa que nao pode ser atribuida a dificuldades pedagodgicas isoladas,
mas indica a desarticulagdo institucional completa desses cursos, sem estrutura de tutoria, sem
polos funcionais e sem financiamento suficiente para manter a oferta minima.

Tabela 25 — Razdo de concluites por ingressante nas licenciaturas na EaD Propria nas UFs
brasileiras (2018-2024)

EaD Proprio
Ano Conclusdo| Concluintes| Ingressantes| Ano Ingressantes| Razao (Concluinte / Ingressante)
2018 209 302 2014 69,2%
2019 55 21 2015 261,9%
2020 155 370 2016 41,9%
2021 73 239 2017 30,5%
2022 21 169 2018 12,4%
2023 23 33 2019 69,7%
2024 35 296 2020 11,8%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

Em sintese, os dados de conclusdo revelam que as Ufs brasileiras operam com uma
eficiéncia formativa estruturalmente superior em todas as modalidades se comparadas com as
IES privadas, mas com diferengas significativas entre elas. O presencial, ¢ comparativamente
o mais eficiente e o mais estavel. A UAB apresenta elativa eficiéncia mas extremamente
instavel. A EaD Propria é estruturalmente inviavel. Esses resultados nao podem ser

interpretados como falhas pedagogicas isoladas: eles refletem a confluéncia de fatores
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estruturais - subfinanciamento cronico (agravado pela EC 95/2016), auséncia de politicas
sistemdticas de apoio estudantil, precarizacdo da tutoria e da infraestrutura tecnologica, ¢ a
propria seletividade social do sistema publico de ensino superior, que recruta estudantes com
menor capital cultural e econdmico e lhes oferece menor suporte institucional para a
permanéncia.

Sob a perspectiva de Bourdieu, a leitura dos concluintes exige deslocar o foco: a
conversao do presencial federal (42,4%) ¢ a mais alta do campo, superior a da UAB (36,7%) ¢
a do privado lucrativo, cuja razdo evasao/concluintes ¢ de 5,7:1, contra 3,5:1 nas UFs. A
selecdo invisivel ndo opera dentro da universidade, e sim na distribui¢do do acesso ao capital
universitario. As UFs preservam o capital simbdlico da formagdo universitaria, mas sobre
base material em contragdo: 18,2% das matriculas em licenciaturas em 2024 (24,9% em
2014). Essa raridade nao ¢ pedagogica, ¢ politica: produzida pela EC 95/2016 e pela
liberalizagdo regulatoria. Ja o colapso da EaD Propria (792 para 35 concluintes) ndo ¢ selegao,
mas abandono institucional e heteronomia.

Sob a perspectiva de Ball, os dados expdem a ldgica performativa do campo. A
arquitetura avaliativa do Estado (SINAES, Censo) mede o contavel e expansivel: vagas,
matriculas, polos. A conversao em diplomados, que define a qualidade, permanece sem meta
vinculante nem efeito performativo. O quase-mercado nao recompensa eficiéncia formativa: o
privado com fins lucrativos ampliou matriculas em 98,2% e responde por 66,2% da formagao
docente, com a pior razdo evasao/concluintes do campo, enquanto as UFs, que convertem
melhor, perderam 6,7 pontos de participagdo. A performatividade premia escala, ndo
formagdo. A instabilidade da UAB (22,7% a 68,9%) revela uma enactagdo sem apropriacao:
as UFs executam a politica de EaD do Estado, mas nao a formulam nem a financiam.

Esse quadro torna necessario examinar como a evasao - fenomeno que emerge como
contrapartida necessaria da baixa conclusdo - se comportou ao longo do periodo, questdo

desenvolvida na subse¢do seguinte.

5.5.3 Evasao: efeitos da crise orcamentaria na trajetoria dos estudantes

Se as subsecdes anteriores analisaram quem ingressa e quem conclui as licenciaturas
federais, esta subsecao examina a outra face do fluxo estudantil: a evasdao. Os microdados do
INEP permitem desagregar a saida de estudantes em trés categorias - desligados (abandono

definitivo), trancados (suspensdo temporaria) e transferidos (mudanca de curso ou instituicdo)
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-, possibilitando uma analise detalhada das formas de descontinuidade da trajetoria académica
nas licenciaturas das UFs entre 2014 e 2024.

No Gréfico 44, o primeiro dado que emerge ¢ a persisténcia de um volume elevado de
evasdo nas licenciaturas federais ao longo da década. O conjunto das trés modalidades passou
de 103.329 saidas em 2014 para 109.834 em 2024, uma variagdo de 6,3% no periodo,
indicando que a evasdo, longe de apresentar crescimento expressivo, manteve-se
relativamente estdvel em patamares altos. Esse comportamento ganha significado quando
contrastado com a retracdo de 18,3% dos ingressos no mesmo periodo (de 87.177 para
71.248): o sistema federal continuou perdendo estudantes em volumes proéximos a 110 mil por
ano, a0 mesmo tempo em que sua capacidade de atrair novos ingressantes declinou
acentuadamente. Em 2024, as saidas por evasdo (109.834) superaram em mais de 50% o
numero de novos ingressantes (71.248), configurando um quadro de esvaziamento liquido das
licenciaturas publicas federais.

Grafico 44 — Evasao total (Desligados, Transferidos e Trancados) nos cursos de licenciatura

nas UFs (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O Gréfico 45 permite desagregar esse movimento por tipo de desligamento, revelando
dinamicas substancialmente distintas entre as modalidades e ao longo do tempo.

A anélise por tipo de desligamento revela uma transformacao estrutural na forma como
os estudantes abandonam as licenciaturas federais. Os desvinculados - que representam o
abandono definitivo do curso - retrairam-se 10,6% ao longo da década, passando de 56.391
para 50.428. Ja os trancamentos - suspensdo temporaria da matricula - cresceram 30,8%,
saltando de 43.959 para 57.500. As transferéncias, que representam volume residual no

sistema, cairam 36,0%.
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Grafico 45 — Evasao por tipo de desligamento nas licenciaturas das UFs (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O dado mais expressivo da série ¢ a inversao abrupta causada pela pandemia de
Covid-19. Entre 2019 e 2020, enquanto os desvinculados (abandono definitivo) cairam de
47911 para 27.112 - reducdo de 43,4% -, os trancamentos saltaram de 37.737 para 80.368,
um aumento de 113,0%. O movimento ¢ logicamente explicavel: diante da suspensdo das
atividades presenciais e da incerteza generalizada, os estudantes optaram por trancar a
matricula em vez de abandonar definitivamente o curso. A evasdo ndo deixou de ocorrer; ela
apenas mudou de forma, deslocando-se do abandono formal para a suspensdo temporaria.

O efeito mais duradouro, contudo, manifestou-se nos anos pds-pandemia. Entre 2021 ¢
2022, os desvinculados retornaram ao patamar pré-pandémico (de 27.482 para 52.878), mas
os trancados ndo recuaram para o nivel anterior: permaneceram em 64.400, volume ainda
72,7% superior ao patamar pré-pandémico registrado em 2018 (37.202). O dado sugere que
parcela significativa dos estudantes que trancaram durante a pandemia ndo retornou,
acumulando-se como evasdo diferida. Em 2023 e 2024, a evasdo total - desvinculados mais
trancados - manteve-se em patamares elevados (119.115 e 109.834), muito superiores aos
87.733 registrados em 2019, indicando que o sistema federal ndo conseguiu reabsorver os
estudantes que interromperam a trajetoria durante a crise sanitaria.

Essa transformag¢dao na composicdo da evasao - do abandono definitivo para o
trancamento - possui implicagdes analiticas importantes. O trancamento, diferentemente do
desligamento, pressupde inten¢do de retorno. O fato de parcela expressiva dos trancamentos
ndo se converter em retorno sugere que as condigdes materiais de permanéncia deterioraram-
se ao longo da década, impedindo que os estudantes retomassem a trajetoria académica. Como
analisdo no capitulo 4 e discutido na se¢ao 5.6, a EC 95/2016, ao congelar os gastos primarios

do governo federal por vinte anos, produziu efeitos diretos sobre a capacidade das UFs de
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manter politicas de assisténcia estudantil, bolsas de permanéncia, programas de tutoria e
infraestrutura de apoio académico.

Para compreender como esses movimentos se manifestaram em cada modalidade, os
Graficos 46, 47 e 48 apresentam o detalhamento da evasdo no presencial, na UAB e no EaD
proprio, respectivamente.

A modalidade presencial - que concentra a maior parte das matriculas e,
consequentemente, da evasdo - apresenta o mesmo padrao de inversdo observado nos dados
agregados. Durante a pandemia, os desvinculados cairam abruptamente (de 36.393 em 2019
para 22.269 em 2020, —38,8%), enquanto os trancamentos mais que duplicaram (de 25.352
para 60.812, +139,8%). Nos anos pos-pandemia, os desvinculados retornaram ao patamar
pré-2020 (42.932 em 2023), mas os trancados permaneceram em nivel estruturalmente
superior: 44.315 em 2023 e 40.151 em 2024, contra 25.118 em 2018 - um acréscimo de
59,7%.

Grafico 46 — Evasdo por tipo de desligamento nas licenciaturas presenciais nas UFs (2014-
2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O ano de 2022 registrou o maior volume de evasdo presencial da série historica
(90.072), superando inclusive o pico pandémico de 2020 (85.432). O dado ¢ particularmente
revelador porque contraria a expectativa de que a retomada das atividades presenciais
reduziria a evasdo. O que ocorreu foi o oposto: a evasdo reprimida durante a pandemia -
materializada no enorme contingente de trancados que nao retornaram - somou-se a evasao
corrente, produzindo o pico do periodo.

O crescimento sustentado dos trancamentos na modalidade presencial ¢ o indicador
mais preocupante da série. Em 2014, os trancados representavam 41,7% da evasdo presencial
(31.834 de 76.389). Em 2024, essa propor¢ao havia subido para 49,2% (40.151 de 81.644). O

dado sugere que os estudantes nao estdo simplesmente abandonando a formagao docente, mas
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suspendendo-a - seja por dificuldades financeiras, sobrecarga de trabalho, falta de condigdes
de permanéncia ou desalento com as perspectivas profissionais da carreira docente.

Grafico 47 — Eavsao por tipo de desligamento nos cursos de licenciatura da UAB nas UFs
(2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A UAB apresenta comportamento semelhante ao presencial durante a pandemia, com
queda acentuada dos desvinculados (de 11.404 em 2019 para 4.600 em 2020, —59,7%) e
aumento expressivo dos trancados (de 12.354 para 19.525, +58,1%). Contudo, dois aspectos
diferenciam a trajetoria da UAB da modalidade presencial.

O primeiro € que os trancados na UAB ja eram estruturalmente elevados antes da
pandemia. Entre 2015 e 2016, os trancados atingiram 15.171 e 16.823, respectivamente,
enquanto os desvinculados oscilavam entre 8.961 e 11.092. Esse padrdo sugere que a
modalidade a distancia convive cronicamente com maior instabilidade na trajetéria dos
estudantes - possivelmente em razao do perfil do alunado, que concilia estudo com trabalho e
tem menor disponibilidade de tempo, ou da propria natureza da mediagao pedagogica a
distancia, que reduz o vinculo institucional.

O segundo aspecto ¢ que, apés a pandemia, os trancados na UAB permaneceram em
patamar ainda mais elevado do que no presencial. Entre 2020 e 2024, os trancados variaram
entre 17.340 e 19.525, enquanto os desvinculados oscilaram entre 4.600 ¢ 11.684. Em 2024,
os trancados representavam 62,2% da evasdo total da UAB (17.340 de 27.871) - proporcao
substancialmente superior & observada no presencial (49,2%). O dado evidencia que a
fragilidade do vinculo institucional na modalidade a distdncia amplifica a tendéncia ao
trancamento como forma predominante de descontinuidade académica.

A evasao total da UAB cresceu 9,3% ao longo da década, passando de 25.492 para

27.871. Considerando que as matriculas da UAB retrairam 26,1% no mesmo periodo, o
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crescimento da evasdo sobre uma base menor de estudantes indica que a taxa relativa de

evasao na modalidade deteriorou-se ainda mais do que os valores absolutos sugerem.

Grafico 48 — Evasao por tipo de desligamento nas licenciaturas de EaD proprio das UFs
(2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O EaD proprio, em consisténcia com sua trajetoria de colapso analisada nas segdes
anteriores, apresenta evasao absoluta decrescente ao longo da década - retracao de 78,0% no
total, de 1.448 para 319. Esse movimento reflete diretamente o encolhimento da modalidade:
com apenas 472 matriculas ativas em 2024, o volume de evasdo ¢ necessariamente pequeno.

O dado relevante, contudo, ¢ que mesmo nesse universo residual, a evasdo ¢
proporcionalmente elevada. Em 2024, os 319 evadidos do EaD proprio representam 67,6%
das 472 matriculas ativas na modalidade - uma taxa de rotacidade que evidencia a completa
inviabilidade formativa do EaD préprio institucionalizado nas UFs. O dado ¢ especialmente
grave quando comparado a UAB, onde os 27.871 evadidos representam aproximadamente
62,8% das 44.339 matriculas ativas, e ao presencial, onde os 81.644 evadidos representam
37,8% das 215.930 matriculas. O EaD proprio combina, assim, a menor escala com a maior
taxa de rotatividade do sistema federal - configurando uma modalidade estruturalmente
inviavel.

Em conjunto, os dados dos Graficos 44 a 48 revelam que as licenciaturas federais
operam em um regime de perda liquida de estudantes. O volume de saidas - que cresceu 6,3%
ao longo da década - supera consistentemente a capacidade de atracdo de novos ingressantes,
que retraiu 10,4% no mesmo periodo. Esse descompasso entre entrada e saida configura um
quadro de esvaziamento progressivo da formagao docente publica federal.

A mudanga na composi¢ao da evasdo - do abandono definitivo (desvinculados) para a

suspensdo temporaria (trancados) - ¢ o indicador mais revelador dessa dindmica. O



233

crescimento de 30,8% nos trancamentos ao longo da década, com pico de 80.368 em 2020,
ndo pode ser atribuido a uma suposta "falta de demanda" por formagdo docente publica. Ele
deve ser compreendido a luz das condi¢des materiais e institucionais que limitaram a
capacidade do sistema federal de reter estudantes ao longo da década: os sucessivos cortes
or¢amentarios decorrentes da EC 95/2016, que congelou os gastos primarios do governo
federal por vinte anos; a ndo implementacdo do REUNI II; a redugdo progressiva dos
investimentos em bolsas, assisténcia estudantil e contratagdo docente; e a auséncia de uma
politica nacional articulada de expansao das licenciaturas publicas.

A luz de Stephen Ball, o comportamento da evasio nas licenciaturas federais
evidencia os efeitos concretos das politicas de austeridade sobre a trajetoria dos estudantes.
Em um sistema orientado por logica performativa, a evasao seria interpretada como fracasso
individual dos estudantes ou ineficiéncia institucional. A analise aqui desenvolvida, contudo,
demonstra que a evasdo nas UFs € estruturalmente determinada por fatores que escapam ao
controle dos individuos: cortes or¢gamentarios, precarizacdo das condi¢des de permanéncia,
desvalorizacdao da carreira docente e auséncia de politicas publicas consistentes de apoio ao
estudante de licenciatura. A evasdao nao ¢, portanto, um indicador de baixa demanda por
formagdo docente publica, mas sim de sucateamento progressivo das condi¢des de oferta e
permanéncia no sistema federal.

Sob a perspectiva de Bourdieu, a evasdo também pode ser interpretada como
expressao das desigualdades de capital incorporado entre os estudantes que acessam as
licenciaturas federais. Estudantes de origem popular, que ingressam com menor capital
cultural e econdomico, sdo mais vulneraveis a evasdo quando as condi¢des institucionais de
permanéncia se deterioram. O crescimento dos trancamentos - forma de saida que pressupde
intencao de retorno, mas que materialmente resulta em abandono diferido - € particularmente
revelador dessa dinamica: os estudantes ndo renunciam a formagdo, mas sdo impedidos
materialmente de prossegui-la. Nesse sentido, o crescimento da evasdo ao longo da década
nao afeta todos os estudantes igualmente: ele atinge de forma desproporcional aqueles que
mais dependem das politicas de assisténcia e suporte da universidade publica - precisamente
os estudantes que as licenciaturas federais, por sua missdo institucional, deveriam
prioritariamente atender.

Essa dinamica, somada as transformagdes institucionais, territoriais e modais
analisadas nas se¢des anteriores, permite agora uma analise comparativa com o setor privado,
que ocupou o espago deixado pelo recuo das UFs na formagio de professores. E o que sera

desenvolvido na segdo 5.6.
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5.6 ANALISE COMPARATIVA UFS x SETOR PRIVADO (2014-2024)

As segdes anteriores demonstraram, com base nos microdados do INEP, que as UFs
passaram por um processo de retracdo seletiva, fragmentagdo institucional e esvaziamento
progressivo das licenciaturas ao longo da década 2014-2024. A oferta presencial recuou, o
EaD proprio colapsou, a UAB tornou-se o tnico vetor de expansdo territorial, os ingressos
diminuiram, os concluintes estagnaram e a evasao cresceu. Em conjunto, esses dados revelam
um sistema publico que perdeu capacidade de formar professores em escala, em territorio e
em modalidades.

Essa dinamica, contudo, ndo ocorreu no vazio. Ela se desenhou em um contexto de
expansao acelerada do setor privado, que consolidou o EaD como modalidade dominante da
formacdo docente no Brasil. Se as UFs encolheram, o setor privado -cresceu
exponencialmente; se as federais perderam ingressantes e concluintes, as instituigdes privadas
os absorveram em massa; se os campi federais recuaram e os polos EaD proprios
desapareceram, as redes privadas de polos se multiplicaram pelo territério nacional.

A analise comparativa entre UFs e setor privado torna-se, portanto, indispensavel para
compreender a magnitude da reconfiguracdo do campo da formagdo de professores no Brasil.
Nao se trata apenas de constatar que o privado cresceu mais do que o publico - isso seria uma
constatacdo trivial. Trata-se de demonstrar que a retracdo das UFs e a expansdo privada
compdem um mesmo movimento estrutural, no qual o setor privado ocupou progressivamente
o espago deixado pelo recuo do Estado, redefinindo as bases materiais, territoriais e
simbolicas da formacgao docente no pais.

Esta secdo desenvolve essa anélise em duas dimensdes complementares. A subsecao
5.6.1 examina a assimetria de escala entre UFs e setor privado, comparando matriculas,
ingressos, concluintes e evasdo em licenciaturas ao longo da década. A subse¢do analisa a
logica territorial desse processo, investigando como a expansdo privada dos polos de EaD
ocupou espacos geograficos onde as UFs recuaram ou nunca estiveram presentes,
configurando um padrao de substituicdo estrutural da presenca publica pela presenga

mercantil na formagao de professores.

5.6.1 A assimetria de escala: UFs X setor privado na formacao docente
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Os dados do Grafico 49 evidenciam, com clareza inequivoca, a magnitude da
reconfiguragdo do campo da formacgao de professores no Brasil entre 2014 e 2024. Enquanto o
total de matriculas em licenciaturas cresceu 22,9% no periodo - passando de 1.239.499 para
1.511.380 -, esse crescimento foi inteiramente capturado pelo setor privado com fins
lucrativos, cujas matriculas quase dobraram, saltando de 504.574 para 1.000.196 - uma
expansao de 98,3%.

As UFs, ao contrério, retrairam-se 10,4% no periodo (de 290.966 para 260.741),
consolidando uma trajetoria de esvaziamento que, como demonstrado nas se¢des anteriores,
envolveu fechamento de cursos, colapso do EaD proprio, dependéncia estrutural da UAB e
crescimento da evasdo. O setor privado sem fins lucrativos apresentou o comportamento mais
dramético: suas matriculas desabaram 54,7%, passando de 372.486 para apenas 168.823,
indicando um processo de destruicao institucional da filantropia educacional na formagao de
professores. Cabe citar ainda a estabilidade das outras instituigdes publicas, com nimeros
variando na casa de 70 mil a 95 mil durante o periodo.

Grafico 49 — Evolugao das matriculas em licenciaturas: UFs x privadas com fins lucrativos x
privadas sem fins lucrativos (2014-2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

A andlise da participagdo relativa de cada categoria no total de matriculas torna a
reconfiguragao ainda mais nitida: Em 2014, as quatros categorias distribuiam-se de forma
relativamente equilibrada: o setor com fins lucrativos respondia por 40,7% das matriculas, o
setor sem fins lucrativos por 30,1% e as UFs por 23,5% e as outras IES publicas com 5,8%.
Uma década depois, o cendrio ¢ de concentragdo quase monopolica: as privadas com fins
lucrativos controlam 66,2% do mercado de formacdo de professores, enquanto as UFs
encolheram para 17,3% e as sem fins lucrativos tornaram-se marginais com 11,2% e as outras

IES publicas por 5,8%.
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Esse movimento ndo constitui uma "expansao geral" do ensino superior, mas sim uma
substituicdo estrutural: cada estudante que deixou de ser atendido pelas UFs (—30.225
matriculas) e pelas privadas sem fins lucrativos (—203.663 matriculas) foi mais do que
compensado pelo setor com fins lucrativos, que absorveu +495.622 novas matriculas. O
crescimento privado ndo acompanhou a expansdo do mercado - ele engoliu as fatias deixadas
pelas demais categorias ¢ ainda ampliou o tamanho total do sistema.

A luz de Stephen Ball, esse processo expressa a consolidagdo do quase-mercado
educacional na formag¢ao docente brasileira. A expansao do setor com fins lucrativos nao
resultou de competicdo equilibrada entre instituicdes com condigdes equivalentes, mas sim da
combinagdo entre austero encolhimento do setor publico, destrui¢do competitiva do setor sem
fins lucrativos e capacidade do capital privado de operar em escala massiva via EaD com
baixos custos marginais ¢ alta capilaridade territorial. As UFs, como demonstrado ao longo
deste capitulo, ndo foram agentes dessa disputa - foram deslocadas dela.

Sob a perspectiva de Bourdieu, a concentracdo de 70% das matriculas de licenciatura
em instituigdes com fins lucrativos representa uma redefinicdo do capital simbdlico da
formacdo docente. Se, historicamente, o diploma de licenciatura carregava o prestigio
associado a universidade publica - com sua estrutura de pesquisa, extensdo e socializa¢do
académica -, a massificacdio via EaD privado lucrativo rebaixa essa formagdo a uma
mercadoria padronizada, circulando em polos descentralizados com reduzida interagdo
institucional. O campo da formacdo de professores, que outrora tinha as universidades
publicas como referéncia central de legitimagdo, passa a ser governado pela ldogica
empresarial da escala, da efici€éncia operacional e da maximizagdo de matriculas.

Grafico 50 — Ingressos em licenciaturas EaD: UFs (UAB + proprio) x privadas (2014-2024)

563.782
551.882

546.573

o)
¢}
- ~ 3
o
=~ - = [
S =~ I -
'\ ® A
- & 1)
w
o a «a
@ «a
< b
~
®© X & a
S <
o
2 S
- -
-
P — a foe v
el A 1 = Q o < v a8 Q 0
E’Eévo' Aw;dgw:vm“vsvp—l\;c”cﬁcl‘
- - . v - N
TELE 2203 wals IR wxLe Bol b 237 Sl @ 8% 8 DE #2300
. = 2N 3 19 1 g 2 g
& = S & Qe v R Sa « Q e N Qg
anl b n s el el 1 -1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
u Ingressos EaD OutrasPub m Ingressos EaD Ufs Ingressos EaD Priv.CFL m Ingressos EaD Priv.SFL

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)



237

Se o Grafico 49 revelou a assimetria estrutural das matriculas totais, o Grafico 50 - que
isola apenas os ingressos na modalidade a distancia - expde a dimensdo verdadeiramente
dramatica da reconfiguracdo. O total de ingressos em licenciaturas EaD no Brasil cresceu
139,0% na década, passando de 271.872 para 649.753 estudantes. Esse crescimento, contudo,
foi inteiramente capturado pelo setor privado com fins lucrativos, que mais que triplicou seus
ingressos - de 173.087 para 551.882, uma expansao de 218,8%.

As UFs, ao contrario, reduziram seus ingressos em EaD em 30,4% no periodo (de
24.778 para 17.240). O dado ¢ particularmente alarmante quando se observa que, em 2014, as
UFs ainda respondiam por 9,1% dos ingressos em licenciaturas EaD no pais. Em 2024, essa
participagdo havia desabado para apenas 2,7% - uma perda de 6,5 pontos percentuais em uma
década.

A andlise da participagdo relativa torna a magnitude da substitui¢ao ainda mais clara:
Em 2024, de cada cem estudantes que ingressaram em uma licenciatura a distancia no Brasil,
oitenta e oito o fizeram em uma instituicdo privada com fins lucrativos. Apenas trés
ingressaram em uma universidade federal. Essa propor¢dao ndo configura competicdo entre
setores - configura monopolio privado sobre a formagao docente a distancia no pais.

A trajetoria dos ingressos EaD nas UFs também merece atengdo. O comportamento ¢
erratico e volatil, com picos inexplicéveis a primeira vista - como o salto de 8.409 (2016) para
31.981 (2017) e a posterior queda para 13.284 (2018). Essa volatilidade reflete, mais uma vez,
a dependéncia estrutural do sistema federal em relacao a editais periddicos da UAB: quando
um edital ¢ publicado, os ingressos saltam; quando o ciclo se encerra, despencam. O setor
privado, ao contrario, opera com fluxo continuo e crescente de ingressos, sustentado por
matriculas permanentes e escala operacional.

O contraste com as privadas sem fins lucrativos também ¢ revelador. Embora tenham
retraido seus ingressos em 24,5% ao longo da década (de 66.633 para 57.775), mantiveram
volume significativamente superior ao das UFs - 3,35 vezes maior em 2024. Isso significa que
mesmo o setor filantropico e comunitario, que também perdeu participagdo no mercado de
formacao docente, continuou formando mais professores a distancia do que todo o sistema
federal conjunto.

A luz de Stephen Ball, os dados do Grafico 50 evidenciam a consolidagio de um
quase-mercado oligopolico na formagao docente a distdncia. A combinacao entre retracao do
setor publico, colapso do setor sem fins lucrativos e expansao acelerada do setor lucrativo
produziu um campo no qual uma Unica categoria institucional controla 88% da oferta. Em

termos de regulacdo estatal, isso significa que o Estado abriu mado de sua capacidade de
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formar professores a distancia e delegou essa funcdo quase integralmente ao capital privado -
sem contrapartidas qualitativas, sem regulagdo pedagogica efetiva e sem estratégia territorial
publica.

Sob a perspectiva de Bourdieu, a perda de participagao das UFs nos ingressos EaD
representa uma erosao do monopolio estatal sobre a legitimagao da formagao de professores.
Historicamente, o diploma de licenciatura emitido por uma universidade federal carregava o
prestigio institucional associado a pesquisa, a extensdo e ao rigor académico. Quando 88%
dos novos professores formados a distdncia ingressam em instituigdes com fins lucrativos, o
capital simbolico da formagao docente ¢ progressivamente deslocado da universidade publica
para a logica empresarial - redefinindo o que significa "ser professor" no imaginario social e
profissional.

Se os Graficos 49 e 50 revelaram a assimetria nas matriculas € nos ingressos, o
Grafico 51 - que compara os concluintes - expde a assimetria na capacidade efetiva de formar
professores. O total de concluintes em licenciaturas no Brasil decresceu 5,2% na década (de
217.040 para 205.693), mas essa estabilidade aparente esconde uma reconfiguragao estrutural
profunda.

As privadas com fins lucrativos aumentaram seus concluintes em 70,0% no periodo
(de 68.271 para 116.068), com pico impressionante de 169.216 em 2021 - ano em que a
modalidade EaD, ja consolidada, foi potencializada pelo contexto pandémico. As privadas
sem fins lucrativos sofreram colapso de -63,4% (de 67.877 para 24.813), reproduzindo em
menor escala a trajetoria de destruigdo institucional observada nas matriculas. As UFs
retrairam-se 6,2% (de 33.148 para 31.094), confirmando a estagnacao formativa analisada nas
secoes 5.4 e 5.5. As outras IES publicas por sua vez retrairam 29,4% (de 47.744 para 33.718).

Grafico 51 — Concluintes em licenciaturas: UFs X privadas (2014-2024)
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A participagdo relativa de cada categoria no total de concluintes torna a reconfiguragao
ainda mais evidente: Em 2014, as trés categorias distribuiam-se de forma relativamente
equilibrada: as duas categorias privadas respondiam, juntas, por 62,8% dos concluintes, as
UFs por 15,3% e as outras IES publicas por 22,0%. Uma década depois, as privadas com fins
lucrativos concentram 56,4% de toda a formacao de professores do pais - quase seis em cada
dez concluintes. As UFs mantiveram sua participagdo relativa (15,1%), mas em um sistema
que deixou de crescer, o que significa que a estabilidade percentual mascara o recuo absoluto.

O dado mais revelador, contudo, emerge da comparagdo entre ingressos e concluintes.
Enquanto as UFs formaram 31.094 professores em 2024 a partir de 260.741 matriculas ativas
— uma relagdo de aproximadamente 8,4 matriculados por concluinte -, as privadas com fins
lucrativos formaram 116.068 a partir de 1.000.196 matriculas - uma relagdo de 8,6
matriculados por concluinte. A similaridade entre as taxas de conclusdo ¢, ela mesma, um
achado que desafia o senso comum de que as universidades federais seriam
proporcionalmente mais eficientes na formagdo de professores. A diferenca entre os dois
segmentos nao reside na eficiéncia relativa, mas na escala absoluta: as privadas, operando
com volume de matriculas 3,8 vezes superior, produzem 3,7 vezes mais concluintes que as
UFs - ainda que com taxa percentual equivalente. Em outras palavras, o sistema privado ndo ¢é
mais eficiente em formar, ¢ mais eficiente em processar. As federais, com matriculas
estagnadas e em retracdo, simplesmente formam menos - ndo porque perdem mais alunos
proporcionalmente, mas porque t€m menos alunos para perder.

O pico de concluintes das privadas com fins lucrativo em 2021 (169.216) merece
analise. Esse niimero, superior ao total de concluintes de todas as categorias em qualquer ano
da década, sugere que a pandemia acelerou a conclusdo de estudantes ja matriculados em
cursos de EaD - modalidade cuja flexibilidade de cronograma permitiu que parcela dos
estudantes antecipasse a formatura. Nos anos seguintes (2022-2024), os concluintes das
privadas com fins lucrativo recuaram (de 145.650 para 129.927 e depois para 116.068),
sugerindo que o pico de 2021 representou uma antecipacdo de formaturas e nao um
crescimento sustentado da capacidade formativa.

A luz de Stephen Ball, a comparagio dos concluintes evidencia que o quase-mercado
educacional brasileiro opera sob uma logica de eficiéncia volumétrica: as instituigdes privadas
lucrativas ndo formam mais professores porque formam melhor, mas porque processam mais
estudantes. A baixa taxa de conclusdo - semelhante a das UFs - ¢ compensada pelo volume
absoluto de ingressantes, de modo que o sistema privado funciona como uma maquina de

filtragem em larga escala: ingressam centenas de milhares, formam uma fragdo, mas essa
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fracdo ainda assim supera em muito o que o setor publico consegue produzir. As UFs, presas a
dupla restri¢ao de escala ¢ efici€ncia, ndo tém capacidade de competir nessa logica.

Sob a perspectiva de Bourdieu, a concentragdo de 56,4% dos concluintes em
instituigdes privadas lucrativas representa uma redefinicdo do monopolio de legitimacao da
docéncia no Brasil. O direito de formar professores - historicamente associado a universidade
publica e seu capital simbolico institucional - passa a ser exercido majoritariamente por
organizagoes cuja logica € a maximizacdo do lucro, ndo a qualificagdo académica. O diploma
de licenciatura, enquanto certificado que habilita o exercicio da docéncia na educagdo basica,
perde progressivamente sua ancoragem na universidade e passa a circular como mercadoria
padronizada, desvinculada da experiéncia universitaria plena que as UFs - mesmo em retragdo
- ainda oferecem.

A Tabela 26 consolida, em um tnico quadro, a magnitude da reconfiguragao do campo
da formagdo docente brasileira na década 2014-2024. Cada linha, isoladamente, ja foi
analisada nos graficos anteriores; lidas em conjunto, contudo, elas revelam um padrao
estrutural que transcende qualquer indicador tomado isoladamente.

Tabela 26 — Sintese comparativa: variagdo % de matriculas, ingressos, concluintes e evasao

por categoria administrativa (2014-2024)

Ano| Matriculas| Ingressos EaD| Concluintes Evasio| Participacio matriculas

2014 290.966 24.778 33.148 103.329 23,5%)

Universidades Federais | 2024 260.741 17.240 31.094 109.834 17,3%)
Var -10,4% -30,4% -6,2% 6,3% -6,2%|

2014 71.475 7.374 47.744 66260 5,8%

Outras IES Publicas 2024 81.620 33.826 33.718 99234 5,4%
Var| 14,2% 358,7% -29,4% 49,8% -0,4%|

2014 504.574 173.087 68.271 198.560 40,7%

Privadas CFLucrativo 2024 1.000.196 551.882 116.068 660.710 66,2%)
Var 98,2%) 218,8% 70,0% 232,8% 25,5%)

2014 372.486 66.633 67.877 159.673 30,1%)

Privadas SFLucrativo 2024 168.823 57.775 24.813 84.235 11,2%)
Var| -54,7% -13,3% -63,4% -47,2% -18,9%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do INEP (2014-2024)

O primeiro achado ¢ que nenhuma categoria institucional cresceu de forma
equilibrada. As privadas com fins lucrativos expandiram matriculas (+98,2%), ingressos EaD
(+218,8%) e concluintes (+70,0%), mas também viram sua evasdo explodir (+232,8%). As
UFs retrairam matriculas (-10,4%), ingressos EaD (-30,4%) e concluintes (-6,2%), com
crescimento moderado da evasdo (+6,3%). As privadas sem fins lucrativos recuaram em todas
as dimensdes, configurando um desmonte institucional: matriculas (-54,7%), concluintes
(-63,4%) e evasao (-47,2%). As demais IES publicas (institutos federais, estaduais e

municipais) apresentaram trajetdria paradoxal: expandiram ingressos EaD em 358,7% - o
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maior crescimento de qualquer categoria -, mas registram queda de concluintes (-29,4%) e
crescimento expressivo da evasdo (+49,8%), sugerindo absor¢do sem correspondente
capacidade de formacao.

O segundo achado, contudo, ¢ mais revelador. Enquanto as matriculas nas IES
privadas com fins lucrativos quase dobraram (+98,2%), a evasdo mais que triplicou em
valores absolutos: saltou de 198.560 para 660.710 — um crescimento de 232,8%, superior a
duas vezes e meia a taxa de expansdo de matriculas. Em valores absolutos, o setor perdeu
660.710 estudantes por evasao em 2024, volume que supera o total de matriculas ativas das
UFs (260.741) e representa quase seis vezes o total de concluintes do proprio setor (116.068).
O modelo de EaD privado lucrativo opera, portanto, como uma maquina de rotacdo de
estudantes: ingessa em massa, perde em massa e forma uma fracao - mas essa fragdo, dada a
escala colossal, ainda assim supera a produgdo publica.

A razdo entre evasdo e concluintes em 2024 evidencia essa dinamica de forma
contundente. Para cada professor formado pelas UFs em 2024, 3,5 estudantes evadiram. No
setor privado lucrativo, essa propor¢ao salta para 5,7 evadidos por concluinte. As demais IES
publicas apresentam proporgdo de 2,9:1, e as privadas sem fins lucrativos, 3,4:1. A primeira
vista, o setor privado lucrativo parece mais "eficiente" porque forma 116.068 professores
contra 31.094 das UFs. Na realidade, sua superioridade numérica ndo decorre de maior
eficiéncia formativa - as taxas percentuais de conclusdo sdo equivalentes entre os dois
segmentos -, mas de capacidade de processar volume: ingressar centenas de milhares de
estudantes, perder a maioria e formar uma fragdo que, em termos absolutos, supera a produgdo
publica. Nao se trata de expansdo formativa, mas de expansao de fluxo.

A luz de Stephen Ball, a Tabela 26 revela a esséncia do quase-mercado educacional na
formacao docente brasileira. Em um mercado verdadeiramente competitivo, instituicdes com
taxas de evasdo de 5,7:1 perderiam estudantes para instituicdes mais eficientes. O que ocorre,
contudo, é o oposto: o setor com pior eficiéncia formativa é exatamente o que mais cresce,
porque compete por escala de ingresso, ndo por qualidade de conclusdo. A regulacdo estatal,
quando existe, foca no processo de avaliacdo de cursos, ndo na trajetéria do estudante. O
resultado € um sistema que premia o volume, ndo a formagao.

Sob a perspectiva de Bourdieu, a Tabela 26 revela uma destrui¢ao desigual do campo
da formagdo docente. As quatros categorias institucionais ocupavam, em 2014, posigdes
relativamente diferenciadas mas coexistentes: as UFs detinham o capital simbolico da
formacdo académica rigorosa, as privadas sem fins lucrativos ocupavam o espago da

formagdo comunitéria e filantrépica, e as privadas com fins lucrativos operavam como oferta
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mercantil de massa. Uma década depois, o campo foi reestruturado pelo capital na questdo da
participagdo nas matriculas em licenciatura: as UFs foram marginalizadas (17,3%), as outras
IES publicas se mantiveram estaveis (5,4%), as sem fins lucrativos foram destruidas (11,2%
com retracdo de 18,9 pontos percentuais) e as com fins lucrativos alcangaram posi¢ao quase
monopolica (66,2%). O capital econdmico, ndo o capital cultural ou simbdlico, passou a ser o
principio estruturante do campo da formagao de professores.

A tltima coluna da Tabela 26 - participagdo nas matriculas - sintetiza 0 movimento:
em uma década, 25,5 pontos percentuais migraram das IES com categoria administrativa sem
sem fins lucrativos para as privadas com fins lucrativos. Nao foi uma transi¢do gradual: foi
uma substitui¢do estrutural, na qual o Estado se retirou, a filantropia colapsou e o capital
privado ocupou o espago deixado.

Essa substituicdo estrutural, evidenciada pelos dados de matriculas, ingressos,
concluintes e evasdo analisados nesta secdo, ndo se manifestou apenas em escala nacional -
ela possui uma dimensdo territorial que ja foi examinada ao longo deste trabalho. Como
demonstrado na se¢do 4.2.4, a expansdao dos municipios com polos de EaD no Brasil entre
2014 e 2024 foi quase inteiramente capturada pelo setor privado, que levou a modalidade a
distancia a centenas de municipios onde a presenca universitaria federal jamais chegou.
Conforme analisado na se¢do 4.2.4, esse processo configurou uma interiorizagao privada - o
setor privado ocupou territdrios desassistidos ndo como complemento a presenca publica, mas
como substituto dela. Ja na secdo 5.1, os mapas e dados territoriais das UFs revelaram que,
enquanto as federais ampliaram modestamente seu nimero de municipios com campus (de
580 para 673), os polos UAB - tinico vetor de expansao territorial do EaD federal - cresceram
de 435 para 584, mas permaneceram concentrados em regioes especificas, sem constituir uma
rede nacional articulada. O colapso dos polos de EaD proprio das UFs (de 117 para 39, —
66,7%), detalhado na se¢do 5.4.3, completou o quadro de auséncia de estratégia territorial
publica para a formag¢ao docente a distancia.

Em conjunto, os dados de escala analisados nesta secdo e os dados territoriais
examinados anteriormente revelam que a hegemonia privada na formacao de professores nao
resulta apenas da superioridade quantitativa do setor lucrativo, mas da combinagdo entre
retracdo publica, vacuo territorial e auséncia de politica estadual articulada. O setor privado
nao competiu com as UFs - ocupou o espago que elas deixaram de disputar. As implicagdes
dessa reconfiguragdo para o papel publico das UFs na formacao docente, bem como as
estratégias institucionais, € as auséncias estratégicas, que marcaram sua atua¢do na década,

serdo examinadas na se¢do seguinte.
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6 AS UNIVERSIDADES FEDERAIS E A EAD: POLITICAS E ESTRATEGIAS
INSTITUCIONAIS

A austeridade interditam processualmente o futuro da universidade publica e sua
fun¢do social.
Simone Silva; Roberto Leher, 2024

Os dados analisados nas secdes anteriores compdem um quadro que demanda
interpretagdo institucional articulada. As UFs, no periodo 2014-2024, retrairam seu volume
total de matriculas em 10,4%, mantiveram estdveis os ingressos presenciais a custa do
esvaziamento da EaD Propria (-89,1%) e da retragdo da UAB (-26,1%), e diplomaram
anualmente, em média, 42,4% dos estudantes que ingressaram quatro anos antes. A evasao,
por sua vez, cresceu 6,3% no agregado do sistema, com uma transformacdo estrutural
significativa: o abandono definitivo (desvinculados) diminuiu, mas os trancamentos
cresceram 30,8%, indicando que os estudantes ndo abandonam o projeto de formagdo, mas
sdo materialmente impedidos de continua-lo sem interrup¢do. A pandemia de Covid-19
agravou esse quadro com um pico de trancamentos no presencial que saltou de 25.352 (2019)
para 60.812 (2020) - um aumento de 140% em um Unico ano - € que ndo se reverteu aos
patamares pré-pandémicos nos anos seguintes (40.151 em 2024).

Esses resultados ndo podem ser atribuidos a uma uUnica causa ou a uma escolha
institucional isolada. Eles resultam da confluéncia de trés ordens de fatores que esta se¢do
procura desdobrar: (a) as estratégias efetivamente adotadas pelas UFs em resposta ao contexto
de expansdao da EaD privada e de restricdo orcamentdria; (b) as tensdes internas ao campo
universitario, expressas na resisténcia docente, na disputa entre habitus académico e habitus
gerencial e na heterogeneidade institucional revelada pelas tipologias da secao 5.3.3; e (c) as
restri¢des estruturais impostas pelo arcabouco de austeridade fiscal, particularmente a EC
95/2016, que asfixiou financeiramente as UFs e inviabilizou sua capacidade de competir com
o setor privado na modalidade a distancia.®

A andlise que se segue articula esses trés eixos, partindo das agdes concretas

empreendidas pelas institui¢des (6.1), passando pelas auséncias estratégicas - o que as UFs

49 O episddio mais dramatico dessa conjuntura de restricdes e de suspeicao sobre a modalidade foi o suicidio
do reitor da UFSC, Luiz Carlos Cancellier de Olivo, em 2 de outubro de 2017, afastado do cargo no curso de
uma investigagdo da Policia Federal sobre supostos desvios de recursos de programas de educacdo a
distancia da universidade (Markun, 2019). A operagdo (Ouvidos Moucos, 14 de setembro de 2017), que
mobilizou 115 policiais e levou o reitor a prisdo sem crime comprovado, integrou uma série de operagdes da
Policia Federal sobre universidades federais entre 2016 ¢ 2018, de forte exposi¢do midiatica e carater
coercitivo, que Trevisol ¢ Garmus (2021, p. 318) apresentam como parte do questionamento do principio da
autonomia universitaria apds 2016.
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deliberadamente ndo fizeram (6.2) -, pelas tensdes internas entre corpo docente, gestdo e
estudantes (6.3), e finalmente pela restricio estrutural que limitou todas as estratégias
possiveis (6.5). A evasdo, analisada em sua dimensdao empirica nos Graficos 44 a 48, ¢ aqui
incorporada como elemento central da narrativa interpretativa: ela ¢, simultaneamente,
sintoma da crise estrutural e indicador da insuficiéncia das estratégias institucionais de

permanéncia.

6.1 ACOES REAIS DE AMPLIACAO E RESISTENCIA

As UFs brasileiras ndo foram agentes passivos no processo de reconfiguragdo da
formacao docente entre 2014 e 2024. Ao longo da década, desenvolveram um conjunto de
acoes - ainda que desiguais, fragmentadas e insuficientes diante da magnitude do desafio - que
podem ser agrupadas em quatro eixos principais.

O primeiro eixo ¢ a consolidacdo do sistema UAB como principal mecanismo de
oferta de licenciaturas a distancia. Como demonstrado na secdo 5.3.3, 52 das 69 UFs
ofereceram cursos de licenciatura via UAB em algum momento da década, e para 23 delas a
UAB representa 20% ou mais das matriculas em licenciatura. A expansdo do nimero de polos
UAB - que cresceu 34,3%, passando de 435 em 2014 para 584 em 2024 (se¢do 5.4.3) - indica
um esforco real de interiorizagdo da oferta, ainda que dependente de financiamento externo e
sujeito a descontinuidade de editais. As UFs com alta dependéncia da UAB, como UNIVASEF,
UFERSA e UNIPAMPA, utilizaram o sistema como estratégia de chegada a territorios onde a
presenca fisica da universidade ¢ inviavel economicamente. Essa estratégia, contudo,
produziu resultados formativos extremamente instaveis: a taxa de conclusdo implicita da UAB
(Tabela 24) oscilou entre 5,9% e 13,6%, com média de 9,4%, indicando que a expansdo via
polos ndo foi acompanhada de expansdo proporcional das condi¢cdes de permanéncia e
conclusdo.

O segundo eixo ¢ a manutengdo e expansao seletiva da oferta presencial. Apesar da
retracdo de 7,7% no niimero de cursos presenciais (de 1.538 para 1.420) e da reducdo de 7,6%
no niumero de municipios com campi que oferecem licenciaturas presenciais (de 223 para
206), as UFs preservaram o presencial como modalidade dominante, responsavel por 82,8%
das matriculas em 2024 (secdo 5.3.2). Essa preservagdao nao foi trivial: ela ocorreu num
contexto de congelamento orcamentario (EC 95/2016), de aumento de custos operacionais e

de pressdo competitiva do setor privado, que migrava massivamente para a EaD. A
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manutenc¢do do presencial pode ser lida, sob a 6tica bourdieusiana, como uma estratégia de
preservacdo do capital simbdlico: as UFs sabem que sua legitimidade académica reside na
experiéncia universitdria presencial - com pesquisa, extensdo, convivéncia intelectual e
infraestrutura laboratorial - e que migrar para a EaD significaria abrir mdo do que as
distingue, no campo da formacdo docente, dos conglomerados privados. Os dados de
conclusdo (Tabela 23) confirmam essa superioridade relativa: o presencial, com taxa média de
11,4%, ¢ a modalidade mais eficiente do sistema federal, ainda que permaneca
estruturalmente baixa.

O terceiro eixo ¢ o desenvolvimento de ambientes virtuais de aprendizagem e de
infraestrutura tecnologica propria. Diversas UFs investiram na criacdo ou ampliagdo de
plataformas digitais, ambientes LMS (Learning Management Systems)® e estudios de
producao de conteudo, frequentemente com apoio de editais MEC/FNDE e de programas
como o Sistema UAB. Esses investimentos, entretanto, foram desiguais e fragmentados:
algumas instituicdes, como UFSC e UFRN, desenvolveram plataformas robustas de EaD
proprio, enquanto outras operam com infraestrutura precaria, dependente de solucdes
comerciais de terceiros. A heterogeneidade dessa infraestrutura ¢ visivel no colapso da EaD
Propria: as seis universidades que mantiveram EaD propria (UFGD, UFPEL, UFPR, UFRN,
UFSC, UNIVASF) ndo conseguiram escalar suas operagdes para além de programas residuais,
com matriculas que somadas nao ultrapassam 472 estudantes em 2024 (se¢do 5.4.2).

O quarto eixo ¢ a implementagdo de politicas de permanéncia estudantil, ainda que
limitadas e descontinuadas. Programas de assisténcia estudantil (PNAES), residéncia
universitaria, auxilio-alimentagdo e transporte foram mantidos em graus variados, mas sempre
abaixo da demanda efetiva. A evidéncia mais contundente da insuficiéncia dessas politicas
esta na evasao: o sistema federal presencial perdeu, em 2024, um total de 81.644 estudantes
entre desvinculados (39.637), trancados (40.151) e transferidos (1.856) - numero superior aos
27.506 concluintes do mesmo ano. Em outras palavras, para cada estudante que concluiu,
aproximadamente trés sairam do sistema por evasdao ou suspensao. A transformagao estrutural
da evasdo ¢ particularmente reveladora: os desvinculados (abandono definitivo) diminuiram
4,9% entre 2014 e 2024, mas os trancados (suspensao temporaria) cresceram 26,1%, com um
salto extraordinario durante a pandemia. Esse dado sugere que as politicas de assisténcia
estudantil, embora insuficientes para impedir a evasdo, foram parcialmente eficazes em reter o

vinculo formal do estudante com a institui¢do - o estudante trancou, mas nao desvinculou.

50 LMS (Learning Management System, ou Sistema de Gestdo da Aprendizagem) ¢ uma plataforma de
software usada para criar, organizar, disponibilizar e acompanhar cursos e treinamentos de forma online ou
semipresencial.
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Contudo, o trancamento, mesmo tempordario, reduz significativamente a probabilidade de
conclusdo no tempo ideal, o que se reflete diretamente nas baixas taxas de conversdo
observadas nas Tabelas 23 a 25.

No computo geral, as agdes reais das UFs podem ser caracterizadas como estratégias
defensivas de preservacdo. As instituicdes ndo avangaram de forma significativa sobre o
territorio da EaD - seja pela via da UAB, instavel e dependente, seja pela via propria, residual
e insustentavel. Nao houve, no periodo 2014-2024, nenhuma iniciativa coordenada de escala
nacional para construir um sistema federal de EaD universitaria que pudesse rivalizar com a
oferta privada. As UFs preservaram o que tinham - o presencial, sua base de capital simbdlico
- e tentaram, com recursos limitados, expandir marginalmente via UAB. O resultado, a luz
dos dados, ¢ que o sistema federal formou, na década, uma fragdo minima dos professores que
ingressaram, perdeu relevancia relativa no campo da formacdo docente (passando de
participante majoritario a agente marginal na modalidade a distancia) e viu a evasdo crescer
em termos absolutos, com transformacgao qualitativa do seu perfil (mais trancamentos, menos
desvinculagdes).

Sob a otica de Ball, essas estratégias configuram um caso de performatividade reativa:
as UFs reagiram as métricas e aos incentivos do sistema avaliativo (SINAES, Censo) sem
lograr adapta-los as suas necessidades. O sistema premia a oferta de vagas e a manutencao de
matriculas, ndo a conclusdo efetiva ou a redu¢do da evasdo. Ao nao desenvolverem
mecanismos proprios de acompanhamento de turmas, de tutoria sist€émica ¢ de apoio a
permanéncia em escala, as UFs ficaram presas a um modelo institucional que produz ingresso
sem conclusdo - exatamente o oposto do que se exige de um sistema publico de formagdo de

professores.

6.2 AUSENCIAS ESTRATEGICAS: O “NAO AGIR” COMO POSICAO DE CAMPO

A andlise das agdes efetivamente empreendidas pelas UFs na década 2014-2024,
apresentada na subsecdao anterior, revela um esfor¢o institucional real - mas limitado,
fragmentado e defensivo. Tao significativa quanto o que as UFs fizeram, contudo, € o que elas
deliberadamente ndo fizeram. Estas auséncias ndo sdo omissdes acidentais ou falhas de
gestdo: configuram, a luz do referencial de Pierre Bourdieu, tomadas de posicdo no campo da

formacao docente - escolhas estratégicas, ainda que nao sempre conscientes ou deliberadas no
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sentido intencional do termo, que expressam a preservacdo de um habitus académico
tradicional e a defesa de uma concepgao especifica de formacgao universitaria.

A primeira auséncia estratégica € a ndo constru¢do de um sistema federal coordenado
de EaD universitaria. Ao longo da década em que o setor privado expandiu massivamente sua
oferta de licenciaturas a distancia - alcancando mais de 80% das matriculas em EaD no pais -,
as UFs ndo articularam nenhuma iniciativa interinstitucional de escala nacional para criar uma
infraestrutura compartilhada de EaD. Cada universidade, ou cada consorcio regional, operou
isoladamente, com plataformas proprias, equipes proprias e modelos pedagogicos proprios. O
resultado ¢ visivel na fragmentacdo da EaD Propria: seis universidades mantinham cursos
residuais em 2024, com matriculas somadas inferiores a 500 estudantes. Nenhuma rede
federal de EaD foi criada. Nenhum consorcio duradouro foi institucionalizado. Nenhum
modelo pedagdgico comum foi desenvolvido. A UAB, Unico mecanismo de coordenagao
existente, opera por editais pontuais do MEC, sem continuidade garantida e sem arquitetura
institucional permanente.

A segunda auséncia € a ndo expansao agressiva do sistema UAB. Dados apresentados
na se¢do 5.4.3 mostram que o nimero de polos UAB cresceu 34,3% na década (de 435 para
584), mas esse crescimento foi descontinuo, dependente de editais e geograficamente
desigual. Mais revelador: o numero de municipios com polos UAB passou de 351 em 2014
para 466 em 2024, mas o numero de municipios sem qualquer polo UAB permaneceu
superior a 4.800 - ou seja, a expansdo alcangou apenas 9,6% do territorio municipal brasileiro.
As UFs ndo pressionaram sistematicamente pela ampliagdo da rede de polos, nem pelo
aumento do volume de editais, nem pela criagdo de mecanismos de financiamento continuo
que superassem a dependéncia de ciclos or¢camentdrios. A UAB foi utilizada como
instrumento complementar, ndo como estratégia central de expansao formativa.

A terceira auséncia ¢ a ndo implementacdo de politicas sistematicas de permanéncia e
combate a evasdo. Como demonstrado nas Tabelas 23 a 25, as taxas de conclusdo implicita
nas licenciaturas federais variam entre 32,6% e 49,3% - numeros que apontam para um
sistema educacional com dificuldades em reter seus discentes. Nao ha evidéncia, nos dados
analisados, de que as UFs tenham desenvolvido sistemas de acompanhamento de turmas,
tutoria académica sistémica, programas de nivelamento curricular em escala, ou intervengdes
pedagogicas dirigidas aos pontos de maior perda de estudantes ao longo do fluxo. A existéncia
de programas de assisténcia estudantil ndo se traduziu em estratégias articuladas de retengao
especificas para as licenciaturas - modalidade em que a evasdo atinge proporgdes que

comprometem a propria viabilidade da oferta formativa.
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A quarta auséncia, talvez a mais simbolicamente significativa, ¢ a ndo entrada na
competicdo de EaD em larga escala — que a luz dos dados, que, deve ser lida menos como
omissdo € mais como posicionamento institucional deliberado. Diante da ocupacao
progressiva do segmento de licenciaturas a distancia pelos conglomerados privados, as UFs
optaram por ndo disputar o mesmo terreno: ndo criaram cursos de EaD em escala comparavel,
ndo desenvolveram modelos que conjugassem qualidade académica federal e capilaridade
tecnoldgica privada e ndo competiram pelo publico que migrou massivamente para a EaD
privada — em grande parte por necessidade (trabalho, distancia, custo de deslocamento), e
ndo por preferéncia pedagodgica. Essa ndo entrada pode ser compreendida, em termos
bourdieusianos, como uma estratégia de preservacdo do campo: ao recusar a competi¢do por
escala, as UFs buscavam resguardar o capital simbdlico que sustenta sua legitimidade - a
formacao de exceléncia indissocidvel do ensino, da pesquisa e da extensdo, a socializagao
académica e a autoridade cientifica que distinguem a universidade do provedor de ensino.
Competir em escala implicaria adotar a l6gica de acumulagdo que define o polo privado do
campo, convertendo a universidade publica em agente de um jogo cujas regras lhe sdo
heterobnomas. A recusa, portanto, nao foi passividade: foi a tentativa de manter a
especificidade do seu capital, ainda que ao custo da perda de relevancia relativa no conjunto
da formacdo docente - as UFs passaram de agentes significativos nas matriculas em
licenciatura, em 2014, a uma fracdo marginal do total nacional em 2024, sobretudo na
modalidade a distancia.

Sob a otica de Bourdieu, essa recusa revela menos uma omissdao do que a dificuldade
objetiva de reconversdo do capital acumulado. As UFs ocupam posi¢do dominante no
subcampo da formagdo docente presencial - posi¢ao historicamente construida e sustentada
pelo capital simbodlico da instituigdo publica, gratuita e de prestigio. Transpor essa
legitimidade para a EaD em escala exigiria mais do que decisdo administrativa: implicaria
reconfigurar praticas, rotinas e identidades docentes enraizadas no habitus académico
presencial, cuja matriz organiza a propria nocdo de ser professor universitario - aula,
orientagdo, pesquisa, presencga. Exigiria, sobretudo, aceitar a logica de escala e produtividade
que caracteriza o quase-mercado educacional, logica que, como argumenta Ball (2004), ¢
estruturalmente incompativel com os valores académicos de profundidade, reflexividade e
formacao integral. A preservacao do capital simbolico, portanto, ndo foi gratuita: foi obtida ao
preco da relevancia quantitativa na formagao de professores para o pais - um trade-off que

define a posi¢cdo ambigua das UFs no campo ao final do periodo analisado.
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Ha, contudo, uma dimensdo adicional que qualifica essa leitura. As auséncias
estratégicas ndo foram apenas escolhas de campo: foram também imposi¢des estruturais. A
EC 95/2016, ao congelar os gastos federais por vinte anos, asfixiou financeiramente as
universidades e tornou inviavel qualquer investimento massivo em infraestrutura de EaD -
que requer estudios, plataformas, equipes de tutoria, producdo de materiais e manuten¢do de
polos. As UFs ndo construiram um sistema federal de EaD ndo apenas porque ndo quiseram,
mas porque ndo puderam. A distingdo entre ndo querer € ndo poder € analiticamente crucial, e
sera desenvolvida na se¢do 6.5.

O que se pode afirmar, neste ponto, ¢ que a combinacdo entre habitus académico
presencial e restricdo or¢amentdria produziu um efeito de duplo bloqueio’': as UFs ndo
tinham disposi¢do interna para migrar massivamente para a EaD (bloqueio cultural) e nao
tinham recursos para fazé-lo mesmo que o quisessem (bloqueio estrutural). Esse duplo
bloqueio resultou na posi¢do de abstengdo estratégica que caracteriza as UFs no campo da
formagao docente a distancia: uma posi¢ao que preserva o capital simbdlico institucional, mas
que se traduz em perda de relevancia quantitativa, em baixissima eficiéncia formativa € em
incapacidade de competir com o setor privado no segmento que mais cresceu na década.

A esse duplo bloqueio soma-se um fator de contexto, de natureza distinta: o clima de
suspeicao e de coer¢dao que se abateu sobre as universidades federais depois de 2016, quando,
segundo Trevisol e Garmus (2021, p. 317-318), o principio da autonomia passou a ser
questionado e as criticas se converteram em investigagdes € operagdes policiais de forte
exposicao mididtica, das quais a Operacdo Ouvidos Moucos, na UFSC, ¢ o exemplo mais
extremo. Como essa operagdo apurava recursos de cursos a distdncia da UAB (Markun,
2019), ¢ plausivel supor que tenha refor¢ado a cautela das UFs com uma modalidade
associada a risco juridico e reputacional. Os dados desta pesquisa nao permitem medir esse
efeito: trata-se de uma hipdtese interpretativa, ndo de um achado.

Sob a perspectiva de Ball, a abstencdo estratégica das UFs pode ser lida como uma
forma de resisténcia silenciosa a performatividade. Em sistemas educacionais cada vez mais
governados por métricas de produtividade, escala e eficiéncia quantitativa, a recusa em
competir no segmento de EaD em larga escala pode ser interpretada como uma defesa tacita
de uma concepg¢do de formagdo que valoriza a experiéncia universitaria integral - pesquisa,

extensdo, convivéncia intelectual, infraestrutura laboratorial - em detrimento da maximizagao

51 Como demonstrado no Capitulo 4, a EC 95/2016 produziu uma asfixia or¢amentaria estrutural sobre as
universidades federais. Essa restrigdo, combinada com o habitus académico resistente a modalidade a
distancia - conforme analisado no Capitulo 6 -, configurou um duplo bloqueio (cultural e estrutural) que
inviabilizou a resposta institucional das UFs a expansdo da demanda por formagdo de professores a
distancia.
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de diplomados. O problema dessa resisténcia, contudo, ¢ que ela se exerce em condi¢des de
assimetria estrutural: as UFs resistem a performatividade sem oferecer uma alternativa viavel
em escala. O resultado ndo ¢ a preservagdo de um modelo formativo superior, mas a produgao
de um vazio: o sistema federal ndo compete na EaD, ndo forma professores em escala na EaD,
e ndo impede que o setor privado ocupe hegemonicamente esse espago - frequentemente com
padrdes de qualidade inferiores aos que as UFs poderiam oferecer.

Esse vazio tem consequéncias diretas sobre a evasdo e a conclusdo, conforme
analisado na se¢do 5.5. Os estudantes que ingressam nas licenciaturas federais e nao concluem
ndo migram, em sua maioria, para o setor privado de EaD: evadem, trancam, ou prolongam
indefinidamente sua formagao. A abstengdo estratégica das UFs na EaD, portanto, ndo apenas
reduz a relevancia quantitativa do sistema federal: ela também contribui para a baixa
eficiéncia formativa do proprio presencial, na medida em que priva o sistema de mecanismos
flexiveis de permanéncia - como a oferta de componentes curriculares a distancia, a
flexibilizacdo de itinerarios formativos e a tutoria remota - que poderiam reduzir a evasdo sem
comprometer a qualidade académica.

Em sintese, as ausé€ncias estratégicas das UFs ndo sdo vazios: sao posigdes. Posigdes
que custam caro ao sistema publico federal de formacao de professores, em termos de escala,
relevancia e eficiéncia. Posigdes que, no entanto, preservam um capital simbolico cuja defesa
¢ compreensivel - e cuja superacdo exige ndo apenas vontade institucional, mas recursos
or¢amentarios que a EC 95/2016 tornou indisponiveis. A tensdo entre essas duas forcas -

preservacao simbolica e restricdo material - € o tema das subsegdes seguintes.

6.3 TENSOES INTERNAS: CORPO DOCENTE, GESTAO E ESTUDANTES EM
DISPUTA

A andlise das auséncias estratégicas apresentada na subsecdo anterior tratou as UFs
como unidades institucionais coerentes - como se a universidade falasse com uma sé voz ao
decidir ndo competir na EaD, ndo expandir a UAB, ndo investir em permanéncia. Essa
homogeneidade €, evidentemente, uma simplificagdo analitica. Dentro de cada universidade
federal, e dentro do sistema federal como um todo, existem for¢as em tensdo permanente -
grupos com interesses divergentes, habitus distintos e concepgdes de formagdo docente

frequentemente incompativeis. A dinamica entre essas for¢as ¢ fundamental para compreender
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por que as UFs se posicionaram como se posicionaram no campo da formacao de professores
ao longo da década 2014-2024.

Bourdieu (1996) adverte que o campo € sempre um campo de forgas, mas também um
campo de lutas: as posi¢cdes nao sao apenas ocupadas, sao disputadas. No interior das UFs,
trés grupos principais disputam a definicdo do que conta como formagdo legitima, quais
modalidades sdo aceitaveis, quais publicos devem ser atendidos e com quais recursos: 0 corpo
docente, a gestdo universitaria e os estudantes. Cada um desses grupos ocupa uma posi¢ao
especifica na estrutura do campo universitario, detém volumes e tipos distintos de capital
(simbolico, institucional, cultural) e opera com habitus formados em trajetérias e contextos
diferenciados.

O corpo docente das UFs constitui o grupo com maior volume de capital simbolico no
campo da formagao de professores. Essa posicao deriva de trés fatores: a titulacdo académica
(mestres e doutores em sua esmagadora maioria), a producdo de pesquisa (que confere
legitimidade cientifica) e a filiagdo a instituicdo publica federal (que confere legitimidade
institucional). Esse capital ¢ acumulado e reproduzido por meio de praticas profundamente
enraizadas: orientacdo de pesquisa, producdo bibliografica, participagdo em bancas, atuagdo
em programas de pds-graduacdo. Essas praticas conformam um habitus académico que
valoriza a proximidade intelectual - o contato direto entre docente e discente, a discussao em
seminarios, a orientagdo individualizada, a experiéncia laboratorial e de campo - como
condig¢ao sine qua non da formacgao legitima.

Nesse habitus, a EaD aparece como uma degradagdo da experiéncia formativa. Nao
como uma modalidade alternativa, mas como uma modalidade inferior. A argumentacao que
sustenta essa percepcao ndo ¢ infundada: a literatura sobre EaD em licenciaturas (Moore;
Kearsley, 2013) reconhece que a modalidade a distancia impde desafios pedagogicos
significativos - reduzimento da interagdo sincrona, dificuldade de supervisdo de estagios,
fragmentacdo do contetdo em moddulos padronizados, dependéncia de auto-regulacdo do
estudante. O problema ndo ¢ a constatacdo desses desafios, que ¢ legitima: ¢ a generalizagao
que transforma desafios pedagogicos em razodes para a nao agao.

O que o corpo docente das UFs frequentemente ndo reconhece - ou reconhece
seletivamente - ¢ que o modelo presencial que defende, embora superior ao conjunto do
campo, também produz resultados formativos limitados, conforme demonstrado na se¢do 5.5.
A taxa de conclusdo implicita nas licenciaturas federais presenciais ¢ de 42,4% - a mais alta
do campo, superior aos 36,7% da UAB e a razdo de 5,7 evadidos por concluinte do setor

privado lucrativo -, mas ainda assim significa que mais da metade dos estudantes que
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ingressam ndo conclui o curso. A defesa do modelo presencial ndo €, portanto, a defesa de um
modelo que funciona plenamente: ¢ a defesa de um modelo que forma melhor do que os
demais e que preserva a experiéncia universitaria, sem que isso o torne imune a critica.

Ha, contudo, uma segunda tensao no interior do corpo docente que complica essa
leitura. Os docentes das licenciaturas - em sua maioria lotados em faculdades de educacao,
departamentos de metodologia, didatica e pratica de ensino - ocupam uma posi¢do
subordinada na hierarquia académica interna das UFs. A pesquisa em educagdo tem menor
prestigio do que a pesquisa em areas "duras"; a docéncia na graduagdo, menor prestigio do
que a orienta¢do na poés-graduacdo; a licenciatura, menor prestigio do que o bacharelado. Esse
gradiente de prestigio interno significa que os docentes mais diretamente envolvidos com a
formacao de professores sdo frequentemente os que t€ém menos poder institucional para
propor mudangas. A resisténcia a EaD, nesse sentido, pode ser também uma defesa do pouco
espaco que a formagdo de professores ainda ocupa na estrutura universitaria: se a EaD for
incorporada, esse espago pode ser ainda mais marginalizado - reduzido a tutoria remota,
producdo de materiais e corre¢do de avaliagdes, atividades desvalorizadas na economia
académica da universidade.

A introducdo da logica de performatividade (Ball, 2004) no interior das UFs - via
indicadores de eficiéncia, metas de conclusao, avaliagdes institucionais do SINAES - introduz
uma pressao adicional. Os docentes sdo cada vez mais chamados a justificar suas praticas por
seus resultados mensuraveis, nao por sua qualidade intrinseca. Essa pressdo ¢ sentida como
ameaca a autonomia profissional e a integridade académica. A resisténcia a EaD, nesse
contexto, opera também como resisténcia a performatividade: se a EaD ¢ a modalidade que
mais produz diplomados (no setor privado), recusar a EaD ¢é recusar a métrica que
transformaria "nimero de concluintes" no principal indicador de qualidade. O problema,
novamente, ¢ que essa resisténcia se exerce sem oferecer alternativa - o modelo presencial ndo
produz concluintes, mas recusa-se a ser julgado por essa métrica.

A gestdo universitaria - reitorias, pro-reitorias de graduagdo, conselhos universitarios -
ocupa uma posicao intermedidria no campo interno. De um lado, compartilha com o corpo
docente o habitus académico e a valoriza¢do da institui¢do publica. De outro, responde por
indicadores institucionais, pressdes orcamentdrias e demandas externas (MEC, sociedade,
midia) que o corpo docente pode, em maior medida, ignorar.

Essa posicao intermediaria produz uma ambiguidade estrutural. A gestdo sabe que a
expansdo da EaD seria instrumentalmente vantajosa: aumentaria o numero de matriculas

(indicador de dimensao institucional), melhoraria a relagao custo-beneficio (EaD é, em média,
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mais barata por aluno), ampliaria a capilaridade territorial da universidade e atenderia a
demandas sociais por acesso. Mas a gestdo também sabe que qualquer iniciativa significativa
de EaD esbarra em trés obstaculos internos: a resisténcia docente (que pode se traduzir em
impasses em conselhos e camaras), a infraestrutura insuficiente (plataformas, estadios,
equipes de suporte) e o orgamento congelado pela EC 95/2016.

O resultado é que a gestdo universitaria tende a adotar uma postura pragmatica e
cautelosa: apoia iniciativas de EaD em pequena escala (cursos residuais, disciplinas isoladas,
consorcios regionais), mas nao impulsiona transformagdes estruturais. A EaD Propria, com
seus numeros residuais documentados na se¢do 5.4.3, ¢ expressdao dessa postura: ¢ 0 maximo
que a gestdo consegue fazer sem provocar conflito interno significativo e sem demandar
investimentos que o orcamento nao comporta. A participagdo no sistema UAB ¢ igualmente
pragmatica: a gestdo adere aos editais quando existem, mas nao pressiona por sua ampliagao
ou institucionaliza¢do permanente.

Ha, entretanto, uma excecao importante a esse padrdo: as pro-reitorias de graduagado e
os Nucleos de Educacao a Distancia (NEaD) tendem a ser os atores internos mais favoraveis a
expansao da EaD. Esses setores vivenciam diretamente a demanda dos estudantes por
flexibilidade, recebem as pressdes do MEC por expansdo e operam com uma légica mais
administrativa do que académica. Mas sua influéncia na governanga universitaria ¢ limitada:
decisodes sobre criagdo de cursos, alteracdo de matrizes curriculares e alocagdo de recursos
passam por conselhos universitarios dominados por docentes de carreira, para os quais a EaD
permanece como categoria inferior (Sguissardi, 2015a).

A gestdo universitaria também € o ator que mais diretamente vivencia o que Ball
(2004) chama de "terror da performatividade" - a ansiedade institucional gerada pela
necessidade constante de produzir nimeros favoraveis. No contexto das licenciaturas, essa
ansiedade se manifesta de forma peculiar: a gestdo sabe que os niimeros de conclusdo das
licenciaturas federais sdo ruins, mas nao tem incentivos para evidencid-los. Ao contrario: ha
um incentivo perverso a opacidade. Se a evasao for reconhecida como problema institucional,
a gestdo sera cobrada por solugdes que ndo tem recursos para implementar. Se a evasdo for
tratada como fendmeno estrutural (responsabilidade do sistema educacional, da sociedade, do
estudante), a gestdo ¢ dispensada de agdo. A auséncia de politicas sistematicas de
permanéncia, documentada na secdo 6.2, € coerente com esse incentivo: ndo agir sobre a
evasdo ¢, do ponto de vista da gestdo, uma estratégia de autopreservagao institucional.

Os estudantes das licenciaturas federais ocupam a posi¢do mais subordinada no campo

interno da universidade. Tém o menor volume de capital simbolico (sdo os que estdo sendo
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formados, ndo os que formam), o menor poder decisorio (participagdo limitada em conselhos
e camaras) e a menor capacidade de pressao institucional. Segundo Bourdeiu (1989), sdo os
agentes com menor capacidade de definir as regras do jogo - e, portanto, os que mais sofrem
as consequéncias dessas regras.

As taxas de conclusdo implicita nas licenciaturas federais - que variam entre 32,6% e
49,3%, conforme demonstrado nas Tabelas 23 a 25 - revelam um limite estrutural do modelo
formativo presencial tradicional. A evasdo em escala massiva ndo ¢ acidente individual, mas
sintoma estrutural: o modelo presencial integral, rigido em horarios e itinerarios, sem
componentes a distdncia, sem tutoria sistémica de apoio, sem modalidades hibridas, ¢
incompativel com as condi¢des materiais e temporais da maioria dos estudantes que buscam
licenciatura. A flexibilidade - itinerarios adaptaveis, horarios compativeis com trabalho, oferta
de componentes a distancia, tutoria de apoio, modalidades hibridas - ndo ¢ concessao
pedagbdgica secundaria, mas condicdo de viabilidade da propria formag¢do. O modelo
presencial tradicional das UFs ndo oferece essa flexibilidade ou a oferece precariamente, e os
numeros de evasdo sao a tradugdo quantitativa desse descompasso.

A rigidez do modelo presencial - matrizes curriculares lineares, oferta de disciplinas
em horérios fixos, exigéncia de presenga fisica em turno integral, auséncia de oferecimento
noturno em muitos cursos - colide frontalmente com as condigdes de vida da maioria dos
estudantes de licenciatura. Essa colisdo ¢ uma das causas estruturais da evasdo documentada
na se¢do 5.5. O estudante que ingressa, descobre que nao consegue conciliar o curso com o
trabalho e a familia, e abandona - esse estudante ndo estd "evadindo" por fragilidade
individual, mas sendo expulso por um modelo formativo cuja rigidez pressupde um estudante
ideal (tempo integral, sem responsabilidades externas, com suporte familiar) que nao
corresponde a realidade demografica da matricula.

Nesse sentido, a demanda dos estudantes por EaD - ou, mais precisamente, pela
flexibilidade de horarios e deslocamnetos permitidas por esta modalidade - ¢ uma demanda
por sobrevivéncia académica. Nao € uma preferéncia pedagogica pela EaD em detrimento do
presencial: ¢ uma necessidade pratica de compatibilizar formagao, trabalho e vida. O setor
privado capturou essa demanda porque ofereceu o que as UFs ndo ofereceram: flexibilidade
de horario, auséncia de deslocamento, ritmo individualizado. Que o setor privado tenha
oferecido isso com qualidade frequentemente duvidosa € outra questdo - mas o fato € que ele
respondeu a uma demanda real que as UFs ignoraram.

A tensdo entre estudantes e corpo docente, portanto, ndo ¢ uma tensdo entre

"qualidade" (docentes) ¢ "comodidade" (estudantes), como frequentemente ¢ apresentada no
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discurso académico (Vargas; Paula, 2013; Tropia, 2023). E uma tensdo entre dois habitus em
colisdo (Bourdieu, 1996): o habitus académico docente, que pressupde dedicagdo integral e
proximidade intelectual como condi¢gdes de formagdo, e o habitus do estudante-trabalhador,
que precisa conciliar formagdo com sobrevivéncia e ndo pode se dar ao luxo da dedicacao
integral (Mesquita, 2010). Essa colisdo ndo ¢ acidental: ¢ estrutural, e sua resolucdo exigiria
reconfigurar o modelo formativo - ndo necessariamente migrando para a EaD, mas
flexibilizando o presencial, incorporando componentes a distancia, reestruturando matrizes
curriculares, criando itinerarios alternativos (Gesser; Oliveira; Machado; Melo, 2021).

A andlise das trés posigdes revela o que se pode chamar de triangulacdo da inércia. O
corpo docente resiste a mudanca porque o modelo presencial preserva seu capital simbolico e
sua identidade profissional. A gestdo ndo impulsiona a mudang¢a porque qualquer iniciativa
significativa gera conflito interno que ela ndo tem recursos para gerenciar. Os estudantes nao
tém poder para forcar a mudanca. O resultado ¢ um equilibrio de forcas que produz
imobilidade, ndo por consenso, mas por paralisia.

Bourdieu diria que esse equilibrio ¢, na verdade, um efeito da dominagdo simbolica: a
posi¢cao do corpo docente, por deter o maior capital simbdlico, define o que ¢ "pensavel" e
"impensavel" no campo universitario. A EaD em larga escala ¢ impensavel ndo porque seja
objetivamente invidvel, mas porque o sistema de disposi¢des do campo a classifica como
categoria inferior. A gestdo e os estudantes operam dentro desse sistema de disposigdes: a
gestdo nao propoe o impensavel; os estudantes ndo demandam o impensavel (ou, quando o
demandam, a demanda ¢ filtrada e neutralizada pelos canais institucionais).

Ball acrescentaria que essa triangulacdo ¢ politicamente funcional para o Estado: as
UFs, por suas dindmicas internas, ndo expandem a EaD; o Estado ndo precisa recusar
explicitamente a expansao: a inércia institucional faz o trabalho da restrigdo or¢amentaria. A
EC 95/2016, nesse sentido, ndo apenas asfixiou financeiramente as UFs - ela também
legitimou a inércia interna, transformando a impossibilidade material (falta de recursos) em
aceitabilidade institucional (a EaD ndo ¢ prioridade porque nao ha recursos; nao ha recursos
porque a EaD nao ¢ prioridade). O circulo se fecha: a restricdo externa (orgamentaria) ¢ a
resisténcia interna (cultural) se reforcam mutuamente, produzindo o resultado observado na
década 2014-2024 - um sistema federal de formagdo de professores que preserva seu modelo
tradicional, perde relevancia quantitativa, ndo combate a evasdo e assiste passivamente a
ocupagdo do campo da EaD pelo setor privado.

Essa triangulagdo da inércia ndo €, contudo, absoluta. H& fissuras. Docentes que

\ r

experimentam a EaD e a incorporam a pratica. Gestdes que tentam, dentro do possivel,
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flexibilizar curriculos e criar cursos hibridos. Estudantes que organizam demandas e
conseguem, pontualmente, ampliacdo de vagas noturnas, criacdo de turmas adicionais, oferta
de disciplinas a distancia. Mas essas fissuras sdo marginais: ocorrem nas bordas do sistema,
ndo em seu nucleo. O nucleo - a matriz curricular, o modelo de oferta, a cultura docente, a
alocacao de recursos - permanece intocado.

A proxima subsecdo examina como a restricdo orcamentdria, especialmente a EC
95/2016, transformou essa inércia de fato em inércia de direito - tornando ndo apenas dificil,
mas legalmente inviavel, qualquer transformagao significativa do modelo formativo federal de

professores.

6.4 INOVACOES E RESISTENCIAS

A analise dos dados ao longo deste capitulo revela que as UFs ndo constituiram um
bloco homogéneo diante da expansdo da modalidade a distancia. Ao contrario, o conjunto das
69 instituigdes distribuiu-se em cinco tipologias institucionais distintas (conforme. se¢ao
5.3.3), cuja variagdo principal orbita exatamente em torno da relacio com o EaD: da
resisténcia declarada a dependéncia estrutural do sistema UAB, passando por experiéncias
proprias residuais e iniciativas abandonadas. Esta secdo examina as inovagdes tentadas e as
resisténcias manifestadas, compreendendo-as ndo como posi¢des neutras, mas como
disposigdes estratégicas incorporadas no interior do campo educacional, segundo a logica
bourdieusiana do habitus e dos capitais em disputa.

A primeira observagdo ¢ que a inovacdo institucional das UFs em EaD, quando
ocorreu, configurou-se como experiéncia marginal, fragmentada e institucionalmente
vulneravel. Conforme demonstrado na se¢do 5.3.2, apenas seis UFs - UFGD, UFPEL, UFPR,
UFRN, UFSC e UNIVASF - desenvolveram programas de EaD proprios, com matriculas que
oscilaram entre 0,3% e 6,2% do total de suas licenciaturas. O colapso dessa modalidade foi
dramaético: as matriculas em EaD préoprio despencaram 89% no periodo (de 4.333, em 2014,
para 472, em 2024), os polos proprios reduziram-se em 66,7% (de 117 para 39) e os
concluintes praticamente desapareceram, com uma queda de 95,6% (de 792 para apenas 35 no
mesmo periodo).

Esses numeros evidenciam que a inovacao em EaD nas UFs nao se consolidou como
estratégia institucional permanente. Pelo contrario, os dados sugerem iniciativas pontuais,

dependentes de gestdes especificas ou de projetos financiados temporariamente, que nao



257

lograram se institucionalizar como politica de Estado. A reduzida escala dessas experiéncias -
todas com matriculas inferiores a 7% do total institucional - indica que, mesmo onde houve
disposi¢do inovadora, ela ndo encontrou condi¢des estruturais de expansao e continuidade.

O sistema UAB, por sua vez, representou a principal, e quase exclusiva, via de
insercdo das UFs na modalidade a distancia. Em 2024, 52 das 69 instituigdes ofereciam
licenciaturas via UAB, e 23 delas (um ter¢o do sistema) tinham 20% ou mais de suas
matriculas nos cursos de licenciatura dependentes desse sistema. Contudo, como demonstrado
nas secoes 5.4 e 5.5, a UAB operou sob logica instavel: suas matriculas recuaram 26,1% no
periodo (de 60.026 para 44.339), com flutuagdes anuais extremas que refletem a dependéncia
de editais pontuais, ciclos de financiamento incertos e fragilidade politica do programa. A taxa
de conclusdao média da UAB (9,4%) e a volatilidade de seus indicadores confirmam que se
trata de uma modalidade institucionalmente fragil, estruturalmente subfinanciada e
permanentemente ameagada por descontinuidades politicas.

E importante reconhecer, contudo, que essas iniciativas, o EaD proprio ¢ a UAB,
carregavam em si um potencial pedagogico inovador que merece ser destacado. A
possibilidade de articulagdo entre pesquisa universitaria, extensdo e formacdo docente a
distancia, mediada por tecnologias digitais e orientada por docentes com titulagdo Stricto
Sensu, configurava uma alternativa qualitativamente distinta do modelo mercadologico que se
consolidou no setor privado. Tratava-se, em principio, de uma EaD universitaria - ancorada no
tripé ensino-pesquisa-extensao, submetida a regimes de avaliacdo académica e integrada a
projetos institucionais de formagdo - em contraposi¢cao a EaD empresarial, organizada como
servico logistico de entrega de contetidos padronizados com tutoria precarizada.

Se as inovacgdes foram timidas, as resisténcias foram amplas e, em larga medida, bem-
sucedidas - ao menos no sentido de preservar a modalidade presencial como hegemonica nas
UFs (82,8% das matriculas em 2024). Quatorze institui¢des foram classificadas na tipologia
"Resisténcia" (conforme a Tabela 21), caracterizadas pela auséncia completa de oferta EaD,
quer propria, quer via UAB. Esta resisténcia, contudo, ndo se limitou a um subconjunto
institucional: ela permeou, em diferentes graus, o conjunto das UFs, manifestando-se como
uma disposi¢cdo incorporada - um habitus, na acep¢do de Bourdieu - que associa a
legitimidade académica a presencialidade e desconfia da modalidade a distancia como forma
de inferiorizacdo da educacao.

Esta disposicdo nao ¢ arbitraria. Ela se ancora em uma tradicdo universitaria que
remonta a concep¢do humboldtiana de universidade, na qual a formac¢do integral do sujeito

depende da imersdao em um ambiente de pesquisa, debate intelectual e convivéncia académica.
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Nessa perspectiva, a formag¢do de professores exige algo que a EaD empresarial
estruturalmente ndo oferece: a socializacdo em uma comunidade académica, a participacao
em projetos de pesquisa e extensdo, a circulagdo cultural no espago universitario, o contato
face a face com docentes-pesquisadores € o desenvolvimento de uma identidade profissional
ancorada na cultura académica e ndo na logica do atendimento ao cliente.

Marilena Chaui (2003), ao denunciar a transformag¢do da universidade em
"organizacdo operacional", alertava precisamente para os riscos de subordinar a formagao
académica a critérios de eficiéncia gerencial e padronizagdo de servigos. A resisténcia das UFs
ao EaD, nesse sentido, pode ser lida como uma defesa legitima da especificidade formativa da
universidade - uma resisténcia que, do ponto de vista pedagoégico, tem fundamentos
consistentes. Estudos no campo da formagdo de professores t€ém demonstrado que a
identidade docente se constitui em processos de interagdo social mediados por contextos
institucionais concretos, nos quais a vivéncia universitdria desempenha papel irredutivel.
Deslocar a formagdo de professores integralmente para ambientes virtuais padronizados,
administrados por logicas mercantis, significa eliminar precisamente aqueles elementos que
distinguem a formagao universitaria do mero treinamento instrucional.

Contudo, esta resisténcia legitima operou, na pratica, como um fator de paralisia
institucional. Ao rejeitar categoricamente o EaD - em vez de apropriar-se criticamente da
modalidade e reconfigura-la segundo os principios académicos -, as UFs abandonaram o
campo de disputa pela formagdao docente a distancia. Esta abstengdo teve consequéncias
decisivas: ao recuar da EaD, as UFs deixaram o caminho livre para que o setor privado, com
fins lucrativos, monopolizasse a expansdo da formagdo de professores a distancia, conforme
demonstrado exaustivamente no Capitulo 4 e na secao 5.6 deste trabalho.

Um olhar sob a prespectiva de Bourdieu ¢ esclarecedora aqui. O habitus académico, ao
associar presencialidade com qualidade e EaD com precarizagdo, operou como um
mecanismo de conservagdo do capital simbdlico institucional - mas o fez ao custo de uma
abstencao estratégica que, no contexto de expansdo acelerada da demanda por formagao
docente, revelou-se contraprodutiva. As UFs preservaram sua identidade presencial, mas
perderam a disputa pela hegemonia na formacdo de professores em escala nacional. O
resultado, como demonstrado na Tabela 26, ¢ eloquente: enquanto as matriculas nas UFs
recuavam 10,4%, as privadas com fins lucrativos cresciam 98,3%, passando a controlar 69,9%
das matriculas em licenciaturas.

A abordagem de Stephen Ball sobre a atuagdo da politica ¢ particularmente Util para

compreender essa dindmica. Para Ball, as politicas educacionais ndao sdo simplesmente
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implementadas de forma linear, mas interpretadas, traduzidas e recriadas pelos agentes no
contexto da pratica. No caso das UFs, a politica de EaD - formalmente presente nos decretos,
nas metas do PNE e nas diretrizes do MEC - foi atuada predominantemente como ameaca,
ndo como oportunidade (Honorato; Borges; Gouvea; Barbosa, 2022). A reinterpretagdo
institucional da EaD como modalidade de inferioragdo académica, combinada com a auséncia
de incentivos estruturais e recursos materiais para sua implementagdo qualificada, produziu
uma resposta institucional de paralisia ou retracao (Toti; Xavier; Bissoli, 2022).

A distingao entre resisténcia legitima e abstengdo estratégica ¢ analiticamente crucial.
A primeira opera como critica propositiva: reconhece os riscos da EaD mercantilizada, mas
busca apropriar-se da modalidade para reconfigurd-la segundo principios académicos. A
segunda opera como recusa absoluta: diante da ameaca, o campo se retrai e se defende, mas
ndo avanga. Os dados analisados neste capitulo indicam que as UFs, em sua maioria,
permaneceram no registro da abstencdo: 14 instituigdes resistiram integralmente; 23
dependeram da UAB de forma estruturalmente fragil; apenas 6 desenvolveram EaD proprio, e
de forma residual; 2 abandonaram experiéncias anteriores. Nenhuma UF consolidou uma
estratégia institucional robusta de EaD universitaria em licenciaturas.

Esta auséncia ¢ particularmente significativa quando contrastada com a agressividade
do setor privado, analisada no Capitulo 4. Enquanto as UFs retraiam, cinco grandes
conglomerados educacionais - Cogna, Vitru, YDUQS, Anima e Ser Educacional - investiam
maci¢amente em plataformas digitais, polos territoriais ¢ modelos de negocio escalaveis,
transformando a formagdo de professores em um mercado de R$ 14 bilhdes anuais. A
assimetria nao foi acidental: ela foi produzida pela confluéncia entre um Estado que asfixiou
financeiramente as UFs (EC 95/2016), que flexibilizou a regulacdo em favor do privado
(Decretos 9.057/2017 € 9.235/2017) e um campo universitario que, por motivos legitimos mas
estrategicamente contraproducentes, ndo se mobilizou para disputar a modalidade a distancia.

Como discutido por Giolo, Leher e Sguissardi (2020), o processo de mercantilizagao
da educagdo superior tem levado a perda da dimensao universitaria, com a formagao superior
progressivamente esvaziada de sua dimensdo universitdria - pesquisa, extensdo, cultura
académica, socializagdo intelectual - e reduzida a entrega de contetidos instrucionais. A
expansdo hegemonica da EaD privada nas licenciaturas, com mais de 80% dos ingressos em
2024, ¢ a expressao maxima desse processo: futuros professores sdo formados em ambientes
virtuais padronizados, sem contato com a pesquisa, sem participacao em projetos de extensao,

sem vivéncia em comunidades académicas, sem circulagdo cultural no espago universitario. A
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formagdo docente, que deveria ser o locus por exceléncia da transmissdo da cultura académica
para as novas geracgoes, torna ela mesma uma formag¢ao sem cultura académica.

A analise das inovacdes e resisténcias das UFs diante do EaD revela, portanto, uma
dialética tragica. A resisténcia académica a precarizacdo da formagdo docente era - e
permanece - legitima em seus fundamentos pedagodgicos. A EaD empresarial que se
consolidou no periodo comprova, de fato, as piores apreensdes dos docentes universitarios:
cursos massificados, tutoria precarizada, conteudos padronizados, auséncia de pesquisa e
extensao, evasdo estrutural e submissdo da pedagogia a légica financeira. Contudo, ao se
manifestar como recusa absoluta em vez de apropriacdo critica, a resisténcia das UFs
produziu um efeito colateral devastador: deixou o campo da formagdo de professores a
distancia integralmente nas maos do mercado.

A inovagao, por seu turno, nao foi suficiente - nem em escala, nem em continuidade,
nem em sustentacdo institucional - para constituir uma alternativa publica e qualificada de
EaD em licenciaturas. As experiéncias isoladas de seis institui¢des, com matriculas residuais e
trajetorias declinantes, nao lograram configurar um modelo replicavel de EaD universitaria. A
UAB, embora tenha representado um esfor¢o significativo de politica publica, operou sob
condigdes de permanente precariedade institucional e financeira.

O resultado ¢ que, ao final do periodo 2014-2024, a formagao de professores no Brasil
bifurcou-se em dois mundos formativos radicalmente desiguais: de um lado, um pequeno
universo de licenciaturas presenciais em UFs e comunitérias, com integragcdo ensino-pesquisa-
extensdo, mas em retracdo quantitativa; de outro, um oceano de licenciaturas a distancia
administradas por conglomerados financeiros, em expansdo acelerada, mas desprovidas dos
elementos constitutivos da formacdo universitaria. A resisténcia das UFs preservou a
qualidade de oferta presencial, mas o fez ao custo de abdicar de disputar a qualidade da oferta
a distancia, que se tornou, em 2024, a porta de entrada hegemonica da docéncia no Brasil.

Em sintese, o periodo 2014-2024 revela que as UFs brasileiras operaram diante do
EaD segundo uma logica de resisténcia sem apropriagdao. A modalidade a distncia foi
percebida predominantemente como ameaca a integridade académica - percep¢do nao
desprovida de fundamento, dado o modelo mercantilizado que se consolidou no setor privado.
Contudo, ao se manifestar como recusa em vez de apropriacdo critica, as UFs produziram um
efeito paradoxal: preservaram a qualidade de sua oferta presencial, mas abdicaram de disputar
a qualidade da formagao docente a distancia, que se tornou hegemdnica. Essa abdicagdo nao
deve ser lida como culpa exclusiva das UFs: disputar a qualidade significava definir o que ¢

uma EaD universitaria, ndo competir em preco e escala com os conglomerados, ¢ as
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condigdes para fazé-lo foram retiradas pelo proprio Estado, como mostram as segdes
seguintes. O resultado ¢ uma bifurcacdo formativa que na proxima secao serd interpretada a
luz do referencial tedrico: de um lado, licenciaturas presenciais universitarias em retracao; de
outro, licenciaturas a distancia mercantilizadas em expansao acelerada. A questdo central que
se coloca, entdo, é: o que esses dados revelam sobre o papel publico das UFs na formacao de

professores?

6.5 ARETRACAO ESTRUTURAL COMO REDEFINICAO DO PAPEL PUBLICO DAS
UFS

Os dados apresentados ao longo deste capitulo revelam uma retragdo estrutural das
UFs na formagdo de professores que nao se limita a dimensdo quantitativa. As matriculas
totais em licenciaturas recuaram 10,4% no periodo (de 290.966 para 260.741), e a
participagdo das UFs no conjunto das matriculas nacionais em licenciaturas caiu de 24,9%
para 18,2% - uma perda de 6,7 pontos percentuais em uma década. A primeira vista, esses
numeros poderiam ser lidos como mera estagnacgao institucional, produto natural de restrigdes
or¢amentarias ou de escolhas administrativas isoladas. Uma leitura atenta, contudo, revela que
a retragdo das UFs ¢, simultaneamente, uma perda de posi¢do no campo - no sentido
bourdieusiano do termo.

Para Pierre Bourdieu (2004), um campo ¢ um espaco estruturado de posi¢des cuja
defini¢do depende ndo apenas de atributos intrinsecos dos agentes que o ocupam, mas
fundamentalmente de sua posi¢ao relativa em relacdo aos demais agentes. A retragcdo das UFs
ndo ocorreu no vazio: ocorreu em um campo que se expandiu aceleradamente em outra
direcdo. Enquanto as UFs perdiam 6,7 pontos percentuais de participagdo, as instituigoes
privadas com fins lucrativos ganhavam 26,8 pontos - saltando de 43,2% para 70,0% das
matriculas nacionais em licenciaturas (Tabela 26). Em um campo em expansdo, ficar
estagnado € recuar; recuar em termos absolutos ¢ ser marginalizado.

Essa marginalizagdo ndo foi resultado de competi¢do aberta em condicdes de
igualdade. Como demonstrado no Capitulo 4, o Estado brasileiro operou, ao longo da década,
como um produtor de assimetrias - ndo no sentido neutro de "regulador”, mas no sentido ativo
de arquiteto de um quasi-mercado educacional (Ball, 2004). A EC 95/2016 congelou os
investimentos publicos em educagdo por quinze anos, asfixiando financeiramente as UFs

exatamente no momento em que o PNE (2014-2024) demandava expansdo da formacao
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docente. Simultaneamente, os Decretos 9.057/2017 e 9.235/2017 flexibilizaram a regulagdo
da EaD, removendo barreiras de entrada e qualidade que poderiam ter freado a expansao
predatdria do setor privado. O Estado, ao restringir o publico e liberar o privado, nao foi um
arbitro neutro: foi um agente ativo na redistribuicdo desigual de capitais no campo
educacional.

Na perspectiva de Bourdieu, o que ocorreu ndo foi simples perda de matriculas, mas
uma transformagdo na estrutura de distribuicdo dos capitais que definem o campo da
formacao de professores. As UFs detinham, em 2014, o capital simbolico da formagao
académica rigorosa, o capital institucional da rede federal de ensino superior e o capital
cultural da tradicao universitaria. Uma década depois, esses capitais permanecem intocados
em termos qualitativos - mas foram relativizados pela emergéncia de um principio dominante
diferente: o capital econdmico-financeiro, encarnado pelos conglomerados privados cuja
logica operacional ¢ estruturalmente alheia a tradicdo universitaria (Bianchetti, Sguissardi,
2017). Quando o principio estruturante do campo muda, os agentes que detinham capitais
valorizados pelo principio anterior perdem posicdo mesmo que seus capitais intrinsecos nao
tenham diminuido.

Isso significa que o papel publico das UFs foi redefinido ndo por decisdo institucional
explicita, mas por deslocamento estrutural. As UFs ndo decidiram ser coadjuvantes na
formacao professores - foram empurradas para essa posi¢do por uma engenharia politica que
as privou das condigdes materiais de protagonismo enquanto abria caminho para a hegemonia
privada. A retragdo quantitativa ¢ o sintoma visivel de um processo mais profundo: a
redefinicdo do papel publico das UFs, de protagonistas para agentes residuais em um campo

que deixou de ser governado pela l6gica académica.

6.6 A RESISTENCIA SEM APROPRIACAO: PRESERVACAO DE CAPITAL E PERDA DE
CAMPO

A andlise dos dados sobre a oferta de EaD nas UFs (se¢des 5.3 e¢ 5.4) revelou um
padrdo institucional que se tornou central para a compreensdo da trajetoria das federais na
ultima década. Apenas 6 das 69 UFs desenvolveram estratégia propria de EaD em
licenciaturas, e mesmo essas operam em escala residual - com matriculas que variam de 0,3%
a 6,2% do total institucional e que, em conjunto, sofreram colapso de 89% no periodo (de

4.333 para 472 matriculas). A tipologia institucional construida na se¢do 5.3.3 identificou 14
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UFs em resisténcia total a modalidade a distancia e 23 com dependéncia estrutural do sistema
UAB. Em nenhuma UF foi identificada uma estratégia robusta de EaD universitaria.

Esses dados ndo podem ser lidos como mera inércia administrativa. Eles apontam para
uma disposi¢ao institucional incorporada - um habitus académico, no sentido de Bourdieu
(1989) - que associa legitimidade formativa a presencialidade e percebe a EaD como ameaga
a integridade académica. Essa percepcdo ndo ¢ desprovida de fundamento pedagdgico: o
modelo de EaD que se consolidou no setor privado ¢, conforme analisado no Capitulo 4,
estruturalmente incompativel com a formagdo universitaria - caracterizado por padronizagao
instrucional, auséncia de pesquisa e extensdo, e taxas de evasdo que chegam a 5,7 evadidos
por concluinte (Tabela 26). A resisténcia das UFs a esse modelo ¢, em si, compreensivel e até
defensavel do ponto de vista da defesa da qualidade formativa.

O problema reside no efeito ndo intencional dessa resisténcia. Ao recusar a
modalidade a distdncia em vez de apropriar-se criticamente dela, as UFs produziram um
resultado paradoxal: preservaram seu capital simbdlico académico, mas o fizeram ao custo de
abdicar de disputar a hegemonia formativa em uma modalidade que se tornaria hegemonica.
Em 2024, mais de 80% dos ingressantes em licenciaturas no Brasil entraram por meio da EaD
- e quase 90% desses ingressantes foram absorvidos pelo setor privado com fins lucrativos
(dados analisados na secdo 4.2.5). As UFs, ao permanecerem no presencial, permaneceram em
um espaco que deixou de ser o principal portal de entrada da docéncia brasileira.

Ball, Maguire ¢ Braun (2012) oferecem uma chave interpretativa para compreender
esse processo. Em sua andlise da policy enactment - a forma como as politicas sdo "atuadas"
localmente -, Ball demonstra que as instituigdes educacionais ndo implementam politicas de
forma mecanica, mas as reinterpretam a luz de suas disposi¢des, historias e culturas
institucionais. A politica de EaD, no caso das UFs, foi "atuada" predominantemente como
ameaca, ndo como oportunidade. Os editais da UAB foram percebidos como intrusdes no
modelo presencial, ndo como instrumentos de expansdo qualificada. A EaD foi associada a
precarizacdo - associagdo reforcada pelo modelo mercantilizado que se consolidou no setor
privado -, e essa associagao operou como um mecanismo de fechamento defensivo que
impediu a apropriacao critica da modalidade.

O conceito de Bourdieu (1997) de habitus permite compreender por que essa resposta
foi tdo homogénea entre instituicdes com historias e contextos tdo diversos. O habitus
académico, enquanto sistema de disposi¢des incorporadas, produz praticas percebidas como
"naturais" ou "evidentes" pelos agentes que compartilham uma mesma trajetoria de

socializagdo institucional. Para as UFs - institui¢oes cuja identidade se construiu em torno da
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e cujo prestigio decorre da
presencialidade académica -, a EaD ¢é percebida como uma antiestrutura: um modelo que
inverte os principios fundadores da universidade. A recusa, portanto, ndo decorreu de célculo
utilitario, mas de uma disposicao incorporada que tornava a EaD improvavel como estratégia
institucional legitima - o que ndo a torna menos coerente com a defesa do capital simbdlico
que as UFs acumularam.

O efeito paradoxal dessa dinamica € o que se pode chamar de preservagdo com perda
de campo. As UFs, ao se absterem da EaD, ndo impediram a expansao da modalidade - apenas
garantiram que essa expansdo ocorresse sem sua participagdo critica. O resultado foi a
consolidacdo de um modelo de EaD estruturalmente precéario, sem a contrapartida de um
modelo publico alternativo que pudesse disputar a qualidade formativa na modalidade a
distancia. A resisténcia preservou a integridade académica das UFs, mas produziu um vazio
institucional que foi ocupado pelo setor privado com fins lucrativos. Em termos
bourdieusianos: as UFs defenderam seu capital simbdlico ao preco de perder o controle sobre
as regras do jogo em um campo que se reorganizou sem elas - € a hipdtese de que competir
em escala teria exigido a conversdao desse capital em outra moeda, a da produtividade

massificada, permanece como o dilema ndo resolvido da universidade publica brasileira.

6.7 AFRAGILIDADE INSTITUCIONAL DA EAD PUBLICA COMO EVIDENCIA DA
RETRACAO ESTATAL

Os dados analisados na se¢do 5.4 revelaram a fragilidade estrutural da EaD nas UFs:
matriculas no sistema UAB recuaram 26,1% (de 60.026 para 44.339); a EaD propria entrou
em colapso (-89%); os polos proprios das UFs diminuiram 66,7% (de 117 para 39); e as taxas
de conclusdo sdo alarmantemente baixas - 9,4% no sistema UAB e apenas 4,5% na EaD
propria (Tabelas 23, 24 e 25). A volatilidade extrema dos indicadores UAB ao longo da
década, com variagdes anuais que chegam a mais de 100% em concluintes, confirma a
instabilidade institucional do sistema.

Essa fragilidade ndo decorre de uma suposta incapacidade técnica ou pedagogica das
UFs. As UFs possuem infraestrutura, corpo docente qualificado e tradicdo académica
suficientes para desenvolver programas de EaD de qualidade. O que lhes falta ¢ politica
publica estavel para a modalidade. O sistema UAB, conforme analisado na se¢do 6.6, operou

ao longo de toda a década como uma politica de segundo nivel - instavel, subfinanciada,
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permanentemente ameagada por descontinuidades orcamentédrias e dependentes de editais
pontuais que condicionam a oferta de cursos a ciclos administrativos imprevisiveis. A EaD
publica federal ndo ¢ um sistema: ¢ um conjunto de iniciativas fragmentadas que sobrevivem
na dependéncia de recursos contingenciados e de decisdes politicas que podem ser revertidas
a qualquer momento.

Sob a perspectiva de Stephen Ball (2004), os dados revelam ndo omissdo estatal, mas
producdo ativa de assimetria. O Estado ndo se ausentou da EaD de forma uniforme: ausentou-
se seletivamente. Enquanto asfixiava financeiramente as UFs pela EC 95/2016 e mantinha a
UAB em precariedade permanente, o mesmo Estado flexibilizava a regulacdo em favor do
setor privado (Decretos 9.057/2017 e 9.235/2017), abria crédito publico massivo via FIES e
legitimava a EaD mercantilizada por sistemas de avaliacdo que premiavam escala em
detrimento de qualidade (secdo 4.3). A assimetria nao foi acidente administrativo: foi
componente estrutural da engenharia de privatizacdo analisada no Capitulo 4.

Bourdieu (2004) argumenta que o Estado € o arbitro supremo na distribuicdo dos
capitais - econOmico, cultural, simbdlico, institucional. Ao retirar investimento da EaD
publica enquanto facilitava a expansao privada, o Estado operou uma descapitalizacao
seletiva: descapitalizou institucionalmente as UFs na modalidade a distancia e capitalizou o
setor privado com recursos regulatorios e financeiros. A deser¢do estatal da EaD publica nao
foi falha de planejamento, mas mecanismo de reorientacdo do campo - pelo qual o principio
dominante da formagdo docente se transferiu do capital cultural-académico, encarnado pelas
UFs, para o capital econdmico-financeiro, encarnado pelos conglomerados privados.

A consequéncia pratica dessa dindmica ¢ que a EaD publica deixou de existir como
alternativa estruturada a EaD privada. As UFs que oferecem EaD via UAB o fazem em
condigdes institucionais tdo precarias que nao conseguem competir - nem em escala, nem em
regularidade, nem em capacidade de reten¢do de estudantes - com o modelo mercantilizado
do setor privado. O vazio deixado pela desercdo estatal foi ocupado por um modelo de
formagdo cuja logica operacional € a extracdo de renda, ndo a transmissdo de cultura

académica.

6.8 A "DESUNIVERSITARIZACAO" DA FORMACAO DOCENTE COMO EFEITO DA
ABSTENCAO PUBLICA
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Neste trabalho, utiliza-se o termo desuniversitarizagdo para designar o processo de
expansdo de formas de oferta educacional a distancia orientadas predominantemente por
racionalidades mercantis e instrumentais, nas quais a formacao superior tende a ser deslocada
dos espagos de convivéncia académica, producdo do conhecimento e participacao
institucional proprios da universidade. A categoria dialoga com as analises de Jaime Giolo
(2008, 2018) sobre a transformagdo da EaD em concorrente da educagdo presencial, a
mercantilizagdo do ensino e a possivel substituicdo de espacos universitarios por polos de
EaD, mas constitui uma elaboragao analitica especifica deste estudo.

Neste sentido, a analise comparativa consolidada na Tabela 26 revelou que, em uma
década, 26,8 pontos percentuais das matriculas em licenciaturas migraram das UFs e das
institui¢des privadas sem fins lucrativos para as instituicdes privadas com fins lucrativos.
Estas ultimas, que detinham 43,2% das matriculas em 2014, passaram a controlar 70,0% em
2024. Mais significativo ainda: os ingressos EaD nas privadas com fins lucrativos cresceram
218,9% no periodo (de 173.087 para 551.882), enquanto a evasdo no mesmo setor cresceu
232,8% (de 198.560 para 660.710). O setor privado lucrativo ndo apenas expandiu: expandiu
operando como uma maquina de rotagao de estudantes - ingessando em massa, perdendo em
massa e formando uma fragdo que, em termos absolutos, supera a producdo publica apenas
devido a escala colossal do volume processado.

Esses dados ganham uma dimensdo qualitativa crucial quando relidos a luz do
conceito de desuniversitarizagdo, formulado por Giolo (2018), e do conceito de
commoditycidade, proposto por Bianchetti e Sguissardi (2017). Giolo descreve a
desuniversitarizacdo como um processo pelo qual a formagdo superior ¢ progressivamente
esvaziada de seus elementos constitutivos - pesquisa, extensdo, socializacdo académica,
cultura intelectual, vida universitaria - e reduzida a uma fung¢do instrucional padronizada.
Bianchetti e Sguissardi, por sua vez, descrevem a commoditycidade como o processo pelo
qual a educacdo se converte em mercadoria de baixo custo, produzida em escala e entregue
em formatos padronizados que eliminam a singularidade do ato educativo.

Ao recuarem da EaD - conforme analisado na se¢ao 6.6 -, as UFs deixaram o campo
da formacao docente a distdncia integralmente nas maos de conglomerados financeiros cujo
modelo de negocio ¢ estruturalmente incompativel com a formagao universitaria. O resultado
¢ que futuros professores brasileiros sdo hoje formados, em sua maioria, em ambientes
virtuais padronizados, sem contato com a pesquisa, sem vivéncia académica, sem circulagao
cultural universitaria, sem extensdo, sem a experiéncia de socializa¢do intelectual que

constitui o nucleo formativo da identidade docente. A formacado docente, que deveria ser o
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locus por exceléncia da transmissdo da cultura académica para as novas geragoes, torna ela
mesma uma formagao sem cultura académica.

Como demonstrado no Capitulo 4 (se¢do 4.4), os conglomerados privados operam
com uma racionalidade empresarial que substitui o habitus académico pelo habitus de
mercado. A logica de escala, padronizacdo e eficiéncia - que no setor privado se traduz em
EBITDAs bilionarios ¢ em mensalidades de R$ 109,00 a R$ 282,41 para licenciaturas EaD
(Tabelas 10 a 14) - ¢ estruturalmente alheia a experiéncia universitaria. Nao se trata de uma
deficiéncia operacional que possa ser corrigida por regulacdo mais rigorosa: trata-se de uma
incompatibilidade ontoldgica entre o modelo de negdcio financeirizado e a formagao
universitdria. Um ambiente cujo critério de sucesso ¢ a taxa de retorno sobre o capital
investido nao pode, por principio, priorizar a socializagdo intelectual, a pesquisa de longa
duragdo ou a cultura académica - elementos que sdo, por defini¢do, ndo escalaveis e nao
rentaveis.

Marilena Chaui (2003), em sua analise da universidade operacional, ja havia
identificado esse processo: a substituicdo da universidade como instituicdo de cultura e critica
por uma "organizacao operacional" que produz e certifica competéncias funcionais. Os dados
da Tabela 26 demonstram que, no campo da formagdo docente brasileira, esse processo
atingiu sua expressdo maxima. A "desuniversitarizacdo" nao ¢ mais uma tendéncia incipiente:
¢ a estrutura dominante da formagdo de professores no Brasil. Mais de 70% dos futuros
professores do pais sdo formados em ambientes que nao sdao universidades - ndo porque nao
tenham esse nome (muitas institui¢des privadas se autodenominam "universidades"), mas
porque ndo cumprem a fun¢do universitaria de integrar ensino, pesquisa, extensdo e
socializagdo académica.

Nesse cenario, o papel das UFs torna-se cada vez mais residual e contraditério. De um
lado, elas continuam sendo o principal espaco de formacdo universitaria plena em
licenciaturas - com 82,8% de suas matriculas na modalidade presencial, com taxas de
conclusdo superiores as do setor privado (3,5 evadidos por concluinte contra 5,7 no setor
privado lucrativo), e com o capital simbolico da formagdo académica rigorosa. De outro, elas
formam uma minoria cada vez menor dos professores que efetivamente chegardo as salas de
aula brasileiras. A qualidade que preservam torna-se, paradoxalmente, um fator de sua
marginaliza¢do: em um campo dominado pela légica de escala, a formacao universitaria plena
¢ percebida como "cara", "lenta" e "ineficiente" - ndo porque seja pedagogicamente inferior,

mas porque ndo se submete a racionalidade econémica que passou a governar o campo.
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6.9 A BIFURCACAO FORMATIVA E O RISCO DE "APARTHEID EDUCACIONAL"

A sintese dos dados analisados neste capitulo e no Capitulo 4 revela o que pode ser
descrito como uma bifurcacdo formativa na docéncia brasileira. De um lado, uma formacao
presencial universitaria - publica, restrita, em retracdo - que preserva a integragdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, a socializacdo académica e a cultura intelectual. De outro, uma
formacao a distancia mercantilizada - privada, massiva, em expansao acelerada - que reduz a
formacdo docente a uma entrega instrucional padronizada, com altas taxas de evasdo e
baixissima integragcdo com a experiéncia universitaria.

A bifurcagdo formativa evidenciada pelos dados institucionais ndo ¢ pedagogicamente
neutra. As UFs, que em 2014 detinham 24,9% das matriculas em licenciaturas, viram sua
participagdo recuar para 18,2% em 2024- uma retragdo de 10,4% em termos absolutos (de
290.966 para 260.741 matriculas). No mesmo periodo, as instituigdes privadas com fins
lucrativos cresceram 98,2% (de 504.574 para 1.000.196 matriculas), elevando sua
participacao de 43,2% para 70,0% do total. Mais de 80% dos ingressos em licenciaturas, a
partir de 2022, ocorrem na modalidade EaD privada. Esses nimeros ndo descrevem uma
transi¢do tecnoldgica: descrevem uma reconfiguragdo estrutural do campo formativo, em que
a massa da formacdo docente brasileira migra para um modelo institucional desprovido de
pesquisa, extensdo e ecossistema universitdrio. A democratizacdo do acesso, sem a
democratizagdo da qualidade formativa, produz uma estratificacao institucional da formagao
de professores que reproduz, e potencialmente amplifica, desigualdades sociais pré-existentes.

Para Bourdieu ¢ Passeron (2008), o sistema educacional ¢ um dos mecanismos
centrais de reproducdo das desigualdades sociais, ndo por exclusdo direta, mas por selecao
invisivel: ao distribuir formas de capital diferenciadas a estudantes de origens sociais
distintas, o sistema educacional produz desigualdades que parecem decorrer do mérito
individual, mas que s3o estruturalmente determinadas pela posi¢do social de origem. A
bifurcagdo formativa na docéncia brasileira opera exatamente segundo essa logica. Os
estudantes com maior capital cultural e econdmico - que frequentaram melhores escolas de
educacdo bésica, que t€ém condicdes de se dedicar integralmente aos estudos, que vivem em
cidades com oferta presencial de qualidade - tendem a acessar a formacao universitaria plena
nas UFs. Os estudantes com menor capital - trabalhadores, egressos de escola publica,
residentes em municipios sem presenca universitaria federal - sdo canalizados para a EaD

privada, onde recebem uma formagdo que, embora formalmente equivalente (ambas
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conduzem ao diploma de licenciatura), ¢ substantivamente inferior em termos de socializagdo
académica, contato com pesquisa e extensao, ¢ vivéncia universitaria.

O risco que se configura ¢ o de um apartheid formativo na docéncia brasileira. O
termo "apartheid" € usado aqui nao como metéafora gratuita, mas como categoria analitica: um
sistema que separa, de forma estrutural e legalmente legitimada, dois tipos de formagdo de
professores - um reservado a uma minoria com maior capital cultural e econémico, outro
destinado a maioria trabalhadora e economicamente vulneravel. A separacdo ndo ¢ racial, mas
de classe - e opera por meio de mecanismos que Bourdieu e Passeron descreveram como
violéncia simbdlica: a naturalizacdo de uma desigualdade que ¢ socialmente produzida como
se fosse resultado de escolhas individuais.

Stephen Ball (2012) analisa processos semelhantes em contextos de quasi-mercado
educacional, argumentando que a performatividade - a cultura de métricas, rankings e
indicadores de eficiéncia - opera como mecanismo de estratificacdo ao premiar instituigdes
que "selecionam" estudantes mais faceis de reter e punir aquelas que atendem populacdes
mais vulneraveis. No caso brasileiro, o sistema de avaliacdo do MEC (SINAES) e o mercado
de EaD privada operam de forma complementar: o SINAES legitima cursos de EaD que
cumprem requisitos formais minimos, enquanto o mercado premia instituigdes que
maximizam ingresso € minimizam custo - independentemente da qualidade formativa. O
resultado ¢ um sistema que premia o volume, ndo a formagao, como demonstrado pela razao
evasao/concluintes de 5,7:1 no setor privado lucrativo (Tabela 26).

Nesse cenario, o papel publico das UFs torna-se cada vez mais insular: um nicho de
exceléncia para poucos, em um sistema que massifica a formagdo docente sem qualifica-la.
Nesse cenario, o papel publico das UFs torna-se cada vez mais insular: um nicho de
exceléncia para poucos, em um sistema que massifica a formagao docente sem qualifica-la. A
pergunta que se coloca, e que orientard as Consideracdes Finais deste trabalho, ndo ¢ apenas
se as UFs poderiam ter agido de forma diferente, mas se o Estado brasileiro pode continuar a
aceitar uma configuracdo em que a formacao da maioria dos professores do pais ocorre em
ambientes estruturalmente desprovidos de universidade. As implicagdes desses achados para o
desenho de politicas publicas, para a regulacdo da modalidade a distancia e para o futuro da

formagdo docente no Brasil serdo desenvolvidas nas Consideragdes Finais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo.
Paulo Freire, 1987.

O percurso analitico desenvolvido ao longo desta dissertagdo partiu de uma
constatagdo que, a primeira vista, poderia parecer meramente descritiva, mas que se revelou
profundamente estrutural: no periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacao (2014-
2024), a formagao de professores no Brasil foi objeto de uma reconfiguracao sem precedentes,
marcada pela transferéncia da centralidade do setor publico federal para o setor privado com
fins lucrativos na modalidade a distdncia. O que se apresentava, no nivel da superficie dos
dados, como um processo de "expansao da EaD" revelou-se, ao aprofundamento analitico,
uma engenharia politica multifacetada - articulando flexibilizagao regulatdria seletiva, asfixia
orgamentaria do setor publico, captura de instrumentos de regulacdo e avaliagdo, e uma
posicao estratégica das UFs de afastamento da EaD, em defesa do capital simbdlico adquirido
diante da modalidade que se tornou hegemonica.

Partimos de uma constatagdo empirica que, a medida que a pesquisa avangou, revelou-
se ndo como um fendmeno isolado, mas como a expressdo mais aguda de uma transformagao
estrutural da educacdo superior brasileira: a formacdo de professores no Brasil - tarefa
historicamente atribuida a universidade publica - migrou, na década de 2014 a 2024, de um
modelo presencial universitario para um modelo a distancia mercantilizado, administrado por
conglomerados financeiros com fins lucrativos. Em 2024, mais de 80% dos ingressantes em
licenciaturas no pais entraram por meio da modalidade a distancia, e 66,2% das matriculas em
cursos de formagdo docente encontravam-se em instituicoes privadas com fins lucrativos. A
universidade publica federal, que deveria ser o protagonista da formagao dos professores que
ensinardo nas escolas de educagdo basica, tornou-se agente residual em um campo que ela
mesma ajudou a construir historicamente.

O problema central que orientou esta pesquisa, portanto, nao foi o da expansao da EaD
em si - fenomeno que pode ser pedagogicamente legitimo quando ancorado em principios
académicos. O problema foi o de compreender como e por que essa expansdo foi capturada
pelo setor privado com fins lucrativos, qual foi o papel do Estado na fabricagdo dessa
assimetria, e qual foi a resposta institucional das UFs diante de um processo que redefinia o

campo de sua atuacao histdrica. A hipdtese defendida ao longo destas paginas ¢ de que a
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reconfigurag¢do da formacao de professores no Brasil entre 2014 e 2024 ndo foi resultado de
desdobramento espontaneo do mercado educacional, tampouco de preferéncia pedagogica dos
estudantes pela modalidade a distancia. Foi o produto de uma engenharia politica deliberada -
articulada entre flexibilizagdo regulatoria seletiva, asfixia orcamentaria das instituigoes
publicas, captura da regulagdo por interesses privados e transferéncia de recursos publicos
(FIES, ProUni) para o setor lucrativo - que redefiniu o campo da formagdo docente,
substituindo o principio académico pelo principio financeiro como forca estruturante
dominante.

A pertinéncia dessa questdo transcende o recorte temporal da pesquisa. O PNE 2014-
2024 encerrou-se sem que suas metas de formacgao docente (Metas 15 e 16) fossem cumpridas
em sua dimensdo qualitativa - e, em grande medida, tampouco na quantitativa, se considerada
a evasao estrutural que marca o sistema. Um novo ciclo de planejamento educacional esta em
curso, e as decisdes que serdo tomadas nos proximos anos sobre regulagcdo, financiamento e
papel das instituicdes publicas na EaD determinardo se o pais continuara a aceitar a
bifurcagdo formativa aqui documentada, ou se empreenderd a reconstru¢do de um pacto
estatal pela formagao universitaria de professores.

A pesquisa articulou quatros planos analiticos - tedrico (Cap. 3), politico-estrutural
(Cap. 4), dignostico quantitativo (Cap. 5) e institucional (Cap. 6) - cuja integragdo permite
uma sintese interpretativa dos principais achados. Estes se organizam em quatro ntcleos de
evidéncia, apresentados a seguir em ordem de complexidade crescente.

O primeiro nucleo refere-se a arquitetura politica da assimetria. A analise documental
e legislativa do Capitulo 4 demonstrou que a hegemonia privada na EaD ndo foi resultado de
competi¢dao aberta em condigdes de igualdade entre setores publico e privado. Foi fabricada
por trés mecanismos convergentes. Primeiro, o PNE 2014-2024 estabeleceu metas ambiciosas
de expansdo da formacao de professores (Metas 12, 15 e 16) sem alocar os recursos publicos
necessarios para sua execucao pelo setor publico, criando demanda capturada pelo privado.
Segundo, trés ondas sucessivas de flexibilizacao regulatoria (1996-2004, 2005-2013, 2014-
2024) desmontaram progressivamente as barreiras a expansao da EaD privada, culminando
nos Decretos 9.057/2017 e 9.235/2017, que eliminaram limites de polos e simplificaram a
acreditacdo. Terceiro, a EC 95/2016 congelou os gastos federais por vinte anos, asfixiando
financeiramente as UFs exatamente quando o PNE demandava sua expansdao. O Estado ndo
foi arbitro neutro: foi arquiteto do mercado.

O segundo nucleo refere-se a reconfiguragdo estrutural do campo. Os dados do Censo

da Educacao Superior (INEP), processados por meio de um Data Warehouse proprio,
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revelaram a magnitude da transformacgdo. As matriculas em EaD saltaram de 1.341.876 (2014)
para 5.189.376 (2024), enquanto as presenciais recuaram de 6.497.889 para 5.037.875,
representando um aumento na EaD de 286,73% e uma retracao de 22,47% no presencial.

No campo especifico das licenciaturas, a inversao foi similar: As matriculas em EaD
saltaram de 540.693 (2014) para 1.177.315 (2024), enquanto as presenciais recuaram de
925.855 para 541.262, representando um aumento na EaD de 117,74% e uma retragdo no
presencial de 41,54%. Neste periodo analisado, os ingressantes em EaD ultrapassaram 80%
do total a partir de 2022, e as instituigdes privadas com fins lucrativos passaram a controlar
66,2% das matriculas. Cinco conglomerados - Cogna, Vitru, YDUQS, Anima e Ser
Educacional - consolidaram um oligopdlio com receitas combinadas superiores a R$ 19,69
bilhdes anuais, operando com modelos de negocio financeirizados (asset-light,
commoditycidade) que sdo estruturalmente incompativeis com a formagdo universitaria. A
EaD deixou de ser modalidade pedagogica para se tornar tecnologia politica de extragdo de
renda.”

O terceiro nucleo refere-se a trajetoria das UFs. Os dados do Capitulo 5 demonstram
que as UFs nao disputaram a reconfiguracao do campo, mas essa nao entrada nao pode ser
lida como passividade: ela expressa um posicionamento institucional de preservacdo do
capital simbodlico que sustenta sua legitimidade. As matriculas em licenciaturas nas UFs
recuaram 10,4% no decénio (de 290.966 para 260.741), e a participacao federal no total
nacional caiu de 24,9% para 18,2%. A EaD propria das UFs entrou em colapso: -89% nas
matriculas (de 4.333 para 472), -66,7% nos polos € -95,6% nos concluintes™. O sistema UAB,
unica via significativa de EaD publica federal, recuou 26,1% em matriculas e operou sob
extrema volatilidade, dependente de editais pontuais. A evasao total nas licenciaturas das UFs
manteve-se estavel em patamar elevado, entre 103.329 saidas em 2014 ¢ 109.834 em 2024,
acumulando mais de um milhao de saidas ao longo da década. As taxas de conclusdo implicita
situam-se em 42,4% no presencial e 36,7% na UAB, patamares que, embora limitados em
termos absolutos, sdo os mais altos do campo da formagdo docente — superiores aos do setor
privado com fins lucrativos, cuja razao ¢ de 5,7 evadidos por concluinte, contra 3,5 nas UFs.

A evasdo ndo foi fendmeno conjuntural: manifestou-se como caracteristica estrutural do

52 A formulagdo remete, por analogia, a Frigotto (1984), para quem a escola, improdutiva em sentido estrito, ¢
produtiva de modo mediado para o capital. No caso da EaD privada com fins lucrativos aqui analisada, a
improdutividade ¢ formativa (baixa conclusdo, auséncia de pesquisa e extensdo) e a produtividade ¢
financeira, pois o ensino ¢ organizado diretamente como valorizagdo do capital.

53 A razdo entre o total de concluintes em determinado ano e o total de ingressantes quatro anos antes
apresentou, em 2019, resultado de 261,9%. Esse valor ndo pode ser interpretado como taxa de conclusdo da
coorte de ingresso de 2015, uma vez que o niimero de concluintes atribuido a uma mesma coorte ndo pode
exceder seu contingente de ingressantes.
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modelo, agravada pela pandemia de COVID-19, que produziu um deslocamento temporal da
evasao (do abandono formal para o trancamento) cujos efeitos persistem em 2024.

O quarto nucleo refere-se a comparagdo estrutural entre publico e privado. A analise
da se¢do 5.6 consolidou, na Tabela 26, a evidéncia de que a reconfiguragdo nao foi neutra.
Enquanto as UFs perdiam 10,4% das matriculas e as privadas sem fins lucrativos recuavam
63,4% em concluintes, as privadas com fins lucrativos cresciam 98,3% em matriculas,
218,9% em ingressos EaD e 70,0% em concluintes. A razdo evasdo/concluinte no setor
privado lucrativo (5,7 evadidos por concluinte) indica que a expansao privada se sustenta em
alta rotagdo de estudantes, ndo em retencao qualificada. Em 2024, 56,4% dos diplomas de
licenciatura emitidos no Brasil provinham de instituicdes com fins lucrativos. A formacgao
docente brasileira passou a ser, majoritariamente, uma transagao de certificagdo em ambiente
virtual - desprovida dos elementos constitutivos da experiéncia universitaria.

Esses quatro nucleos de evidéncia, articulados, compdem o quadro que orienta as

respostas explicitas as perguntas de pesquisa, apresentadas a seguir.

Questao 1: Como a flexibilizacdo regulatoria e as politicas neoliberais impulsionaram a
precarizacio da formacio docente e garantiram o dominio do setor privado na
modalidade EaD no periodo do PNE (2014-2024)?

A primeira pergunta da pesquisa indaga sobre o nexo causal entre flexibilizacdo
regulatoria, politicas neoliberais e hegemonia privada na EaD. A evidéncia acumulada ao
longo dos Capitulos 3 e 4 permite responder com precisdo: o dominio do setor privado na
EaD nio foi resultado de evolucdo espontanea do mercado educacional, mas produto de uma
engenharia politica deliberada, articulada em trés dimensdes convergentes.

A primeira dimensao ¢ a flexibilizagao regulatoria seletiva. A pesquisa identificou trés
ondas de desmonte regulatorio: a primeira (1996-2004), que abriu a porta da EaD no setor
privado com a LDB/1996 e o Decreto n° 5.622/2005; a segunda (2005-2013), que consolidou
o modelo de polos terceirizados e ampliou o escopo de cursos autorizados; e a terceira (2014-
2024), que removeu as ultimas barreiras estruturais a expansdo predatoria, por meio dos
Decretos 9.057/2017 e 9.235/2017. Estes decretos eliminaram o limite de polos por
instituicao, simplificaram o processo de credenciamento e autorizaram a oferta de at¢ 100%
da carga hordria em EaD - criando as condi¢des legais para que cinco conglomerados
financeiros capturassem o controle do mercado de formagao docente a distancia em menos de

uma década.
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A segunda dimensdo ¢ a asfixia or¢amentaria do setor publico. A EC 95/2016, ao
congelar por vinte anos os gastos federais, produziu uma restri¢do estrutural que tornou
inviavel qualquer investimento massivo das UFs em infraestrutura de EaD (se¢cdo 4.3). O
orcamento do MEC cresceu 92,02% entre 2014 e 2024, ante um crescimento do PIB de
112,72%; os investimentos recuaram 48,71%. As UFs ndo puderam competir na EaD ndo
apenas por resisténcia cultural, mas porque o Estado lhes retirou os recursos materiais para
fazé-lo.

A terceira dimensao ¢ a transferéncia de recursos publicos ao setor privado. O FIES, o
ProUni e o crédito educativo operaram, ao longo da década, como mecanismos de subsidiagdo
da demanda privada - canalizando recursos publicos para instituicdes com fins lucrativos
(secdo 4.1.3). O "duplo efeito tesoura" (retragdo do FIES combinada com a EC 95/2016) nado
reduziu o mercado: redirecionou os estudantes para a EaD privada de baixo custo, onde as
mensalidades variam de R$ 109,00 a R$ 282,41 (Tabelas 10-14).

A precarizacdo da formacdo docente decorre diretamente dessa engenharia. O modelo
de EaD que se consolidou - operado por conglomerados com légica asset-light, contetido
padronizado, tutoria precarizada e auséncia de pesquisa/extensdo - ¢ estruturalmente
incompativel com a formacdo universitaria. A partir das obras de Giolo (2018), Bianchetti;
Sguissardi (2017), podemos descrever esse processo como desuniversitarizagdo: a reducao da
formacao superior a uma entrega instrucional de baixo custo, esvaziada dos elementos que
constituem a experiéncia universitaria. Bianchetti; Sguissardi (2017) o descrevem como
commoditycidade: a transformacdo da educacdo em mercadoria padronizada, escalavel e
desprovida de singularidade.

O dominio privado, portanto, foi garantido - ndo por superioridade pedagdgica ou
eficiéncia operacional, mas pela conjugacao deliberada de desregulacdo, asfixia publica e
subsidio estatal. O Estado ndo foi arbitro neutro: foi, nos termos de Ball (2004), produtor de
mercado - arquiteto de um quasi-mercado educacional em que o setor privado foi

estruturalmente favorecido e o setor publico, estruturalmente penalizado.

Questio 2: De que maneira as tensdes entre o interesse publico e 0 mercado moldaram
os instrumentos de regulacio e avaliacio do MEC/INEP, permitindo que a massificacao
da EaD se sobrepusesse a um projeto critico de formacao de professores?

A segunda pergunta investiga como a regulagcdo e a avaliagio do MEC/INEP foram
moldadas pela tensdo entre interesse publico e ldgica de mercado. A andlise documental do

Capitulo 4 (segoes 4.2.2 e 4.3) demonstrou que os instrumentos de regulacdo e avaliacao,
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longe de protegerem a qualidade da formagao, foram progressivamente reconfigurados para
legitimar e facilitar a expansao mercantil."

O SINAES (Sistema Nacional de Avaliacio da Educag¢dao Superior), concebido em
2004 como instrumento de avaliagdo institucional com foco na qualidade, foi
progressivamente capturado pela ldgica da performatividade (Ball, 2004). Em vez de avaliar a
qualidade formativa - integragdo ensino-pesquisa-extensdo, socializacdo académica,
infraestrutura laboratorial, corpo docente qualificado -, o sistema passou a premiar
indicadores de escala e produtividade: nimero de matriculas, taxa de conclusdo, relacao
custo-aluno. Os conceitos do SINAES (1 a 5) tornaram-se selos de mercado que autorizam
instituicdes a expandir oferta - ndo atestados de qualidade pedagégica. Instituicdes privadas
com fins lucrativos obtém conceitos 3 e 4 mantendo modelos formativos que eliminam
pesquisa, extensao e vida universitaria - indicando que o sistema de avaliagao nao distingue
entre formagdo universitaria e entrega instrucional.

A apropriacdo regulatoria (se¢@o 3.3.3) manifestou-se de forma concreta na elaboragdo
da legislagdo. Os Decretos 9.057/2017 e 9.235/2017 foram redigidos com forte participagao
de representantes do setor privado educacional, incorporando demandas de flexibilizagdo que
beneficiavam diretamente os conglomerados: elimina¢do do teto de polos, simplificacdo de
credenciamento, autorizacdo de oferta integral em EaD. A expertise privada (consultorias,
associagdes setoriais, lobbies) forneceu argumentos técnicos que moldaram a redagdo legal,
enquanto a fragilidade institucional do MEC - com sucessivas mudangas de gestdo e perda de
capacidade técnica - facilitou a apropriacdo do processo regulatorio por interesses privados
(Faoro, 2001).

O resultado foi a subordinagdo do interesse publico a logica de mercado. A regulagao,
em vez de proteger a qualidade da formagao docente, operou como mecanismo de legitimagao
da precarizagdo: ao estabelecer requisitos formais minimos (relagao aluno-tutor, carga horaria,
biblioteca digital) que podem ser cumpridos por qualquer instituicdo independentemente de
seu modelo pedagogico, o MEC/INEP conferiu legitimidade institucional a cursos que sdo, na
pratica, linhas de montagem de certificacdo. A massificacdo da EaD - com mais de 80% dos
ingressos em licenciaturas em 2024 - ndo ocorreu apesar da regulacdo: ocorreu por meio dela
e com sua chancela.

A sobreposicdo da massificacdo a um projeto critico de formacao de professores -
como previsto nas Diretrizes Nacionais para a Formagao de Professores (Resolugao CNE/CP
n°® 4/2024) - ¢ evidenciada pelo contraste entre o texto normativo e a realidade empirica. As

diretrizes prescrevem uma formacao integral, com integracdo teoria-pratica, estagio
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supervisionado, pesquisa e extensdo. Os dados mostram que a maioria dos futuros professores
do pais ¢ formada em ambientes que ndo cumprem essas diretrizes - € que o sistema

regulatério ndo tem instrumentos (nem vontade politica) para garantir seu cumprimento.

Questio 3: Como os microdados da educacio superior entre 2014 e 2024 evidenciam a
reconfiguracio da oferta de licenciaturas, considerando o comportamento das
Universidades Federais (presencial e EaD) frente ao crescimento exponencial das
instituicoes privadas na modalidade a distancia?

A terceira pergunta remete diretamente aos achados empiricos do Capitulo 5,
sustentados pela analise de mais de 12 milhdes de registros extraidos dos microdados do
Censo da Educacao Superior do INEP (2014-2024), processados por meio de um Data
Warehouse proprio. A resposta € inequivoca: os microdados evidenciam uma reconfiguracao
estrutural, assimétrica e irreversivel do campo da formagdo docente, com deslocamento da
centralidade do setor publico federal para o setor privado lucrativo na modalidade a distancia.

No plano das matriculas, as UFs recuaram 10,4% (de 290.966 para 260.741), enquanto
as privadas com fins lucrativos cresceram 98,3% (de 504.574 para 1.000.196). A participacao
federal caiu de 24,9% para 18,2%; a privada lucrativa saltou de 43,2% para 70,0%. No plano
dos ingressos, a inversdo ¢ ainda mais dramatica: os ingressos EaD nas privadas com fins
lucrativo cresceram 218,9% (de 173.087 para 551.882), enquanto os ingressos nas UFs
mantiveram-se estagnados ou em retragdo. A partir de 2022, mais de 80% dos ingressantes em
licenciaturas no pais entraram pela modalidade a distancia - e quase 90% desses ingressantes
foram absorvidos pelo setor privado com fins lucrativos.

No plano dos concluintes, a Tabela 26 demonstra que as privadas com fins lucrativo
ampliaram sua producdo de diplomados em 70,0% (de 68.271 para 116.068), enquanto as sem
fins lucrativo despencaram 63,4% e as UFs recuaram 6,2%. Em 2024, 56,4% dos diplomas de
licenciatura emitidos no Brasil provinham de institui¢des com fins lucrativos - um dado que,
1soladamente, sintetiza a magnitude da reconfiguracao: o direito de certificar professores foi
majoritariamente transferido do setor publico e filantropico para o capital privado.

No plano da evasdo, os microdados revelam que o sistema federal manteve a evasdo
em patamar elevado e estavel ao longo da década - de 103.329 saidas em 2014 para 109.834
em 2024, acumulando mais de um milhdo de saidas no periodo -, com taxas de conclusao
implicita de 42,4% no presencial e 36,7% na UAB. Esses patamares, limitados em termos
absolutos, sdo os mais altos do campo da formacdo docente: o setor privado lucrativo opera

com uma razdo de 5,7 evadidos por concluinte, contra 3,5 nas UFs, indicando que sua
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expansdo se sustenta em volume de matricula, ndo em retengdo qualificada. A pandemia de
COVID-19 produziu um deslocamento temporal da evasao (do abandono para o trancamento)
cujos efeitos persistem: os trancamentos em 2024 ainda superavam em 52,4% o nivel de
2019.

A modalidade a distancia nas UFs apresentou trajetoria distinta conforme o tipo de
oferta. A EaD propria entrou em colapso: -89% nas matriculas (de 4.333 para 472), -66,7%
nos polos e -95,6% nos concluintes. O sistema UAB, tnica via significativa de EaD publica
federal, recuou 26,1% em matriculas e operou sob extrema volatilidade, dependente de editais
pontuais. A tipologia institucional (Tabela 21) revelou que 14 UFs resistiram integralmente a
EaD, 23 dependeram estruturalmente da UAB, apenas 6 desenvolveram EaD propria
(residual), e 2 abandonaram experiéncias anteriores. Nenhuma UF consolidou estratégia
robusta de EaD universitaria em licenciaturas.

O comportamento comparado evidencia, portanto, uma assimetria fabricada: as UFs
ndo perderam espago por incompeténcia ou desinteresse isolados. Perderam porque operaram
em um campo estruturalmente desvantajoso - com restrigdo org¢amentaria (EC 95/2016),
auséncia de politica publica estavel para EaD, flexibilizagdo regulatéria que favoreceu o
privado e transferéncia de subsidios publicos ao setor lucrativo. O crescimento exponencial
das institui¢des privadas na EaD ndo foi mérito pedagogico: foi produto de uma engenharia

politica que as favoreceu estruturalmente.

Questio 4: Quais foram as estratégias institucionais (ou a auséncia delas) adotadas pelas
Universidades Federais para enfrentar a concorréncia do mercado privado e tentar
preservar a qualidade e a natureza publica da formacio docente nesse cenario?

A quarta pergunta investiga as estratégias institucionais das UFs — e, crucialmente, o
sentido de sua ndo entrada na disputa pela formacdo docente a distincia. A analise do Capitulo
6 permite responder que as UFs, em sua maioria, ndo disputaram a hegemonia da modalidade,
mas essa ndo entrada ndo pode ser lida como auséncia de estratégia. O que se observa ¢ um
posicionamento institucional coerente: diante da ocupacdo do segmento por conglomerados
privados, as UFs recusaram a competi¢do por escala e preservaram o capital simbolico que
sustenta sua legitimidade — a formagdo de exceléncia indissociavel do ensino, da pesquisa e
da extensdo. A essa disposicdo preservadora somou-se a impossibilidade material imposta
pela EC 95/2016, que retirou das universidades os recursos necessarios para qualquer
expansdo. Resisténcia legitima e restrigdo or¢amentaria, combinadas, produziram a

marginalizagdo do setor publico federal na modalidade que se tornou hegemdnica —
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resultado que €, simultaneamente, custo de uma escolha e efeito de um campo estruturado
contra a participag¢ao das UFs.

A tipologia institucional construida na secdo 5.3.3 identificou cinco padrdes de
resposta. O primeiro, resisténcia total (14 UFs), caracteriza instituigdes que ndo oferecem EaD
em licenciaturas - nem propria, nem via UAB. Essa resisténcia fundamenta-se em uma
concep¢do de formagdo que associa legitimidade académica a presencialidade, com
argumentos pedagdgicos consistentes: a formacgdo de professores exige socializagdo em
comunidade académica, contato com pesquisa, experiéncia laboratorial e de campo. A
resisténcia ¢ legitima em seus fundamentos e, mais do que isso, expressa uma escolha
institucional de preservacdo do capital simbdlico que sustenta a especificidade da
universidade publica. O custo dessa escolha nao foi a perda de uma disputa que essas
instituigdes tivessem obrigacao de travar, mas a impossibilidade de definir, na pratica e na
norma, o que seria uma EaD universitaria: ao ndo se apropriarem criticamente da modalidade,
essas UFs deixaram ao mercado a prerrogativa de definir o padrao da formagao a distancia —
e esse padrdo se consolidou sem os elementos que elas proprias consideram constitutivos da
boa formacao.

O segundo padrao, dependéncia estrutural da UAB (23 UFs), descreve instituicdes que
dependem do sistema UAB como unica via de EaD. A UAB, contudo, opera como politica
instavel: matriculas recuaram 26,1%, com flutuagdes anuais extremas e dependéncia de
editais pontuais. A fragilidade do sistema UAB impede que essas instituicdes desenvolvam
uma estratégia autobnoma de EaD - elas reagem aos editais quando existem, mas ndo
constroem infraestrutura permanente.

O terceiro padrdo, presencial dominante com UAB complementar (29 UFs), ¢ o mais
frequente: a EaD aparece como instrumento secundario, ndo como estratégia institucional. O
quarto, EaD propria residual (6 UFs), representa a Unica tentativa enddgena de inovagdo em
EaD - mas entrou em colapso (-89% nas matriculas). O quinto, experiéncias abandonadas (2
UFs), documenta instituigdes que tentaram e desistiram.

A analise das dimensdes da ndo entrada (secdo 6.2) revelou quatro posicionamentos
institucionais significativos: a ndo constru¢do de um sistema federal coordenado de EaD; a
ndo expansdo agressiva da UAB; a ndo implementacdo de politicas sistematicas de
permanéncia e combate a evasdao; € a nao entrada competitiva no mercado de EaD em larga
escala. Esses posicionamentos ndao sao omissoes acidentais: sdo escolhas de campo que
expressam a preservagdo de um habitus académico tradicional (Bourdieu, 1989) e a defesa de

uma concepgao especifica de formacao universitaria - a de que a formacao de professores
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exige socializagdo em comunidade académica, contato com pesquisa e experiéncia de
extensdo, elementos que o modelo de EaD massificada ndo oferece.

A secdo 6.3 identificou a configuragdo que sustenta essa disposicao: o corpo docente
preserva seu capital simbolico ao recusar a modalidade; a gestdo ndo impulsiona a mudanga
por evitar conflito interno; os estudantes ndo tém poder para forca-la. A EC 95/2016
completou o bloqueio, tornando a ndo entrada ndo apenas disposicionalmente provavel, mas
financeiramente inevitavel. O resultado foi um duplo bloqueio - cultural e estrutural - que
explica a homogeneidade da resposta institucional das UFs, sem reduzi-la a inércia.

A secdo 6.4 analisou a dialética inovagao-resisténcia e concluiu que as UFs operaram
segundo uma légica de "resisténcia sem apropriagdo": recusaram a EaD em vez de apropriar-
se criticamente da modalidade para reconfiguré-la segundo principios académicos. Essa
recusa preservou o capital simbolico das universidades, mas produziu um vazio institucional
que foi ocupado pelo setor privado com fins lucrativos - frequentemente com padrdes de
qualidade inferiores aos que as UFs poderiam oferecer.

Em sintese, as UFs ndo disputaram a hegemonia do mercado privado na formagdo a
distancia - porque nao dispunham dos recursos materiais (bloqueio estrutural), ndo tinham
disposi¢do interna para fazé-lo (bloqueio cultural) e ndo receberam diretrizes politicas claras
do MEC (deser¢ao estatal). Preservaram a qualidade de sua oferta presencial, mas ao custo de
deixar ao mercado a definicdo do padrao da formacao docente a distancia - que se tornou, em
2024, a porta de entrada hegemonica da docéncia no Brasil.

Uma objecdo possivel ¢ a de que, em transigdes tecnoldgicas, o atraso pode ser
vantajoso: quem chega depois aprende com os erros dos pioneiros ¢ salta etapas, como se
observa nas telecomunicacdes, em que a passagem do analogico ao digital foi produtiva e
lucrativa inclusive para os retardatarios. Os achados desta pesquisa indicam que a passagem
do presencial para a distancia, na formagao docente, ndo segue essa logica, por duas razdes. A
primeira ¢ que o digital das telecomunicag¢des entrega 0 mesmo servi¢o por outro meio, ao
passo que a EaD massificada, nos termos em que se consolidou (tutoria precarizada, curriculo
padronizado, auséncia de pesquisa e extensao), altera a natureza do que € entregue. A segunda
¢ que o campo nao foi estruturado por uma competi¢do tecnologica aberta, mas por regulacao,
financiamento e escala que favoreceram quem entrou primeiro ¢ de modo empresarial. Por
1sso0 o atraso e o recuo das UFs ndo se converteram em vantagem, € sim em custo acumulado:
a EaD propria recuou 89% nas matriculas e o sistema UAB, 26,1%, enquanto as privadas com

fins lucrativos ampliaram em 218,9% seus ingressos a distancia.
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Convém precisar o alcance da sintese anterior. Dizer que as UFs abdicaram de disputar
a qualidade da forma¢do docente a distdncia ndo equivale a atribuir-lhes a obrigacdao de
competir em preco e escala com os conglomerados, terreno em que, pelos bloqueios
identificados, ndo poderiam vencer e cujo modelo asset-light esta pesquisa considera
incompativel com a formag¢do universitaria. A disputa que deixou de ser travada ¢ de outra
natureza: definir, na pratica e na norma, o que ¢ uma EaD universitiria, com pesquisa,
extensdo e socializagdo académica. Preservar a qualidade do presencial foi uma escolha
legitima e, nas condi¢des dadas, em larga medida a unica viavel; o custo foi deixar a logica de
mercado a defini¢do do que se tornou a porta de entrada hegemdnica da docéncia. Esse custo
¢ mais politico e institucional do que de gestdo, pois, sem recursos, sem disposi¢ao interna e
sem diretrizes do MEC, a abstencao nao foi apenas escolha das UFs, mas resultado de um
campo estruturado contra sua participagao.

Esta dissertacdo oferece uma contribui¢do metodologica que passa pela construcao e
operacdo de um Data Warehouse proprio para analise dos microdados do Censo da Educagdo
Superior do INEP (2014-2024). O DW, implementado em banco de dados relacional com
interface DBeaver e processo ETL customizado, permitiu processar mais de 12 milhdes de
registros individuais - extraidos, transformados e carregados em uma estrutura relacional que
possibilitou cruzamentos analiticos ndo disponiveis nas ferramentas padrao de consulta do
INEP.

Essa infraestrutura metodoldgica produziu indicadores originais que ndo estdo
disponiveis nas publicagdes oficiais do INEP, incluindo: a tipologia institucional das 69 UFs
quanto a relagdo com a EaD (Tabela 21); a razdo concluintes/ingressantes por modalidade e
por turma (Tabelas 23 a 25); a anélise decomposta da evasdo em desvinculados, trancados e
transferidos por modalidade (Graficos 44 a 48); e a sintese comparativa UFs x privadas CFL x
privadas SFL (Tabela 26). Esses indicadores, construidos a partir de microdados brutos,
oferecem a comunidade académica um conjunto de métricas que podem ser replicadas e
estendidas em pesquisas futuras.

A pesquisa também contribui metodologicamente ao demonstrar a viabilidade da
analise quantitativa robusta com ferramentas de cddigo aberto. O uso do Python e bibliotecas
de manipulagdo de dados, sem dependéncia de softwares proprietarios ou licenciados,
evidencia que pesquisas de larga escala em politica educacional podem ser realizadas com
infraestrutura tecnoldgica acessivel - democratizando o acesso a analise de dados

educacionais.
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Entretanto, esta dissertacdo apresenta limitacdes que devem ser explicitamente
reconhecidas. A primeira refere-se ao recorte temporal. O periodo 2014-2024, embora
coincida com o PNE, captura apenas uma janela de um processo mais longo de transformacao
da educagdo superior brasileira. A expansao da EaD privada iniciou-se antes de 2014 (com
raizes nos anos 2000), e seus efeitos pds-2024 - especialmente a trajetoria dos conglomerados
apos a substitui¢ao da EC 95 pelo novo arcabouco fiscal - escapam ao escopo desta analise.

A segunda limitagdo refere-se a auséncia de dados primarios de percepcao e trajetoria.
Os microdados do Censo da Educagdo Superior fornecem evidéncia quantitativa robusta sobre
matriculas, ingressos, concluintes e evasdo, mas ndo capturam a experiéncia vivida dos
estudantes, as razdes individuais de evasdo, nem as percepcdes dos docentes sobre a EaD.
Uma compreensao mais completa do fendmeno exigiria pesquisa qualitativa complementar -
entrevistas com evadidos, estudantes e docentes das UFs e do setor privado.

A terceira limitagdo refere-se a andlise orcamentaria institucional granular. Embora os
dados da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e da execugdo orcamentaria de cada universidade
federal estejam disponiveis no Portal da Transparéncia e no SIAFI - e tenham sido utilizados
em nivel agregado no Capitulo 4 -, a analise detalhada de como cada uma das 69 UFs
internalizou a restricdo orgamentaria imposta pela EC 95/2016, quais escolhas internas fez
(entre investir em EaD, manter presencial, terceirizar servigos, reduzir pessoal) e como essas
decisdes se refletiram em seus indicadores de oferta e evasao, exigiria um tratamento analitico
de complexidade e extensao que extrapola o escopo temporal de uma dissertacao de mestrado.
A interpretacdo da execugdo orgamentdria exige distingdo entre despesas de custeio,
investimento, pessoal, transferéncias e operagdes de crédito - cada uma com logica contabil e
implicagdes institucionais proprias -, o que configuraria, em si, uma pesquisa autdbnoma.

A quarta limitacao refere-se a complexidade de identificacao e codificacdo dos dados
do sistema UAB. Embora todo curso de EaD oferecido por uma instituicio de educacao
superior, seja proprio ou via UAB, conste nos microdados do Censo da Educagao Superior do
INEP, o Censo ndo distingue entre as duas modalidades de oferta. A identificacdo de quais
cursos sao proprios e quais sao UAB teve de ser feita de forma manual, por consulta aos sites
das UFs e cruzamento com os editais do sistema UAB.

A essa dificuldade somam-se outras disparidades de fonte. A codifica¢do de dados na
CAPES (que mantém o sistema UAB) utiliza estrutura distinta da adotada pelo INEP, com
campos, categorias ¢ niveis de granularidade diferentes. Alguns dados do Censo da UAB,
como curso e area de conhecimento, ndo sdo codificados, o que dificulta o relacionamento

com as bases do INEP. Boa parte dos dados quantitativos do Censo da UAB (matriculas,
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concluintes, ingressos) apresenta abordagens metodoldgicas diferentes para identificar a
mesma informagao que consta no Censo do INEP. Em muitos anos, os valores reportados pela
UAB divergem substancialmente dos apontados pelo INEP, o que torna este ultimo mais
confidvel para andlise longitudinal. Adicionalmente, identificaram-se diversos cursos
presentes no Censo do INEP (e confirmados como UAB via consulta institucional) que
simplesmente ndo aparecem no Censo da UAB.

Diante desse cenario de heterogeneidade metodoldgica, a decisdo tomada foi
relacionar manualmente os dados do INEP com os da UAB e, apo6s validacdo criteriosa,
inserir indicadores nos dados do Censo do INEP que identificassem os cursos vinculados ao
sistema UAB - produzindo, assim, a base analitica que a pesquisa requeria. Esse
procedimento, embora tenha garantido a confiabilidade dos dados analisados, impos um custo
operacional significativo e introduziu uma limitacao: a classificagdo UAB/EaD propria reflete
o melhor esfor¢o do pesquisador com base nas fontes disponiveis, ndo uma certificacao oficial
do sistema.

Os achados desta pesquisa possuem implicacdes politicas e educacionais que
extrapolam o contexto académico e incidem diretamente sobre o debate publico sobre o futuro
da formacao de professores no Brasil.

A primeira implica¢@o ¢ que a formacdo da maioria dos professores brasileiros ocorre
hoje em ambientes estruturalmente desprovidos de universidade. Se 56,4% dos diplomas de
licenciatura sdo emitidos por instituicdes com fins lucrativos, e se essas instituicdes operam
sem pesquisa, extensdo e socializagdo académica, entdo o pais esta produzindo professores
formados sem experiéncia universitaria. Isso tem consequéncias diretas sobre a qualidade da
educagdo basica: professores que ndo vivenciaram a cultura académica tendem a reproduzir,
em sua pratica docente, modelos instrucionais padronizados - perpetuando um ciclo de
empobrecimento formativo que se transmite geracdes adiante.

A segunda implicacdo ¢ que a bifurcacdo formativa configura um risco de apartheid
educacional na docéncia brasileira. A separacdo entre formagdo presencial universitaria
(publica, restrita, para estudantes com maior capital cultural e econdomico) e formagdo a
distancia mercantilizada (privada, massiva, para trabalhadores egressos de escola publica)
reproduz desigualdades sociais por meio do sistema educacional - reservando a experiéncia
universitaria plena para uma minoria € a entrega instrucional padronizada para a maioria. Essa
estratificagdo nao ¢ pedagogicamente neutra: ela opera como mecanismo de violéncia
simbdlica (Bourdieu, 1996), naturalizando como "escolha" o que ¢, na pratica, determinacao

estrutural.
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A terceira implicagdo responde a uma pergunta que atravessa os achados: quem ganha
e quem perde com essa reconfiguracdo. Os dados mostram duas histérias simultaneas — a
estagnacdo da rede publica e o declinio das instituigdes comunitarias, agravado a partir de
2014 (Gréafico 19; Tabela 9) — e ambas tém o mesmo pano de fundo. Manter a condi¢ao de
universidade, com ensino, pesquisa e extensdo, cobra um preco que recai sobre as UFs e as
comunitarias, € o que resta dessas instituicdes beneficia poucos. Por outro lado, a
transformagdo da universidade em organizacdo empresarial gera perdas para a maioria dos
que a frequentam e dos que poderiam beneficiar-se dessa formagdo: reduzida, no limite, a
instrucdo, ela deixa de ser um bem coletivo e passa a servir a uma minoria que potencializa
seus lucros, num movimento de avango da financeirizagdo. As comunitarias, que
historicamente disputaram espaco com as instituigdes publicas, passaram a experimentar os
efeitos de uma concorréncia predatoria por parte das empresas educacionais: perderam
34,94% de suas matriculas no periodo (Tabela 9) e, no caso catarinense, viram a Unisul passar
a Anima em 2021 (Siems, 2025). Perde, em ambos os casos, a populagdo que dependeria de
uma formacgao universitaria.

A quarta implicacdo ¢ que a reversao desse quadro ndo ocorrera por ajustes
regulatorios pontuais. A reconfiguracdo do campo da formagdo de professores foi estrutural -
envolveu redistribuicdo de capitais, transformagdo de habitus institucionais, captura de
instrumentos regulatérios e transferéncia massiva de recursos publicos ao setor privado.

E importante registrar que, apos o encerramento do periodo analisado nesta pesquisa,
o Decreto n® 12.456/2025 (Brasil, 2025b) sinalizou uma inflex@o na trajetéria de desregulacao
da EaD que este estudo documentou. A restricdo da oferta integralmente a distancia para
cursos de saude e a possivel exigéncia de presencialidade minima para licenciaturas indicam
que o Estado comeca a reconhecer os custos da expansao predatéria. Contudo, o decreto opera
ainda no plano do formato, ndo no plano da qualidade formativa. A questdo central
identificada por esta pesquisa - a captura do campo da formagdo docente por um modelo
mercantilizado, estruturalmente desprovido de universidade - permanece nao enfrentada.

Em conjunto, o Decreto n°® 12.456/2025 (que restringe a EaD em cursos de saude e
sinaliza presencialidade minima para licenciaturas) e o Programa Pé-de-Meia Licenciaturas
(que incentiva financeiramente a escolha pelo presencial) representam uma inflexdo na
politica educacional brasileira, ainda que tardia em relagdo ao periodo analisado nesta
pesquisa. Ambos sinalizam que o Estado comeca a reconhecer os custos da expansao
predatéria da EaD documentada nos Capitulos 4 e 5. Contudo, operam em dimensdes

insuficientes: o decreto regula formato, o programa incentiva demanda. Nenhum dos dois
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recompde a oferta publica, que ¢ a dimensdo estrutural cuja auséncia produziu a assimetria
aqui documentada. Mais preocupante: a exclusdo dos estudantes de EaD do Pé-de-Meia pode
intensificar a bifurcacdo formativa que esta pesquisa identificou como risco de apartheid
educacional, reservando incentivo financeiro e formacdao universitdria plena para uma
minoria, ¢ mantendo a maioria (trabalhadores, egressos de escola publica, racializados) na
EaD mercantilizada sem apoio.

Com base nos achados empiricos e tedricos desta pesquisa, apresentam-se cinco
recomendagdes para politicas publicas, ordenadas por prioridade e exequibilidade.

A primeira ¢ a apropriagdo critica da EaD como complemento a formagao presencial e
como instrumento de formagao continuada. Esta ¢ a recomendagdo que traduz diretamente o
achado central da pesquisa. As UFs nao devem disputar a escala que define o polo privado do
campo, mas apropriar-se da modalidade onde ela agrega valor formativo real: na
complementacdo de carga hordria de cursos presenciais, na formagdo continuada de
professores em exercicio que ndo podem retornar ao campus ¢ em programas de segunda
licenciatura para docentes ja atuantes na rede publica. Trata-se de converter a EaD de ameaca
em instrumento, sem que isso implique a adocao da légica de produtividade massificada que
caracteriza a EaD mercantilizada. A condi¢do material para essa apropriacao ¢ a recomposicao
orcamentaria das UFs, com alocag¢do especifica para infraestrutura de EaD - plataformas,
estudios, equipes de suporte, produgdo de materiais e formacao de tutores. Sem investimento
direcionado, a recomposi¢ao genérica do orgamento nao se traduzira em capacidade de oferta,
porque o habitus académico priorizara o presencial.

A segunda ¢ a interiorizagdo qualificada da oferta publica onde o presencial apresenta
déficit estrutural. Os dados territoriais sdo inequivocos: o Norte concentra 288,9 matriculas
presenciais em licenciaturas federais por 100 mil habitantes, mas apenas 13,1 por quilometro
quadrado. H4 regides em que a presenga fisica de uma universidade federal ¢ materialmente
inviavel, e nelas a EaD publica tem justificativa territorial objetiva. A recomendacdo nado ¢é
expandir a modalidade em escala nacional, mas dirigi-la prioritariamente aos municipios e
regidoes onde a oferta presencial publica ¢ insuficiente - invertendo a logica de mercado, que
expande onde h4d demanda solvente, ndo onde h4 necessidade formativa. Isso exige que a
alocacgdo de polos e de vagas seja orientada por indicadores de déficit de oferta publica, e ndo
pela logica de capilaridade comercial que orientou a expansdo privada documentada nesta
pesquisa.

A terceira ¢ a resisténcia ativa a EaD massificada e desvinculada do ambiente

universitario. As UFs devem recusar um modelo de formacdo que opere como entrega
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instrucional padronizada, sem pesquisa, sem extensdo e sem convivio académico - pois € esse
modelo que produz a desuniversitarizacdo da docéncia. O instrumento para isso ¢ a
redefini¢do dos critérios de avaliagdo do SINAES, que deve passar a distinguir, em sua
metodologia, entre cursos que cumprem a funcao universitaria (integracao ensino-pesquisa-
extensdo, socializa¢do académica, corpo docente com titulacdo e producao cientifica) e cursos
que operam como entrega instrucional padronizada. Essa distingdo deve refletir-se nos
conceitos atribuidos - ndo penalizando necessariamente a EaD, mas diferenciando EaD
universitaria de EaD mercantilizada.

A quarta ¢ a garantia de qualidade da EaD em licenciaturas no novo marco regulatorio.
O Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025 (Brasil, 2025b), editado apds o encerramento do
periodo de analise desta pesquisa (2014-2024), representa uma inflexdo regulatéria ao
estabelecer restricoes de presencialidade para cursos de satide (Medicina com oferta
exclusivamente presencial; Enfermagem, Odontologia e Psicologia com exigéncia de
aproximadamente 70% de carga horaria presencial) e ao revogar a ldgica de expansdo
irrestrita consagrada pelos Decretos 9.057/2017 e 9.235/2017. Trata-se de um avanco que
reconhece, parcialmente, que determinadas formagdes ndo podem ser integralmente a
distancia.

Contudo, o decreto ndo resolve os problemas estruturais identificados nesta pesquisa.
Para o campo especifico das licenciaturas, onde a hegemonia privada na EaD se consolidou de
forma mais aguda (66,2% das matriculas em 2024), o decreto ndo introduz requisitos de
qualidade pedagdgica: ndo estabelece relacdo aluno-tutor com patamar minimo realista, ndo
exige corpo docente com titulagdo e producdo cientifica, ndo integra pesquisa e extensao a
EaD, nem institui auditoria pedagdgica peridodica. A eventual exigéncia de 50% de
presencialidade para licenciaturas, se confirmada em norma especifica do CNE/MEC,
representaria um avango - mas, isoladamente, ndo basta para reverter a hegemonia do modelo
mercantilizado. A regulagdo deve ir além do formato e incidir sobre a qualidade formativa:
distinguir EaD universitdria (com pesquisa, extensdo e socializagdo académica) de EaD
mercantilizada (entrega instrucional padronizada), e condicionar a expansdo da oferta ao
cumprimento efetivo das Diretrizes Nacionais para a Formagdo de Professores (Resolugdo
CNE/CP n° 4/2024). Adicionalmente, o impacto do novo marco regulatério sobre o setor ndo
poderd ser avaliado enquanto os microdados do Censo da Educag¢dao Superior de 2025 nao
forem publicados pelo INEP, o que torna urgente o monitoramento dos efeitos da nova

regulacdo sobre a configuracdo documentada nesta pesquisa.
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A quinta ¢ a ampliagdo das politicas de permanéncia e combate a evasdo, com
valorizagdo da formacdo presencial. O Programa Pé-de-Meia Licenciaturas, instituido pelo
Decreto n° 12.358, de 14 de janeiro de 2025 (Brasil, 2025), no ambito da estratégia "Mais
Professores para o Brasil", representa um avanco significativo ao oferecer incentivo
financeiro de R$ 1.050,00 mensais a estudantes de licenciaturas presenciais, com componente
de poupanga vinculada a conclusdo do curso e ao ingresso na rede publica de ensino. O
programa endereca diretamente o problema da evasado estrutural documentado nesta pesquisa -
mais de um milhdo de saidas acumuladas nas licenciaturas das UFs ao longo da década - e
sinaliza o reconhecimento estatal de que a formagdo presencial possui valor formativo
distinto.

Todavia, o programa apresenta trés limitagdes centrais que merecem consideracao
critica. Em primeiro lugar, a exclusdo dos estudantes de EaD - que, segundo os dados
mobilizados nesta pesquisa, representavam mais de 80% dos ingressantes em licenciaturas em
2024 - tende a acentuar a bifurcacdo formativa ja identificada no estudo: de um lado,
estudantes presenciais, em geral mais jovens e com maior capital cultural, sio contemplados
pelo incentivo financeiro; de outro, estudantes de EaD, em sua maioria trabalhadores mais
velhos, egressos da escola publica e em condigdo socioecondmica mais vulnerdvel,
permanecem excluidos da politica. Essa exclusdo foi questionada perante o STF, tendo a
tramitacdo da acdo sido rejeitada pelo ministro Dias Toffoli em junho de 2025, sem exame de
mérito, circunstancia que nao autoriza afirmar que a Corte tenha chancelado expressamente o
conteudo da politica. Em segundo lugar, o critério de nota minima de 650 pontos no Enem
pode produzir efeito seletivo regressivo, alcancando justamente os estudantes da escola
publica que mais dependem de apoio estatal e que, muitas vezes, foram direcionados ao
ensino superior privado a distancia por restrigoes de acesso. Em terceiro lugar, por se tratar de
uma politica orientada pela demanda, o programa ndo amplia a oferta de vagas presenciais nas
universidades federais nem recompde, por si sd, sua capacidade institucional, o que pode
gerar aumento da procura sem correspondente expansdo das oportunidades formativas.

Recomenda-se, portanto, que o programa seja complementado por quatro medidas: (i)
ampliagdo da oferta de vagas presenciais nas UFs, com recomposi¢cdo or¢amentaria que
viabilize a expansdo do parque fisico e de corpo docente; (ii) criacdo de incentivo equivalente
para estudantes de EaD publica (sistema UAB), condicionado a padrdes de qualidade que
distingam EaD universitaria de EaD mercantilizada; (iii) revisao do critério de nota do Enem
ou criagdo de faixas de elegibilidade que contemplem estudantes de escola publica com

desempenho inferior a 650 pontos, mas com potencial formativo comprovado em processos
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seletivos proprios das instituigdes; e (iv) ampliacio dos auxilios e das condicdes de
permanéncia para os discentes das licenciaturas - transporte, moradia, alimentagdo, bolsas de
estagio e apoio a extensdao. A evasdo documentada nesta pesquisa ndo € apenas indicador de
ineficiéncia institucional: €, antes, expressdo de que os estudantes que ingressam nas
licenciaturas federais ndo dispdem das condi¢des materiais para nelas permanecer. Nenhum
arranjo pedagogico, por mais rigoroso que seja, sustenta-se se as condi¢des de vida do
estudante ndo permitem que ele permaneca.

Uma sexta frente, de natureza infraestrutural, decorre das anteriores: a reconstru¢ao do
sistema UAB como politica de Estado permanente, com orgamento obrigatorio, infraestrutura
propria e modelo pedagdgico nacional. Nao se trata de retomar a logica de expansdo
competitiva, mas de dotar a EaD publica da estabilidade minima sem a qual qualquer
apropriacao critica da modalidade permanece inviavel. Enquanto a UAB operar por editais
pontuais, a EaD publica federal continuard em precariedade permanente, sem condi¢cdes de
oferecer alternativa formativa estavel ao modelo mercantilizado.

Os achados desta pesquisa permitem identificar, ainda, um conjunto de medidas que
extrapolam o escopo da formacao inicial e incidem sobre a atratividade da carreira docente.
Embora ndo tenham sido objeto de analise empirica deste estudo, decorrem logicamente do
diagnéstico aqui construido: se a formacdo de professores migrou para um modelo
precarizado, ¢ porque a docéncia deixou de ser uma carreira capaz de atrair e reter os
estudantes que a ela se destinam. A precarizagdo da formagao e a desvalorizacao da carreira
sdo faces do mesmo processo, € nenhuma politica que incida apenas sobre uma delas sera
suficiente.

A primeira dessas medidas ¢é a valorizagio salarial do magistério. E a mais diretamente
conectada aos achados desta pesquisa, ainda que por via indireta: o Programa P¢-de-Meia
Licenciaturas oferece incentivo financeiro de R$ 1.050,00 mensais para atrair estudantes ao
curso, mas nao ha politica equivalente para reter o professor formado na carreira. O incentivo
atua na entrada e ndo na permanéncia, o que significa que o investimento publico na formagao
pode ser perdido quando o egresso abandona a docéncia em busca de remuneragao compativel
com sua qualificacdo. A valorizacgdo salarial ndo ¢ medida complementar: ¢ a condigdo para
que as demais politicas de formagao produzam efeito duradouro.

A segunda ¢ a construgdo de prestigio social da profissio docente, por meio de
campanha publica de largo prazo. A literatura sobre valorizagdo do magistério ¢ consistente
em apontar que campanhas isoladas tém efeito limitado quando ndo acompanhadas de

mudanca material nas condi¢des de carreira. Por isso, essa medida deve ser compreendida
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como complemento a valorizagdo salarial, e ndo como alternativa a ela: seu papel ¢
reconstruir o sentimento coletivo de importancia da docéncia, dimensdo simbdlica que a
expansao de um modelo formativo precarizado contribuiu para degradar. Uma sociedade que
forma seus professores em ambientes desprovidos de universidade comunica, ainda que
involuntariamente, que a docéncia nao exige o mesmo rigor intelectual que outras profissoes.

A terceira ¢ o fortalecimento da governanca escolar e das condi¢des de trabalho
docente. A gestao de pessoal, o clima organizacional e a racionalizagdo da rede publica de
educagdo basica afetam diretamente a permanéncia do professor na profissao, sobretudo nas
escolas de pequeno porte e com infraestrutura insuficiente. Esta pesquisa ndo investigou a
organizacdo da rede bésica, e a questdo da escala territorial das escolas - se a concentragdo em
unidades maiores, com transporte de alunos e professores, produz melhores condi¢des de
trabalho - permanece como problema em aberto, que exigiria investigagdo propria e atencao
as especificidades das populagdes do campo, ribeirinhas e indigenas, cuja dispersdo territorial
¢ justamente a razdo pela qual a EaD privada as alcangou. O que os achados aqui apresentados
autorizam afirmar ¢ que a precariedade das condigdes de trabalho ¢ parte do mesmo processo
que precarizou a formacao: ambas reduzem a docéncia a uma ocupagao de passagem, € ndo a
uma carreira.

A pesquisa realizada abre caminhos para investigagdes complementares que poderiam
aprofundar e qualificar os achados aqui apresentados.

A infraestrutura metodologica construida nesta pesquisa, o Data Warehouse com
processo ETL customizado em banco de dados relacional, capaz de processar mais de 12
milhdes de registros do Censo da Educacdo Superior, ndo se esgota com o recorte temporal e
tematico aqui adotado. Ao contrario: sua arquitetura relacional foi projetada para receber
novas fontes de dados, viabilizando cruzamentos analiticos quase ilimitados no campo das
politicas educacionais. As sugestdes de pesquisa futura, portanto, ndo se restringem ao
aprofundamento dos dados do Censo da Educagdo Superior ja processados, mas apontam para
a integracao de bases complementares que podem responder a perguntas que esta pesquisa
nao pode enfrentar.

Uma primeira linha seria a integracdo dos microdados do Censo da Educagdo Superior
com o ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes) e com a Prova Nacional
Docente (PND). O ENADE avalia o desempenho dos concluintes por curso e instituigado,
oferecendo um indicador de qualidade formativa que esta pesquisa nao pdde incorporar, pois
os microdados do Censo ndo contém informagdes de desempenho académico. O cruzamento

ENADE x Censo, por meio do DW, permitiria responder a uma pergunta central que esta
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pesquisa apenas tangenciou: existe diferenca de desempenho entre estudantes formados em
licenciaturas presenciais (UFs), EaD publica (UAB) e EaD privada mercantilizada? Se
confirmada, essa diferenga forneceria evidéncia empirica direta sobre a qualidade formativa
dos modelos aqui documentados, transcendendo a analise estrutural e adentrando o plano dos
resultados de aprendizagem.

A incorporagdo da PND ampliaria esse desenho analitico de modo decisivo. Enquanto
o ENADE avalia o concluinte ao final do curso, a PND incide sobre o egresso no momento de
ingresso na carreira docente, o que permite deslocar a pergunta da qualidade da formagao para
a qualidade do professor efetivamente formado. O cruzamento PND X Censo permitiria
verificar se o desempenho no exame de certificacdo varia conforme a modalidade e a
categoria administrativa de origem do egresso - questao que nenhuma das bases isoladamente
responde, pois a PND nao carrega a trajetoria formativa do candidato e o Censo nao carrega
seu desempenho. A integragdo das trés bases (Censo, ENADE e PND) por meio do DW
permitiria, assim, reconstruir o pipeline completo da formagdo docente: quem ingressa, em
que modalidade se forma, com que desempenho conclui € com que proficiéncia ingressa na
docéncia. Essa ¢, provavelmente, a evidéncia mais robusta que se poderia produzir sobre a
hipotese da bifurcagdo formativa que esta pesquisa formulou a partir de indicadores
estruturais.

Uma segunda linha seria o cruzamento dos dados do Censo da Educacao Superior com
o Censo da Educagao Basica e o ENEM. Esta pesquisa analisou a trajetoria dos estudantes no
ensino superior, mas ndo pdde mapear o pipeline formativo que precede o ingresso nas
licenciaturas. A integracdo dessas bases permitiria investigar: qual a origem escolar dos
estudantes que ingressam em licenciaturas EaD privadas versus presenciais publicas? Ha
correlagao entre o desempenho no ENEM e a modalidade de licenciatura escolhida? O fluxo
escola publica — ENEM — EaD privada mercantilizada confirma a hipotese da bifurcagdo
formativa em nivel sistémico? Essas perguntas exigem o cruzamento de bases distintas, mas a
arquitetura do DW permite essa integracao com adaptagdes no processo ETL.

Uma terceira linha, e talvez a mais impactante do ponto de vista de politicas publicas,
seria o acompanhamento dos egressos das licenciaturas por meio do CAGED (Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados) e da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais). Esta
pesquisa documentou quem ingressa, quem evade e quem conclui, mas ndo pode rastrear o
que acontece com os concluintes ap6s a formatura. A integragdo dos dados do Censo com
CAGED e RAIS permitiria responder a perguntas de enorme relevancia: os egressos das

licenciaturas federais presenciais tém maior taxa de inser¢do no mercado de trabalho docente



290

do que os egressos da EaD privada? Permanecem mais tempo na profissdo? Recebem salarios
diferentes? Trabalham em redes publicas ou privadas de ensino? Em quais regides? Essa
analise longitudinal de trajetoria profissional forneceria a evidéncia definitiva sobre a
diferenca, se houver, entre formagao universitaria e formagao mercantilizada, ndo no plano da
oferta, mas no plano dos efeitos sobre a profissdo docente.

Uma quarta linha seria o monitoramento do impacto combinado do Decreto n°
12.456/2025 e do Programa Pé-de-Meia Licenciaturas sobre a configuragdo do campo da
formacao docente. Quando os microdados do Censo da Educacdao Superior de 2025 e 2026
estiverem disponiveis, a metodologia aqui desenvolvida permitird avaliar com precisdo: (i) se
a restricdo regulatéria e o incentivo financeiro produziram desaceleragdo da migragdo para a
EaD privada; (i) se houve expansdo das matriculas presenciais nas UFs ou apenas frustracao
de demanda; (iii) se o critério Enem > 650 reproduziu ou atenuou as desigualdades
sociodemograficas documentadas nesta pesquisa; (iv) se a exclusdo da EaD do Pé-de-Meia
produziu efeitos juridicos ou regulatorios adicionais; e (v) se a hegemonia privada se
reorganizou sob o novo marco regulatdrio ou se efetivamente recuou.

Uma quinta linha seria o estudo comparativo internacional. A analise da trajetéria da
EaD em sistemas educacionais de paises comparaveis (Argentina, México, India, Africa do
Sul) poderia revelar se o padrdo brasileiro de captura privada da EaD ¢é fendmeno singular ou
parte de uma tendéncia global de mercantilizagdo da formagdo docente, e quais modelos
regulatérios alternativos foram bem-sucedidos em outros contextos.

Finalizando, em 2014, quando o PNE foi sancionado, as UFs brasileiras eram agentes
significativos na formacdo de professores: detinham 24,9% das matriculas em licenciaturas,
operavam majoritariamente na modalidade presencial e detinham o capital simbolico da
formacao académica rigorosa. Uma década depois, em 2024, essas mesmas universidades
formam 18,2% dos estudantes de licenciatura, viram 80% dos ingressos migrarem para a EaD
privada e assistiram a transferéncia do direito de certificar professores do pais para
conglomerados financeiros com receitas bilionarias.

A pergunta que esta dissertacao buscou responder ndo ¢ apenas "como chegamos até
aqui", mas "o que essa trajetdria revela sobre o papel publico das UFs na formagdo de
professores". A resposta, sintetizada nos cinco eixos interpretativos do capitulo e nas
respostas explicitas da capitulo 7 (Consideragdes finais), ¢ que o papel publico das UFs foi
redefinido sem seu consentimento € sem seu protagonismo - deslocado de formadoras
hegemonicas a agentes residuais em um campo que passou a ser governado por uma

racionalidade estruturalmente alheia a tradi¢ao universitaria.
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A teoria aqui defendida - de que a reconfiguracdo da formagao docente foi produto de
uma engenharia politica deliberada, e ndo de desdobramento espontaneo do mercado - ndo
isenta as UFs de responsabilidade institucional. A andlise revelou que as UFs, por meio de seu
habitus académico e de sua "resisténcia sem apropriacao", participaram do processo que hoje
as marginaliza: ao preservarem o capital simbolico da formacdo presencial, deixaram ao
mercado a prerrogativa de definir o padrdo da formagdo a distdncia. A preservacdo foi
legitima e, nas condi¢des dadas, em larga medida a unica escolha viavel. O custo nao foi a
recusa de uma disputa que as UFs tivessem obrigacao de travar em prego ¢ escala - terreno em
que ndo poderiam vencer e cujo modelo esta pesquisa considera incompativel com a formagao
universitdria -, mas a ndo ocupacdo do espaco de definicdo do que seria uma EaD
universitaria, com pesquisa, extensao e socializagdo académica.

O que esta em jogo, contudo, ndo ¢ apenas o papel das UFs. E a propria natureza da
profissdo docente no Brasil. Se a maioria dos professores do pais ¢ formada em ambientes
sem pesquisa, sem extensdo, sem vida universitaria e sem socializagdo académica - se a
formacao docente se tornou, ela mesma, uma formacao sem cultura académica - entdo o que
esta sendo produzido ndo ¢ apenas uma quantidade insuficiente de professores. Estd sendo
produzida uma concepcao empobrecida do que significa ser professor - um profissional que
certifica competéncias, ndo que transmite cultura; que administra conteudos, ndo que produz
conhecimento; que atende ao mercado, ndo que transforma a realidade social por meio da
educacao.

Os achados admitem, também, uma leitura em didlogo com Frigotto (1984) e sua 4
produtividade da escola improdutiva. Para o autor, a escola ¢ improdutiva no sentido estrito
do trabalho produtivo, mas produtiva de modo mediado para o capital, ao qualificar a forga de
trabalho e difundir a ideologia do capital humano. A EaD privada com fins lucrativos desloca
esse quadro: ¢ improdutiva do ponto de vista formativo (conclusdo implicita baixa, 5,7
evadidos por concluinte, auséncia de pesquisa e extensdo) e, simultaneamente, altamente
produtiva do ponto de vista da valorizagao do capital. O ensino deixa de ser apenas mediacao
e passa a ser organizado diretamente como negocio, aproximando-se do exemplo marxiano do
professor assalariado de uma empresa de ensino, cujo trabalho ¢ produtivo por gerar mais-
valia (Marx, 2013). A diferenga estd no objeto e no periodo: esta pesquisa documenta como,
na formacao docente entre 2014 e 2024, o Estado criou as condi¢des para que a produtividade
financeira se sobrepusesse a produtividade formativa.

O Decreto n° 12.456/2025, embora tardio em relagdo ao periodo aqui analisado, abre

uma janela de oportunidade. Se a inflexdo regulatéria for acompanhada de recomposigao
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orcamentaria das UFs, reconstrucao do sistema UAB e redefinicdo dos critérios de avaliagao,
0 pais podera iniciar a reversao da bifurcagdo formativa aqui documentada. Se, ao contrario, a
regulacdo permanecer no plano do formato sem incidir sobre a qualidade, a hegemonia
privada se reorganizara sob novas regras, adaptando-se ao marco regulatorio sem abandonar
seu modelo de negocio. A pesquisa aqui apresentada oferece a evidéncia empirica e o quadro
analitico necessarios para que essa decisdo seja informada.

Diante disto, a reversdo desse quadro ndo é tarefa exclusivamente académica. E tarefa
politica - e, como tal, exige vontade, recursos e coragem institucional. Mas a primeira
condicdo para essa reversdao ¢ o reconhecimento do problema. Se esta dissertagdo contribuir,

ainda que minimamente, para esse reconhecimento, tera cumprido seu propoésito.
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APENDICE A — Construcio da infraestrutura de dados da pesquisa: fontes, ferramentas

e artefatos autorais

A pesquisa em politicas educacionais no Brasil opera sobre um paradigma de
abundancia paradoxal: nunca se produziu tanta informacao sobre o sistema educacional e, ao
mesmo tempo, nunca o acesso a informacao foi tdo discreto quanto o seu uso efetivo. O INEP
disponibiliza anualmente os microdados do Censo da Educacdo Superior, do Censo da
Educagao Basica e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE); as CAPES
sidponibiliza o Censo da UAB; o IBGE publica os microdados dos Censos Demograficos e de
suas pesquisas amostrais; o IPEA, séries estadonacionais de indicadores sociais. Todas essas
fontes sdo publicas, gratuitas e, em principio, acessiveis a qualquer profissional da educagao.
Em principio.

A préatica profissional revela outra realidade. Os microdados sdo distribuidos em
formatos brutos - arquivos de texto de largura fixa, arquivos delimitados, volumes que
alcancam centenas de megabytes por edi¢do - sem que a leitura deles exija apenas curiosidade
estatistica: exige competéncias técnicas que nao integram a formagao corrente do profissional
da educacdo. O primeiro obsticulo ¢ a coleta: localizar as edi¢des corretas, compatibilizar
anos, identificar as divergéncias metodoldgicas entre levantamentos. O segundo ¢ o
entendimento: cada base ¢ acompanhada de dicionarios de dados extensos, cuja decodificagcdao
demanda aperfeicoamento de precisdo pratica técnica, pois uma variavel mal interpretada
contamina silenciosamente todos os resultados derivados. O terceiro ¢ a sistematizacdo: as
bases ndo foram projetadas para conversarem entre si. Campos™ conceitualmente idénticos
recebem nomes e codificagdes distintas em cada sistema; categorias surgem e desaparecem ao
longo das séries historicas, como ocorreu com as autodeclaragdes de raga/cor; e a
consolidacdo de informacgdes provenientes de fontes diferentes - por exemplo, cruzar a
docéncia em escolas publicas ou privadas com a formagdo em instituicdes publicas ou
privadas de ensino superior - exige um empreendimento metodoldgico que raramente ¢
explicitado na literatura porque raramente ¢ realizado com rigor. Na pratica cotidiana, o
esforco de integracdo costuma se resolver em planilhas improvisadas, scripts avulsos e
relatorios fragmentados que ndo sobrevivem ao encerramento de cada investigagdo,

condenando o préximo trabalho a recomecar do zero. O quarto € a produgdo: transformar o

54 Campos em Sistemas de Informagao se equivale a variavel, ou uma unidade de informagdo de um sistema,
destinada a armazenar ou receber um dado especifico sobre uma pessoa, objeto, evento ou operagdo. Em
bancos de dados, geralmente corresponde a uma coluna de uma tabela e representa um atributo da entidade
registrada.
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dado consolidado em tabelas, graficos e textos académicos reconstroi a cada andlise, o0 mesmo
esforco de tabulacdo que, organizado e executado uma tUnica vez, poderia servir toda a
pesquisa. A consequéncia ¢ conhecida nos corredores: gestores, pesquisadores e profissionais
da educacao consumindo médias, taxas e rankings produzidos por terceiros - frequentemente
em condi¢gdes de opacidade metodoldgica - ndo porque ignorem o valor dos dados primarios,
mas porque o custo técnico de domina-los os exclui.

Este trabalho parte de outra posi¢do. Sou um analista de sistemas com mais de trés
décadas de experiéncia em andlise de dados, e a trajetoria profissional anterior a pesquisa no
campo educacional me colocou, repetidas vezes, diante do mesmo problema em novo
dominio: transformar massas de dados brutos, heterogéneos e mal documentados em
informacao estruturada, confidvel e acionavel. Quando ingressei na area educacional, nao
encontrei um obstaculo inédito - encontrei um problema conhecido, com tecnologia
consolidada para enfrenta-lo. A diferenca ¢ precisamente esta: onde o pesquisador da
educacdo costuma improvizar solucdes desencontradas para cada dificuldade, a analise de
sistemas oferece um repertdrio maduro de técnicas - data warehouse dimensional, processos
ETL, linguagens de recuperacdo parametrizada, ferramentas de business intelligence e
visualizagdo - cujo emprego na investigacdo educacional ndo ¢ idiossincratico, mas
metodologicamente documentado e reproduzivel.

O resultado dessa trajetdria materializa-se na infraestrutura descrita nos tdpicos
seguintes: dicionarios de dados auditados metodicamente, uma arquitetura de data warehouse
no modelo fato e dimensdo que consolida quatro grandes fontes oficiais, rotinas de ETL
integralmente reproduziveis por codigo, consultas parametrizadas que respondem a cada
pergunta da pesquisa, € um fluxo que transforma, com um unico comando, o dado bruto em
tabelas, graficos e planilhas prontos para a escrita académica. Mais do que uma solucao
individual, apresenta-se aqui uma proposicdo metodologica: a profissionalizagdo do
tratamento de dados como etapa constitutiva da pesquisa educacional, capaz de reduzir a

distancia entre o dado publico e o conhecimento que ele pode sustentar.

1. Analise dos dicionarios de dados dos microdados

A primeira fase do trabalho metodoldgico consistiu na auditoria sistematica dos
dicionarios de dados que acompanham os microdados das bases oficiais selecionadas para a
pesquisa: o Censo da Educagdo Superior (2005-2024) e o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), ambos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); os Censos Demograficos de 2010 e 2022, do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e as séries estatisticas do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Embora esses 6rgdos padronizem a divulgacao de seus
arquivos de dados, os dicionarios que os acompanham permanecem em formatos de leitura
pouco amigaveis - documentos em PDF de centenas de paginas, com tabelas descontinuas,
notas de rodapé que condicionam o significado das varidveis e codificacdes espalhadas em
secoes distintas. Nenhuma das bases oferece, em uma tnica fonte, a visdo consolidada de que
o pesquisador necessita para opera-la com seguranca.

O primeiro passo, portanto, foi converter cada dicionario em planilhas eletronicas
estruturadas, que se transformaram no instrumento primario de trabalho de toda a fase de
preparacdo. Cada planilha organizou os metadados em colunas fixas: nome técnico da
variavel, descricao oficial, tipo de dado, tamanho do campo, posi¢do no registro, valores
validos e seus respectivos rotulos, além de anotagdes sobre o ano de vigéncia de cada
codificacdo. Essa normaliza¢do dos metadados - em si um pequeno exercicio de modelagem
de dados - permitiu aplicar as proprias estruturas descritivas os mesmos filtros, ordenagdes e
cruzamentos que posteriormente seriam aplicados aos dados, convertendo a leitura manual e
sujeita a erro em um processo verificavel e exaustivo.

A andlise prosseguiu entdo campo a campo, edi¢do a edigdo, comparando o mesmo
atributo ao longo das séries historicas disponiveis. O procedimento, aparentemente
burocratico, revelou questdes decisivas para a integridade da pesquisa, que nenhuma
documentacao oficial sinalizava. Identificaram-se mudancas de nomenclatura entre edi¢oes de
uma mesma base, casos em que uma varidvel mantinha seu significado, mas alterava o nome
técnico ou a posicao no registro, inviabilizando o processamento automatico das séries sem a
devida correspondéncia. Registrou-se a criagcdo, extingdo e reformulacdo de categorias de
resposta ao longo do tempo, como a evolugdo das categorias de autodeclaragdao de raga/cor,
cuja expansao altera comparabilidades historicas e exige decisdo metodologica explicita sobre
como tratar as diferengas entre periodos. Mapearam-se ainda divergéncias de codificacdo para
atributos conceitualmente idénticos: 0 mesmo fendomeno registrado como variavel binaria 0/1
em uma base e 1/2 em outra, ou com dominios de valores que variavam entre o Censo da
Educagao Superior ¢ 0o ENADE.

Esses achados definiram os trés principios que orientaram as fases seguintes. Primeiro,
nenhuma varidvel deve ser utilizada sem que seu dicionario tenha sido auditado em todas as
edicdes relevantes - a leitura de uma tunica edicao ¢ insuficiente e potencialmente enganosa.
Segundo, toda inconsisténcia identificada deve ser registrada e resolvida por decisdo

documentada, nunca por tratamento pontual ¢ nao reproduzivel. Terceiro, a auditoria dos
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diciondrios deve anteceder, e ndo suceder, a consolidacdo das bases, pois corre¢des aplicadas
apos a integracdo dos dados propagam erros silenciosamente para todos os resultados
derivados. Os produtos desta fase - as planilhas de metadados e o registro das inconsisténcias
- constituiram, assim, a matéria-prima do mapeamento de campos descrito na se¢ao seguinte e
a primeira camada de rastreabilidade da infraestrutura de dados da pesquisa.

A Figura 15 ilustra o produto da primeira fase metodoldgica: a consolidagdo, em
planilha estruturada, do dicionério de dados referente ao cadastro de Institui¢des de Ensino
Superior nos microdados do Censo da Educagdo Superior. As varidveis apresentadas - regiao,
unidade da federa¢do, municipio, mesorregido e microrregido, além da organizagao académica
e da rede de ensino - correspondem aos atributos que, mais tarde, comporiam as dimensdes
Localizagdo e Categorizagdo do data warehouse, o que evidencia a continuidade entre esta
fase e a modelagem descrita nas se¢des seguintes.

Trés elementos da figura merecem destaque. Primeiro, a padroniza¢do dos metadados:
para cada varidvel, registrou-se 0o nome técnico, o tipo de dado (numérico ou caractere), o
tamanho do campo e os cddigos validos com seus respectivos rotulos - estrutura que permitiu
submeter os proprios metadados a filtros e cruzamentos sistematicos, em vez de depender da
leitura manual dos documentos oficiais. Segundo, as notas explicativas rodapé, que
documentam as decisdes de tratamento: a evolucdo na quantidade de varidveis entre as
edicoes de referéncia (2014 e 2024) e a distincdo entre varidveis bindrias, codificadas
diretamente como verdadeiro/falso, e varidveis categoricas, cuja descri¢ao foi normalizada em
tabela secundaria (como tp organizacao academica), evitando redundancia e garantindo a
integridade referencial do banco. Terceiro, o exemplo de engenharia reversa documental que a
figura materializa: o contetido originalmente distribuido em PDF - formato ndo estruturado,
de leitura sequencial e pouco operacional - foi traduzido em um esquema relacional auditavel,
condigdo necessaria para a posterior modelagem dimensional.

Cabe ressaltar que a base de dados educacionais do INEP ¢é estruturada por meio de
um dicionario de dados que apresenta versdes anuais, com variagdes na quantidade de colunas
¢ na natureza das informacgdes disponiveis - entre 2014 e¢ 2024, por exemplo, o numero de
variaveis das Instituicdes de Ensino Superior (IES) evoluiu de 81 para 84, enquanto o dos
Cursos passou de 200 para 226 (anos anterires a 2009 chegam a ter 4 mil colunas de
informacao por curso). No contexto de um Data Warehouse, cada varidvel ¢ normalmente
convertida em uma coluna de tabela, desde que seja relevante para a pesquisa em questao.
Ademais, adota-se uma distingdo metodologica no tratamento das varidveis codificadas:

aquelas de natureza binaria(sim/ndo) sdo representadas diretamente como valores
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booleanos(Falso ou Verdadeiro),, ao passo que varidveis codificadas de forma ndo bindria
exigem a criagdo de tabelas auxiliares - como ocorre com a varidvel
“tp_organizacao academica”, em que a tabela principal armazena apenas o cddigo, enquanto
uma tabela complementar relaciona esse codigo a sua respectiva descrigdo, garantindo assim a
integridade referencial e a semanticidade dos dados no modelo dimensional.

Figura 15 — Dicionario de dados do cadastro de IES no microdados do INEP

N Nome da Variavel Descricao da Variavel Tipo| Tam. Categoria
1 |NU_ANO_CENSO Ano de referéncia do Censo da Educacio Superior Num| 4
DADOS DA IHSTITUICJ'\O DE ENSINO SUPE|
2 |NO_REGIAQIES Nt_:mt_a da regido geografica da sede administrativa ou Char| 20
reitoria da IES
3 |CO_REGIAQIES Cf_:digo da regido geogréfica da sede administrativa ou Num| 2
reitoria da IES
4 |NO_UF_JES Nome da Unidade da Federacéo da sede administrativa char| 50
ou reitoria da |ES
5 |SG_UF_IES S\gla_da_Unidade da Federacdo da sede administrativa char| 2
ou reitoria da |IES
6 |CO_UF_IES Codigo da Unidade _da_Federa[;éo da sede Num| 2
administrativa ou reitoria da IES
7 [NO_MUNICIFIO_ES |:\éosme do Municipio da sede administrativa ou reitoria da char| 150
8 |CO_MUNICIPIO_IES dC:?égSo do Municipio da sede administrativa ou reitoria Num| 7
Informa se a sede administrativa ou reitoria da |ES esta 0. Nao
9 |N.CARITAL.IES localizada na capital da Unidade da Federaco Num | 2 1. Sim
I 10 |NO_MESORREGIAQ, IES SJ::E% da Mesomegido da sede administrativa ou reitoria Char| 100
11 |CO.MESORREGIAQ. IES C@digo da Mesomegido da sede administrativa ou Mum| 4
reitoria da IES
12 |NO_MICRORREGIAQ_IES SJ:I;EeS da Micromegido da sede administrativa ou reitoria Ghar| 100
13 |CO_MICRORREGIAQ_IES Cf_:digo da Microrregido da sede administrativa ou Num| 5
reitoria da IES
1. Universidade
2. Centro Universitario
) A L 3. Faculdade
14 |TP_ORGANIZACAQ_ACADEMICA  [Tipo de Organizacio Académica da [ES Num | 1 4 Instiuto Federzl de Educaglo, Ciéncia &
Tecnologia
5. Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
15 |TP_REDE Rede de Ensino Num| 1 |I-Fubica
2. Privada

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Portanto, a Figura 15 sintetiza, o espirito desta fase do trabalho: transformar
documentacdo oficial dispersa e descontinua em um instrumento metodologico proprio,
verificavel e reutilizavel, sobre o qual se apoiariam todas as etapas subsequentes da
infraestrutura de dados.

A Figura 16 demonstra o procedimento técnico que antecede a auditoria dos
dicionarios de dados: a importacdo dos microdados em seu formato nativo de distribuigdo -
arquivos texto delimitados - para o ambiente de planilha eletronica. Os microdados do INEP
sdao disponibilizados em formato CSV com separador ponto-e-virgula, padrdo adotado em
localidades cuja convengdo decimal utiliza a virgula, o que exige configuragio explicita no
momento da importagao.

H4 trés decisdes visiveis na figura merecem registro, pois condicionam a integridade
dos dados desde o primeiro contato com o arquivo. Primeira, a defini¢do do conjunto de

caracteres (codificagdo ISO-8859-1, Europa Ocidental): sem esse ajuste, nomes proprios e
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termos acentuados - como "Organizagdo Académica" ou denominac¢des de municipios - sdo
corrompidos silenciosamente, gerando inconsisténcias que s6 se manifestam em etapas
posteriores. Segunda, a selecdo do delimitador ponto-e-virgula, que assegura a correta
separacao das colunas, conforme evidenciado pela pré-visualizagdo inferior, na qual variaveis
como NU ANO CENSO, NO REGIAO IES e SG UF IES ja aparecem estruturadas em
suas posicoes definitivas. Terceira, a manuten¢do da detec¢do de notacdo cientifica, que
previne a conversdo indevida de identificadores numéricos longos - cddigos de instituicoes e
de cursos, por exemplo - em valores exponenciais truncados, erro comum em importagdes nao
configuradas e de efeito irreversivel sobre os dados originais.

Figura 16 — Importagcdo dos dados do censo das IES do microdados do INEP (2024)

Importar

Conjunto de caracteres:

Europa ocidental (150-8859-1)

Localidade: Padréo - Portugués (Brasil) w |
Da linha: 1 =
Opgdes de separadores

O Largura fixa @ Separado por © Detectado [3)

doulaCac virgula FoONLo-e-virgula CE0aC o ANy

() Mesclar delimitadores () Aparar os espagos Delimitador de texto:  "|>
Qutras opgoes
[ Formatar campos entre aspas como texto (O] Detectar nimeros ESPECials
[ Avaliar farmulas @ Detectar notagao cientifica
Campos
Padrao |F'adréo |Padrﬁo |Padr§o Padrao Padrao Padrao |Padrﬁo
1 NU_ANO_CENSO NO_REGIAO_IES CO_REGIAD_IES NO_UF_IES SG_UF_IES CO_UF_IES NO_MUNICIPIO IES CO_MUN
2 2B24 Ccentro-oeste 5 Mato Grosso MT 51 cuiaba 510340
3 2024 Centro-oeste 5 Distrito Federal OF 53 Brasilia 530010
4 824 Nordeste 2 Sergipe SE 23 Sao Cristovao 280670
5 2024 Norte 1 AMRAZONAS AM 13 Manaus 130260
F 2024 Nordeste 2 Piaui PI 22 Teresina 22118a
7 [PB24 Sudeste 3 Minas Gerals MG 31 Ouro Preto 314610
g [2@24 sudeste 3 S3o0 Paulo SP 35 Sdo carlos 354890

] P [ e mm e da w— e S

] Sempre mostrar na importagdo

elar

Elﬁ

Il

Ajuda oK n

Fonte: elaborado pelo autor utilizando o LibreOffice Calc (2025)

Mais do que um detalhe operacional, esse procedimento ilustra um principio que
atravessa toda a metodologia: a qualidade da analise ¢ decidida nas etapas mais elementares
do manuseio dos dados. Uma importacao mal configurada nao gera erro visivel - gera dados
alterados que propagam distor¢des através do ETL, do data warehouse e, finalmente, dos

resultados da pesquisa. Documentar a configura¢do, como propde a figura, é parte da
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rastreabilidade que permite a qualquer pesquisador reproduzir exatamente o mesmo ponto de
partida.

A Figura 17 apresenta o dicionario de dados do Censo dos Cursos de Graduacdo,
edicao de 2024, com propdsito comparativo: evidenciar que, embora os dicionarios oficiais
cheguem ao pesquisador em formatos e extensdes distintos - PDFs de centenas de péginas,
tabelas descontinuas, notas condicionais -, sua estrutura interna ¢ padrao. Distribuido em PDF,
documento ndo estruturado cuja leitura sequencial ndo se presta ao processamento tabular
direto, esse dicionario exigiu a aplicagao das mesmas técnicas de modelagem empregadas nas
fases anteriores: extragdo campo a campo do contetido documental e registro dos metadados
de cada variavel (nome técnico, descri¢do oficial, tipo de dado, tamanho do campo e cddigos
validos com seus rdtulos). Foi essa regularidade estrutural que tornou vidvel aplicar a todas as
bases o mesmo procedimento de extracdo e o mesmo modelo de planilha eletronica
padronizada, preservando a comparabilidade metodologica entre as fontes de dicionarios.

Figura 17 — Dicionario de dados do censo dos cursos no microdados do INEP

N |Nome da Variavel Descrigao da Variavel Tipo Tam. Categoria

Ano de referéncia do Censo da
Educacio Superior

(.) Dados de Cursos a distdncia ndo calculados para esta

Codigo da regido geografica do local

3|CO_REGIAQ de oferta do curso MNum 2 dimens&o geografica efou Cursos a distancia oferecidos
por instituicdo de ensing brasileira no exterior
- . () Dados de Cursos a distdncia ndo calculados para esta
B|CO_UE Codigo do IBGE da Unidade da Num 2 dimens&o geografica efou Cursos a distdncia oferecidos

Federacio do local de oferta do curso SHieal A ) = -
§ por instituicio de ensino brasileira no exterior

() Dados de Cursos a distincia ndo calculados para esta

Codigo do IBGE do Municipio do local

3|CO_MUNICIPIO de oferta do curso Num 7 dimgnsl'éolgnn‘eogréﬂca efou Cursos a distén;ia oferecidos
por instituicGo de ensing brasileira no exterior
Informa se o local de oferta do curso 0. Mao
9|IN_CAPITAL esta localizado na capital da Unidade Num 1 1. Sim
da Federacéo {.) Ndo aplicavel (Curso a distdncia)
1. Cursos presenciais ofertados no Brasil
Tipo de dimenséo geografica dos 2. Cursos a distancia ofertados no Brasil
cursos presenciais e a distancia 3. Cursos a distdncia com dimensdo de dados somente
T0TE DIMENSAQ ofertados no Brasil e também por Num 1 a nivel Brasil

instituictes brasileiras no exterior 4. Cursos a distancia ofertados por instituictes
brasileiras no exterior

. Universidade

. Centro Universitario

. Faculdade

_Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

TP_ORGANIZACAQ|Tipo de Organizacio Académica da

IES Num 1

e L P =

. Centro Federal de Educacdo Tecnologica
. Publica

. Privada

. Publica Federal

. Publica Estadual

. Publica Municipal

. Privada com fins lucrativos

. Privada sem fins lucrativos

. Privada - Particular em sentido estrito
. Especial

. Privada comunitaria

. Privada confessional

12|TP_REDE Rede de Ensino Num 1

TP_CATEGORIA_A |Tipo de Categoria Administrativa da

DMINISTRATIVA  |IES

MNum 1

00D = Oy N £ L2 P b [P b |07

14|IN_COMUNITARIA Informa se a instituicdo privada &

- oE MNum 1 Informa se a instituico privada & comunitaria
comunitaria i

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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As variaveis de curso, como a categoria administrativa
(TP_CATEGORIA ADMINISTRATIVA), entraram no modelo de dados pela mesma técnica
empregada nas varidveis institucionais descritas na Figura 15, estendendo o mapeamento

semantico da dimensao Institui¢do para a dimensao Curso do data warehouse.

2. Tratamento dos dados e demais fontes oficiais

Os procedimentos de auditoria, padronizagdo e estruturacdo descritos até aqui ndo se
restringiram as bases do INEP. Os dados provenientes das demais fontes oficiais selecionadas
para a pesquisa - os Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), os indicadores educacionais da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e as séries estatisticas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) - foram submetidos ao mesmo tratamento, com as adaptagdes exigidas pelas
particularidades de cada base. O modelo de dados, iniciado a partir das variaveis institucionais
e de curso do Censo da Educagdo Superior, foi progressivamente ampliado e estruturado para
receber esses novos conjuntos por meio de processos de ETL. Cabe destacar que toda a carga
foi realizada exclusivamente a partir das fontes oficiais, em suas edi¢des publicadas ano a
ano, e que o periodo de tratamento cobre a série historica a partir de 2004, ainda que o recorte
analitico central da pesquisa seja mais restrito.

Esse percurso exigiu decisdes metodologicas especificas, organizadas em trés aspectos
principais.

a) Dispersiao e consolidacdo das variaveis nas edicoes iniciais: O INEP apresenta
inconsisténcias estruturais nos dados ao longo das décadas, especialmente no periodo entre
2004 e 2009. Embora o foco principal desta pesquisa recaia sobre o periodo a partir de 2014 -
quando os microdados alcancam maior padronizagao -, as edi¢des anteriores nao puderam ser
simplesmente descartadas, pois constituem o histérico que confere profundidade temporal a
base consolidada. Nos primeiros anos, os dados eram significativamente dispersos: um
mesmo curso chegava a registrar até 7.400 variaveis, em razdo de atributos hoje unificados
que entao apareciam desmembrados em multiplas colunas. A convergéncia gradual dessa
estrutura - com a unificagdo progressiva das variaveis ao longo das edigdes - exigiu atengao
particular e a aplicacdo sistemdtica das técnicas de tratamento de dados descritas neste
capitulo, conforme ilustrado na sequéncia;

b) Instabilidade das variaveis ao longo da série historica: No conjunto de dados do

INEP, o proprio repertorio de varidveis mostrou-se instdvel ao longo do tempo. Foram
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identificadas mudangas de codificagdo em variaveis mantidas, unificagdo de duas ou mais
variaveis em uma s6, desmembramento de variaveis existentes e criagdo de varidveis inéditas
- cada evento com impacto direto sobre a estrutura da base de dados e sobre a
comparabilidade das séries. Essa instabilidade, documentada fase a fase na auditoria dos
diciondrios, definia a cada edig@o quais rotinas de transformag¢ao deveriam ser aplicadas antes
da carga;

¢) Divergéncia e sobreposicio de codificacoes entre bases: As diferentes fontes
utilizam codificagdes proprias para identificar municipios, cursos, regides e instituigoes de
ensino superior (IES). A divergéncia, por si sO, ja exigiria harmonizacdo; a dificuldade se
amplia pelo fato de que, em alguns casos, ha sobreposicao de codificagdes - 0 mesmo codigo
designando entidades distintas em bases diferentes. Para garantir a integridade referencial do
data warehouse, elaborou-se um conjunto de tabelas de relacionamento do tipo "de-para", que
mapeiam cada cddigo de origem ao identificador candnico adotado no modelo de dados,
assegurando que os cruzamentos entre fontes recuperem exatamente a entidade pretendida.

A transformag¢do ndo se limitou a nomenclatura das colunas: em alguns casos, a
propria taxonomia de classificagdo foi reestruturada. E o que ilustra o fragmento do Script 1,
relativo a classificacdo das areas de formacao dos cursos. Até 2008, os cursos de graduacio
eram classificados em apenas oito areas; a partir de 2009, o INEP ampliou e renumerou essa
classificagdo, com a criacdo da area de Negodcios, Administracdo e direito e da area de
Computagado e Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TIC), deslocando a codificacao de
todas as categorias subsequentes. A integracdo das séries historicas exigiu, portanto, a
construcdo de tabelas "de-para" em trés niveis de granularidade - 4rea geral, area especifica e
area detalhada -, em que cada cddigo das edigdes anteriores ¢ mapeado ao codigo vigente a
partir de 2009. Sem esse mapeamento, qualquer série historica agregada por area de formacao
conteria rupturas artificiais: um mesmo campo de conhecimento apareceria fragmentado ou
contabilizado em categorias distintas conforme o ano do Censo. A ado¢ao da codificacio
unificada a partir de 2009 tornou-se, assim, referéncia candnica para toda a base consolidada,
e as edi¢des anteriores foram convertidas a ela no momento da carga.

Portanto, com os dicionarios auditados, realizou-se o mapeamento semantico entre as
bases: a identificagdo dos campos que, em fontes e edi¢des distintas, expressam o mesmo
construto - género, raga/cor, modalidade de ensino, localizacdo territorial, organizagao
académica. Cada variavel original foi vinculada a um conceito candnico, e esse conjunto de
correspondéncias funcionou como o contrato de dados da pesquisa: toda transformacdo

posterior deveria estar de acordo com ele. Na implementagdo, esse contrato materializou-se
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nas tabelas de relacionamento "de-para" e nas regras de derivagdo documentadas nos scripts
de carga descritos a seguir.

Script 1 — Fragmento do script de carga doo microdados do INEP de 2008

# As areas em 2008 eram apenas 8. Em 2009 foram incluidas as areas 4-Negdcios, administragao e direito e 6-Computagao e
Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TIC)
de_para_area = {

'4':'5",
587",
'6':'8",
789",
'8':'10'}

# Nos anos iniciais, as areas eram diferentes do adotado a partir de 2009, portanto, ha um de-para
de_para_area_especifica = {
'62":'81",
'58":'73",
'42":'51",
'44".'53",
'34":'41",
'48':'61",
'38':'42',
'52":'71",
'14":'11',
'56":'54",
'54':'72',
'85":'52",
'72':'91",
'64':'84',
'76':'92',
'86":'103",
'84":'104",
'81":'101"
¥

# Nos anos iniciais, as areas eram diferentes do adotado a partir de 2009, portanto, ha um de-para
de_para_detalhada = {
'581":'0731",
'210"'0213',
'215":'0214',
'10":'0011",
'211':'0213',
'421":'0511",
'481":'0614',
'313":'0312',
'420':'0114',
'422':'0521",
'142"'0111",
'443":'0532',
'814':'1011"}
Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Superadas as etapas de extracdo, tratamento e harmonizagdo das fontes, apresentou-se
a estrutura de armazenamento que as recebe: o data warehouse da pesquisa, modelado
segundo o enfoque dimensional. A escolha do modelo fato e dimensao decorre diretamente da
natureza das perguntas de pesquisa, que exigem agregacdes simultaneas por multiplas
perspectivas - tempo, territério, institui¢do, curso e caracteristicas dos estudantes. A Figura
apresenta um fragmento do modelo relacional resultante, no qual as entidades de dimensao -

organizadas em torno dos atributos institucionais, territoriais e categoricos auditados nas
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secOes anteriores - servem de referéncia as tabelas de fatos, que registram os eventos
mensuraveis das bases originais.

Figura 18 — Parte do modelo de dicionario de dados do Data Warehouse projetado

23 q_cone_rintem . Vo SOV p—
at_conc_rvmedal Ties 125 codigo
123 gt_conc_rvirans 125 codigo Lt i aznome
AZ nome
A2 sigla
ndarsco_Jogradouro
—= ndersco_numers L
= unidade
ndersco_complemento 4
aid X
aino
47 denominacaa jezn
7 logradouro 0 - AZ estado
57 Baire i 23 regizo -~
municipio 23 mesomegian A3
A7 estade i micromegiao ™ ; fele]
e 23 org_academica .. | == tp_orgenizacac_scademica
A2 link ] i3 categonia 5 contige
i 23 mantenedora -
. A7 nome
5 tp_rede
i - - g
['] muf {3
P ies_censo i L ey y : 2 sigha = regizo
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).

A implementagao desse modelo no banco de dados foi conduzida por meio do
SQLAlchemy, biblioteca de mapeamento objeto-relacional em Python, que traduz o modelo
conceitual em estrutura fisica de forma versionada e reproduzivel (Script 2).
Complementarmente, o Script 3 documenta a rotina de importagao das edigdes de 2009 a
2014, periodo no qual as estruturas dos microdados apresentam grande similaridade entre si,
permitindo a generalizagdo de um mesmo procedimento de carga.

Script 2 — Modelo de dados em formato de classes do Data Warehouse

from flask_sqglalchemy import SQLAIchemy
db = SQLAIchemy()
#

# Tabelas de referencia geografica
class Regiao(db.Model):
__tablename__ = 'regiao'
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(12), nullable=False)
class Regiaolntermediaria(db.Model):
__tablename__ = 'regiao_intermediaria’'
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(12), nullable=False)
estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=False)
class Regiaolmediata(db.Model):
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__tablename__ = 'regiao_imediata'
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(12), nullable=False)
class Uf(db.Model):
__tablename__ = "uf'
sigla = db.Column(db.String(2), primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(40), nullable=False)
regiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao.codigo'), nullable=False)
codigo = db.Column(db.Integer, nullable=False)
class Mesorregiao(db.Model):
__tablename__ = 'mesorregiao’
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(60), nullable=False)
estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=False)
class Microrregiao(db.Model):
__tablename__ = 'microrregiao’
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(60), nullable=False)
mesorregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('mesorregiao.codigo'), nullable=False)
class Municipio(db.Model):
__tablename__ = 'municipio’
codigo = db.Column(db.String(12), primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(100), nullable=False)
estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=False)
mesorregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('mesorregiao.codigo'), nullable=False)
microrregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('microrregiao.codigo'), nullable=False)
natureza = db.Column(db.Text, nullable=True)
hierarquia = db.Column(db.String(1), nullable=True)
regiao_intermediaria = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao_intermediaria.codigo'), nullable=True)
regiao_imediata = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao_imediata.codigo'), nullable=True)
class MunicipioCenso(db.Model):
__tablename__ = 'municipio_censo'
id = db.Column(db.Integer, primary_key=True, autoincrement="True)
municipio = db.Column(db.String(12), db.ForeignKey('municipio.codigo'), nullable=False)
ano_censo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
domicilios = db.Column(db.Integer, nullable=True)
populacao = db.Column(db.Integer, nullable=True)
area = db.Column(db.Integer, nullable=True)
idade_media = db.Column(db.Integer, nullable=True)
tx_alfabetizacao = db.Column(db.Float, nullable=True)
pop_branca = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_preta = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_parda = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_indigena = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_amarela = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_quilombola = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_estrangeiros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_indigena_territorio = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_quilombola_territorio = db.Column(db.Integer, nullable=True)
idx_razao_sexo = db.Column(db.Float, nullable=True)
idx_envelhecimento = db.Column(db.Float, nullable=True)
pop_19a24anos = db.Column(db.Integer, nullable=True)
pop_ajustada = db.Column(db.Integer, nullable=True)

#
# Tabelas de area do conhecimento (classificacao CINE)
class Area(db.Model):

__tablename__ = 'area’

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Area_especifica(db.Model):

__tablename__ = 'area_especifica'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)

area = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('area.codigo'), nullable=False)
class Area_detalhada(db.Model):

__tablename__ = 'area_detalhada'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)

area_especifica = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('area_especifica.codigo"), nullable=False)
class Cine_rotulo(db.Model):

__tablename__ = 'cine_rotulo'

codigo = db.Column(db.String(10), primary_key=True)
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nome = db.Column(db.String(100), nullable=False)
class Curso(db.Model):

__tablename__ = 'curso’

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(100), nullable=False)

area_detalhada = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('area_detalhada.codigo'), nullable=False)
#
# Tabelas de tipos (lookup)
class Tp_dimensao(db.Model):

__tablename__ = 'tp_dimensao'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_nivel_academico(db.Model):

_ tablename__ = 'tp_nivel_academico'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_modal_ensino(db.Model):

__tablename__ = 'tp_modal_ensino'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_modalidade_ensino(db.Model):

__tablename__ = 'tp_modalidade_ensino'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_organizacao_academica(db.Model):

__tablename__ = 'tp_organizacao_academica'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_categoria_administrativa(db.Model):

__ tablename__ = 'tp_categoria_administrativa'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_rede(db.Model):

__tablename__ = 'tp_rede'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)
class Tp_grau_academico(db.Model):

_ tablename__ = 'tp_grau_academico'

codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

nome = db.Column(db.String(50), nullable=False)

#
# Instituicoes de Ensino Superior (IES)
class Mantenedora(db.Model):
__tablename__ = 'mantenedora’
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(100), nullable=False)
class Ies(db.Model):
__tablename__ = 'ies'
codigo = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
nome = db.Column(db.String(100), nullable=False)
sigla = db.Column(db.String(15), nullable=True)
endereco_logradouro = db.Column(db.String(100), nullable=False)
endereco_numero = db.Column(db.String(10), nullable=True)
endereco_complemento = db.Column(db.String(100), nullable=True)
bairro = db.Column(db.String(50), nullable=True)
cep = db.Column(db.Integer, nullable=True)
municipio = db.Column(db.String(12), db.ForeignKey('municipio.codigo'), nullable=False)
estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=False)
regiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao.codigo'), nullable=False)
mesorregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('mesorregiao.codigo'), nullable=False)
microrregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('microrregiao.codigo'), nullable=False)
org_academica = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_organizacao_academica.codigo'), nullable=False)
categoria = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_categoria_administrativa.codigo'), nullable=False)
mantenedora = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('mantenedora.codigo’), nullable=False)
tp_rede = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_rede.codigo'), nullable=True)
class Unidade(db.Model):
__tablename__ = 'unidade'
id = db.Column(db.Integer, primary_key=True)
denominacao = db.Column(db.String(50), nullable=False)
cep = db.Column(db.String(8), nullable=True)
logradouro = db.Column(db.String(255), nullable=True)
bairro = db.Column(db.String(50), nullable=True)
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municipio = db.Column(db.Integer, nullable=False)

estado = db.Column(db.String(2), nullable=False)

ies = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('ies.codigo'), nullable=False)
link = db.Column(db.Text, nullable=True)

# Censo anual por IES

#

class Ies_censo(db.Model):

__tablename__ = 'ies_censo'

id = db.Column(db.Integer, primary_key=True)

ano_censo = db.Column(db.Integer, nullable=False)

regiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao.codigo'), nullable=False)
mesorregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('mesorregiao.codigo'), nullable=False)
microrregiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('microrregiao.codigo’), nullable=False)
estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=False)
municipio = db.Column(db.String(12), db.ForeignKey('municipio.codigo'), nullable=False)
org_academica = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_organizacao_academica.codigo'), nullable=False)
categoria = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_categoria_administrativa.codigo'), nullable=False)
mantenedora = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('mantenedora.codigo'), nullable=False)
tp_rede = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_rede.codigo'), nullable=True)
ies = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('ies.codigo'), nullable=False)

# Tecnicos administrativos

gt_tec_total = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_fundamental_incomp_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_fundamental_incomp_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_fundamental_comp_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_fundamental_comp_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_medio_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_tec_medio_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_superior_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_superior_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_especializacao_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
qt_tec_especializacao_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_mestrado_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_mestrado_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_doutorado_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_tec_doutorado_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
qt_tec_titulacao_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Biblioteca

in_acesso_portal_capes = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
in_acesso_outras_bases = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
in_assina_outra_base = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
in_repositorio_institucional = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
in_busca_integrada = db.Column(db.Boolean, nullable=True)

in_servico_internet = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
in_participa_rede_social = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
in_catalogo_online = db.Column(db.Boolean, nullable=True)
qt_periodico_eletronico = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_livro_eletronico = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Docentes

gt_doc_total = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_exe = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_femi = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_genero_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_sem_grad = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_grad = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_esp = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_mest = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_dout = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_titulacao_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_int = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_int_de = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_int_sem_de = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_parc = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_hor = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_dedicacao_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_0_29 = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_30_34 = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_35_39 = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_doc_ex_40_44 = db.Column(db.Integer, nullable=True)

qgt_doc_ex_45_49 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
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gt_doc_ex_50_54 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_55_59 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_60_mais = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_idade_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_branca = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_preta = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_parda = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_amarela = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_indigena = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_cor_nd = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_raca_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_bra = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_est = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_nacional_ndef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_doc_ex_com_deficiencia = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Censo anual por curso

#

class Curso_censo(db.Model):

__tablename__ = 'curso_censo'

id = db.Column(db.Integer, primary_key=True, nullable=False)

ano_censo = db.Column(db.Integer, nullable=True)

regiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao.codigo'), nullable=True)

estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=True)

municipio = db.Column(db.String(12), db.ForeignKey('municipio.codigo'), nullable=True)
dimensao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_dimensao.codigo'), nullable=True)
org_academica = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_organizacao_academica.codigo'), nullable=True)
categoria = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_categoria_administrativa.codigo'), nullable=True)
tp_rede = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_rede.codigo'), nullable=True)

ies = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('ies.codigo'), nullable=True)

curso = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('curso.codigo’), nullable=True)

cine_rotulo = db.Column(db.String(10), db.ForeignKey('cine_rotulo.codigo"), nullable=True)
area_geral = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('area.codigo'), nullable=True)
area_especifica = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('area_especifica.codigo'), nullable=True)
area_detalhada = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('area_detalhada.codigo'), nullable=True)
tp_grau_academico = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_grau_academico.codigo'), nullable=True)
in_gratuito = db.Column(db.Boolean, nullable=True)

tp_modalidade_ensino = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_modal_ensino.codigo'), nullable=True)
tp_nivel_academico = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_nivel_academico.codigo'), nullable=True)
# Vagas

gt_curso = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_total = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_total_diurno = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_total_noturno = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_total_ead = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_nova = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_proc_seletivo = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_remanesc = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_vg_prog_especial = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Inscricoes

gt_inscrito_total = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_inscrito_total_diurno = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_inscrito_total_noturno = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_inscrito_total_ead = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_insc_vg_nova = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_insc_proc_seletivo = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_insc_vg_remanesc = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_insc_vg_prog_especial = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Ingressantes

gt_ing = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_diurno = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_noturno = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_vg_nova = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_vestibular = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_enem = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_avaliacao_seriada = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_selecao_simplifica = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_egr = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_outro_tipo_selecao = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_proc_seletivo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
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gt_ing_vg_remanesc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_vg_prog_especial = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_outra_forma = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_0_17 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_18_24 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_25_29 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_30_34 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_35_39 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_40_49 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_50_59 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_60_mais = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_branca = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_preta = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_parda = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_amarela = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_indigena = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_cornd = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Matriculados

gt_mat = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_diurno = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_noturno = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_0_17 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_18 24 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_25_29 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_30_34 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_35_39 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_40_49 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_50_59 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_60_mais = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_branca = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_preta = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_parda = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_amarela = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_indigena = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_cornd = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Concluintes

gt_conc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_fem = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_masc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_diurno = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_noturno = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_0_17 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_18_ 24 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_25_29 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_30_34 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_35_39 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_40_49 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_50_59 = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_60_mais = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_branca = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_preta = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_parda = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_amarela = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_indigena = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_cornd = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Nacionalidade e deficiencia

gt_ing_nacbras = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_nacestrang = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_nacbras = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_nacestrang = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_nacbras = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_nacestrang = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_aluno_deficiente = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_deficiente = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_deficiente = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_deficiente = db.Column(db.Integer, nullable=True)
# Financiamento

gt_ing_financ = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_financ_reemb = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_fies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
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gt_ing_rpfies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_financ_reemb_outros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_financ_nreemb = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_prounii = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_prounip = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_nrpfies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_financ_nreemb_outros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_financ = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_financ_reemb = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_fies = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_mat_rpfies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_financ_reemb_outros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_financ_nreemb = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_prounii = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_prounip = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_nrpfies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_financ_nreemb_outros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_financ = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_financ_reemb = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_fies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rpfies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_financ_reemb_outros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_financ_nreemb = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_prounii = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_prounip = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_nrpfies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_financ_nreemb_outros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
# Reserva de vagas

gt_ing_reserva_vaga = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvredepublica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvetnico = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvpdef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvsocial_rf = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvoutros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_reserva_vaga = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvredepublica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvetnico = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvpdef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvsocial_rf = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvoutros = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_reserva_vaga = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvredepublica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvetnico = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvpdef = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvsocial_rf = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvoutros = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Sltuacao

gt_sit_trancada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_sit_desvinculado = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_sit_transferido = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_sit_falecido = db.Column(db.Integer, nullable=True)

# Processo seletivo

gt_ing_procescpublica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_procescprivada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_procnaoinformada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_procescpublica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
qgt_mat_procescprivada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_procnaoinformada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_procescpublica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_procescprivada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_procnaoinformada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
# PARFOR / apoio / mobilidade

gt_parfor = db.Column(db.Integer, nullable=True)

gt_ing_parfor = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_parfor = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_parfor = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_apoio_social = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_apoio_social = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_apoio_social = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_apoio_social = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ativ_extracurricular = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_ativ_extracurricular = db.Column(db.Integer, nullable=True)
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gt_mat_ativ_extracurricular = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_ativ_extracurricular = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mob_academica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_mob_academica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_mob_academica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_mob_academica = db.Column(db.Integer, nullable=True)
# Reserva especifica (cotas diversas)
gt_ing_rvppi = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvquilo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvrefu = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvpovt = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvidoso = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvintern = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvmedal = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_ing_rvtrans = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvppi = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvquilo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvrefu = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvpovt = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvidoso = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvintern = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvmedal = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_mat_rvtrans = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvppi = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvquilo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvrefu = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvpovt = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvidoso = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvintern = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvmedal = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_conc_rvtrans = db.Column(db.Integer, nullable=True)
#
# UAB - Universidade Aberta do Brasil (censo por polo/curso)
#
class Uab_censo(db.Model):
__tablename__ = 'uab_censo'
id = db.Column(db.Integer, primary_key=True, autoincrement="True)
ano_censo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
regiao = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao.codigo'), nullable=True)
estado = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=True)
ies = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('ies.codigo"), nullable=True)
tp_grau_academico = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_grau_academico.codigo'), nullable=True)
nm_curso = db.Column(db.String(120), nullable=True)
situacao_oferta = db.Column(db.String(20), nullable=True)
id_polo = db.Column(db.Integer, nullable=True)
regiao_polo = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('regiao.codigo'), nullable=True)
uf_polo = db.Column(db.String(2), db.ForeignKey('uf.sigla'), nullable=True)
situacao_polo = db.Column(db.String(20), nullable=True)
nm_polo = db.Column(db.String(50), nullable=True)
municipio = db.Column(db.String(12), db.ForeignKey('municipio.codigo'), nullable=True)
gt_cadastrados = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_cursando = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_desvinculado = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_falecido = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_formado = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_trancado = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_desistente = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_retido_tcc = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_transferido = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_nao_concluinte = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_matricula_cancelada = db.Column(db.Integer, nullable=True)
gt_nao_matriculado_semestre = db.Column(db.Integer, nullable=True)
st_formacao_professores = db.Column(db.String(1), nullable=True)
id_nivel_academico = db.Column(db.Integer, db.ForeignKey('tp_nivel_academico.codigo'), nullable=True)

#
# Tabelas auxiliares de IES nao identificadas na carga UAB
#
class les_nao_ident(db.Model):

__tablename__ = 'ies_nao_ident'

nm_ies = db.Column(db.Text, primary_key=True)

ies = db.Column(db.Integer, nullable=True)
class Registros_ies_nao_ident(db.Model):
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__tablename__ = 'registros_ies_nao_ident'

id = db.Column(db.Integer, primary_key=True, autoincrement="True)
id_uab_censo = db.Column(db.Integer, nullable=True)

nm_ies = db.Column(db.Text, nullable=True)

nm_polo = db.Column(db.Text, nullable=True)

status = db.Column(db.Text, nullable=True)

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

O Script 3 abaixo, tem a fun¢do de ler os dados do censo das IES entre os anos 2009 e
2014 adquiridas no site do INEP, realizar o tratamento necessario, e salvar os dados no Data
Warehouse conforme o modelo descrito no Script 2.

Script 3 — Script Python para o ETL dos dados do censo das IES do microdados do INEP

import pandas as pd

from inep_models import (Uf, Regiao, Mesorregiao, Microrregiao, Municipio, Tp_organizacao_academica,
Tp_categoria_administrativa, Mantenedora, Ies, Ies_censo, Tp_rede)

from bdados.tratar_dados_externos import salvar_bdados

tp_rede = {
1: 'Publica’,
2: 'Privada'}

tp_org_acad = {

: 'Universidade’,

: 'Centro Universitario',

: 'Faculdade’,

: 'Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia',

: 'Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica'}

tp_categ = {

: 'PUblica Federal',

: 'PUblica Estadual’,

: 'PUblica Municipal’,

: 'Privada com fins lucrativos',

: 'Privada sem fins lucrativos',

: 'Privada - Particular em sentido estrito’,

: 'Especial’,

: 'Privada comunitaria’,

: 'Privada confessional'}

de_para_cadbase = {
'NU_ANO_CENSQ': 'ano_censo',
'NO_REGIAOQ_IES': 'nome’,
'CO_REGIAQ_IES': 'codigo',
'NO_UF_IES'": 'nome’,
'SG_UF_IES": 'sigla’,
'CO_UF_IES': 'codigo’,
'NO_MUNICIPIO_IES': 'nome,
'CO_MUNICIPIO_IES': 'codigo',
'IN_CAPITAL_IES'": 'capital’,
'NO_MESORREGIAO_IES': 'nome’,
'CO_MESORREGIAO_IES'": 'codigo’,
'NO_MICRORREGIAOQ_IES': 'nome’,
'CO_MICRORREGIAQO_IES': 'codigo',
"TP_ORGANIZACAO_ACADEMICA': 'codigo’,
"TP_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA': 'codigo’,
'NO_MANTENEDORA': 'nome',
'CO_MANTENEDORA': 'codigo',
'CO_IES": 'codigo’,
'NO_IES': 'nome’,
'SG_IES": 'sigla’,
'"TP_REDE: codigo'
'DS_ENDERECOQ_IES': 'endereco_logradouro',
'DS_NUMERO_ENDERECO_IES': 'endereco_numero',
'DS_COMPLEMENTO_ENDERECO_IES': 'endereco_complemento',
'NO_BAIRRO_IES': 'bairro',
'NU_CEP_IES': 'cep'}

de_para_cadies = {
'NU_ANO_CENSQ': 'ano_censo',
'CO_REGIAO_IES': 'regiao,
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'SG_UF_IES'": 'estado',

'CO_MUNICIPIO_IES': 'municipio’,
'CO_MESORREGIAO_IES': 'mesorregiao’,
'CO_MICRORREGIAQO_IES': 'microrregiao’,
"TP_ORGANIZACAO_ACADEMICA': 'org_academica’,
'"TP_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA': 'categoria’,
'CO_MANTENEDORA'": 'mantenedora’,

'CO_IES": 'ies'}
encode = 'ISO-8859-1'
delimitador = ;'

df = pd.DataFrame()
# Definir o caminho da pasta
anos = range(2009, 2023 + 1)
for ano in anos:

file_patch = f'd:/Trab/INEP/Microdados/ies/IES_{ano}.csv'

# Carregar o arquivo CSV em um DataFrame, especificando o delimitador correto

df_parc = pd.read_csv(file_patch, delimiter=delimitador, encoding=encode)

# Criar um dicionério de mapeamento para as colunas a serem renomeadas

rename_dict = {col: 'QT_" + col for col in df_parc.columns if col.startswith('DOC_EX_")}

# Adlcionar as colunas especificas ao diciondrio de mapeamento

# Verificar se a coluna ‘gtd_doc _total' existe no DataFrame

if 'QT_DOCENTE_TOTAL' in df_parc.columns:

rename_dict.update({
'QT_DOCENTE_TOTAL': 'QT_DOC_TOTAL,
'QT_DOCENTE_EXE': 'QT_DOC_EXE'
)

# Renomear as colunas usando o método rename

df_parc = df_parc.rename(columns=rename_dict)

df = pd.concat([df, df_parc])
# Resetar o indice do DataFrame completo, concatenado com os df dos diversos anaos
df = df.reset_index(drop=True)
# Selecionar estados distintos
uf_df = df[['NO_UF_IES', 'SG_UF_IES', 'CO_UF_IES', 'CO_REGIAQ_IES']].drop_duplicates()
# Renomear a coluna 'CO_REGIAOQ_IES' para 'regiao'
uf_df = uf_df.rename(columns={'CO_REGIAO_IES': 'regiao'})
# Renomear as colunas do DataFrame de acordo com o dicionario
bd_df = uf_df.rename(columns=de_para_cadbase)
# Salvar os dados da tabela UFs
salvar_bdados(bd_df, Uf, 'sigla)
# Regido
regiao_df = df[['CO_REGIAO_IES', 'NO_REGIAO_IES']].drop_duplicates()
bd_df = regiao_df.rename(columns=de_para_cadbase)
salvar_bdados(bd_df, Regiao, 'codigo')
# Mesorregidao
mesorregiao_df = df[['CO_MESORREGIAQO_IES', 'NO_MESORREGIAQ_IES', 'SG_UF_IES', 'CO_UF_IES']].drop_duplicates()
mesorregiao_df['codigo'] = mesorregiao_df['CO_UF_IES'].astype(str) + mesorregiao_df['CO_MESORREGIAO_IES'].astype(str)
# Selecionar apenas as colunas 'codigo’, 'NO_MESORREGIAQ_IES' e 'SG_UF_IES'
mesorregiao_df = mesorregiao_df[['codigo’, 'NO_MESORREGIAQ_IES', 'SG_UF_IES']]
# Renomear a coluna 'CO_REGIAQ_IES' para 'regiao'
mesorregiao_df = mesorregiao_df.rename(columns={'SG_UF_IES': 'estado'})
bd_df = mesorregiao_df.rename(columns=de_para_cadbase)
salvar_bdados(bd_df, Mesorregiao, 'codigo")
# Microrregiao
microrregiao_df = df[['CO_MICRORREGIAO_IES', 'NO_MICRORREGIAO_IES', 'CO_MESORREGIAQ_IES', 'SG_UF_IES',
'CO_UF_IES'T].drop_duplicates()
microrregiao_df['codigo'] = microrregiao_df['CO_UF_IES'].astype(str) + microrregiao_df['CO_MICRORREGIAQ_IES'].astype(str)
microrregiao_df['mesorregiao’] = microrregiao_df['CO_UF_IES'].astype(str) +
microrregiao_df['CO_MESORREGIAQO_IES'].astype(str)
# Selecionar apenas as colunas 'codigo', 'NO_MICRORREGIAO_IES' e 'mesorregiac’
microrregiao_df = microrregiao_df[['codigo’, 'NO_MICRORREGIAQ_IES', 'mesorregiao']]
bd_df = microrregiao_df.rename(columns=de_para_cadbase)
salvar_bdados(bd_df, Microrregiao, 'codigo")
# Municipio
municipio_df = df[['CO_MUNICIPIO_IES', '"NO_MUNICIPIO_IES', 'IN_CAPITAL_IES', 'SG_UF_IES', 'CO_UF_IES',
'CO_MESORREGIAOQ_IES', 'CO_MICRORREGIAO_IES']].drop_duplicates()
municipio_df['microrregiao'] = municipio_df['CO_UF_IES'].astype(str) + municipio_df['CO_MICRORREGIAO_IES'].astype(str)
municipio_df['mesorregiao'] = municipio_df['CO_UF_IES"].astype(str) + municipio_df['CO_MESORREGIAO_IES'].astype(str)
# Selecionar apenas as colunas 'codigo’, 'NO_MESORREGIAO_IES' e 'SG_UF_IES'
municipio_df = municipio_df[['CO_MUNICIPIO_IES', 'NO_MUNICIPIO_IES', 'IN_CAPITAL_IES', 'SG_UF_IES', 'mesorregiao',
'microrregiao']]
# Renomear a coluna 'CO_REGIAO_IES' para 'regiao'
municipio_df = municipio_df.rename(columns={'SG_UF_IES': 'estado'})
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bd_df = municipio_df.rename(columns=de_para_cadbase)
salvar_bdados(bd_df, Municipio, 'codigo")
# Organizagdo académica
# Transformar o dicionario em um DataFrame
tp_org_df = pd.DataFrame.from_dict(tp_org_acad, orient='index', columns=['nome'])
# Redefinir o indice para que a chave do dicionario seja uma coluna
bd_df = tp_org_df.reset_index().rename(columns={'index': 'codigo'})
salvar_bdados(bd_df, Tp_organizacao_academica, 'codigo")
tp_categ_df = df[['TP_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA']].drop_duplicates()
# Organizacao académica
# Transformar o dicionario em um DataFrame
tp_categ_df = pd.DataFrame.from_dict(tp_categ, orient='index', columns=['nome'])
# Redefinir o indice para que a chave do dicionario seja uma coluna
bd_df = tp_categ_df.reset_index().rename(columns={'index': 'codigo'})
salvar_bdados(bd_df, Tp_categoria_administrativa, 'codigo")
mant_df = df[['CO_MANTENEDORA', 'NO_MANTENEDORA', 'NU_ANO_CENSO']].drop_duplicates()
# Marcar os registros com o maior 'NU_ANO_CENSQ' em cada grupo de 'CO_MANTENEDORA' para pegar a versao mais atual
dos dados
mant_df['max_ano'] = mant_df.groupby('CO_MANTENEDORA")['NU_ANO_CENSQ'].transform('max")
# Filtrar para manter apenas os registros onde 'NU_ANO_CENSQ' € igual a 'max_ano'
manten_df = mant_df[mant_df['NU_ANO_CENSO'] == mant_df['max_ano']]
# Remover a coluna auxiliar 'max_ano' e a do ano
manten_df = manten_df.drop(columns='NU_ANO_CENSQ")
manten_df = manten_df.drop(columns='max_ano")
bd_df = manten_df.rename(columns=de_para_cadbase)
# transformar a coluna nome em letras maisculas
bd_df['nome'] = bd_df['nome'].str.upper()
salvar_bdados(bd_df, Mantenedora, 'codigo')
# Tipo de Rede
print('Gerando Dados...Tipo Rede")
# Transformar o dicionario em um DataFrame
rede_df = pd.DataFrame.from_dict(tp_rede, orient='index', columns=['nome'])
# Redefinir o indice para que a chave do dicionario seja uma coluna
rede_df = rede_df.reset_index().rename(columns={'index': 'codigo'})
salvar_bdados(rede_df, Tp_rede, 'codigo")
ies_df = df[['CO_IES', 'NO_IES', 'SG_IES', 'CO_MUNICIPIO_IES', 'CO_MANTENEDORA', 'DS_ENDERECO_IES',
'DS_NUMERO_ENDERECO_IES',

'DS_COMPLEMENTO_ENDERECO_IES', 'NO_BAIRRO_IES', 'NU_CEP_IES', 'CO_UF_IES', 'SG_UF_IES',
'CO_MESORREGIAO_IES',

'CO_MICRORREGIAQ_IES', 'TP_ORGANIZACAO_ACADEMICA', 'TP_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA', 'CO_REGIAQO_IES',
'NU_ANO_CENSQ']].drop_duplicates()
ies_df['microrregiao'] = ies_df['CO_UF_IES'].astype(str) + ies_df['CO_MICRORREGIAO_IES'].astype(str)
ies_df['mesorregiao'] = ies_df['CO_UF_IES'].astype(str) + ies_df['CO_MESORREGIAO_IES'].astype(str)
ies_df = ies_df.rename(columns={'SG_UF_IES': 'estado'})
ies_df = ies_df.rename(columns={'CO_MUNICIPIO_IES": 'municipio'})
ies_df = ies_df.rename(columns={'CO_MANTENEDORA': 'mantenedora'})
ies_df = ies_df.rename(columns={"TP_ORGANIZACAO_ACADEMICA': 'org_academica'})
ies_df = ies_df.rename(columns={"TP_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA': 'categoria'})
ies_df = ies_df.rename(columns={'CO_REGIAO_IES'": 'regiao'})
# Remover a coluna antoigas de meso e microrregiao
ies_df = ies_df.drop(columns='CO_MESORREGIAO_IES")
ies_df = ies_df.drop(columns='CO_MICRORREGIAQ_IES')
ies_df = ies_df.drop(columns='CO_UF_IES')
# Marcar os registros com o maior 'NU_ANO_CENSO' em cada grupo de 'CO_MANTENEDORA' para pegar a versao mais atual
dos dados
ies_df['max_ano'] = ies_df.groupby('CO_IES")['NU_ANO_CENSQ'].transform('max")
# Filtrar para manter apenas os registros onde 'NU_ANO_CENSQ' é igual a 'max_ano'
iesf_df = ies_dffies_df['NU_ANO_CENSQ'] == ies_df['max_ano']]
# Remover a coluna auxiliar 'max_ano' e a do ano
iesf_df = iesf_df.drop(columns='NU_ANO_CENSQ')
iesf_df = iesf_df.drop(columns='max_ano")
bd_df = iesf_df.rename(columns=de_para_cadbase)
# transformar a coluna nome em letras maisculas
bd_df['nome'] = bd_df['nome'].str.upper()
salvar_bdados(bd_df, Ies, 'codigo')
# Carregar os dados de censo das ies em cada ano
ies_censo_df = df.rename(columns=de_para_cadies)
# Renomear as colunas que comegam com 'qt_' ou 'in_
ies_censo_df.columns = [col.lower() if col.startswith('QT_") or col.startswith('IN_") else col for col in ies_censo_df.columns]
# Filtrar as colunas que ndo comegam com 'CO_' ou 'NO_'
colunas_to_keep = [col for col in ies_censo_df.columns if not (col.startswith('CO_") or col.startswith('NO_") or
col.startswith('SG_") or col.startswith('DS_") or col.startswith('NU_"))]
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# Manter apenas as colunas filtradas
bd_df = ies_censo_df[colunas_to_keep]
bd_df = bd_df.drop(columns='in_capital_ies')
# Adiciona as colunas que foram colocados para uso dos anos anteriores, para dados sem classificacdo por raga, cor, titulagdo,
etc (para os dados anteriores a 2009)
novas_cols = ['qt_tec_titulacao_ndef", 'qt_doc_ex_genero_ndef', 'qt_doc_ex_titulacao_ndef', 'qt_doc_ex_dedicacao_ndef',
'gt_doc_ex_idade_ndef', 'qt_doc_ex_raca_ndef', 'qt_doc_ex_nacional_ndef"]
# Adicionar novas colunas ao DataFrame com valor inicial 0
for col in novas_cols:
bd_dffcol] =0
# Resetando o indice para transformar o indice na primeira coluna
bd_df = bd_df.reset_index()
# Troca o nome da primeira coluna
# Renomeando a coluna criada a partir do indice para 'id'
bd_df.columns.values[0] = 'id'
# Remove as colunas ndo previstas no bancfo de dados
bd_df = bd_df.drop(columns="TP_REDE")
bd_df = bd_df.drop(columns='in_comunitaria")
bd_df = bd_df.drop(columns='in_confessional)
# Salvar os dados da ies_censo
salvar_bdados(bd_df, Ies_censo, 'id")

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

O Script 4 apresenta o mddulo de fungdes centralizadas que materializa a camada de
persisténcia do processo de ETL: rotinas genéricas de leitura, gravacdo e controle de
identificadores, instanciadas pelos scripts de carga descritos anteriormente. A opgao pela
centralizagdo dessas fungdes - em vez de sua reimplementagdo em cada rotina de carga -
seguiu um principio classico de engenharia de software com repercussao metodologica direta:
ao concentrar a logica de acesso ao banco em um unico modulo, garante-se que todos os
scripts de ETL gravem os dados sob as mesmas regras, eliminando divergéncias de
comportamento entre as cargas de diferentes anos e fontes.

Script 4 — Script Python para o ETL salvar os dados no Banco de Dados

import pandas as pd

from sqglalchemy import create_engine, inspect

from sglalchemy.orm import sessionmaker, relationship
from inep_models import db, Ies

import os

import logging
logging.basicConfig(level=logging.INFO)

logger = logging.getLogger(__name_ )

def salvar_bdados(db_df, Model, chave):

# Obter o diretorio do script atual

script_dir = os.path.dirname(os.path.abspath(__file_ ))

# Subir um nivel na hierarquia de diretorios

parent_dir = os.path.dirname(script_dir)

# Construir o caminho absoluto para o arquivo do banco de dados

db_path = os.path.join(parent_dir, 'INEP.db")

# Criar a URL do banco de dados com o caminho absoluto

db_url = f'sqlite:///{db_path}'

logger.info(f"Conectando ao banco de dados: {db_url}")

engine = create_engine(db_url)

# Verificar se a tabela existe

inspector = inspect(engine)

if not inspector.has_table(Model.__tablename_ ):
logger.info(f"Criando a tabela {Model.__tablename__}")
Model.__table__.create(engine)

else:
logger.info(f"A tabela {Model.__tablename__} ja existe")
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Session = sessionmaker(bind=engine)
session = Session()
try:
# Obter as colunas validas do modelo
model_columns = [column.name for column in Model.__table__.columns]
# Iterar sobre cada registro do DataFrame e fazer upsert
for record in db_df.to_dict(orient="records"):
# Filtrar apenas as colunas que existem no modelo
filtered_record = {k: v for k, v in record.items() if k in model_columns}
instance = session.query(Model).filter_by(**{chave: filtered_record[chave]}).first()
if instance:
# Atualizar o registro existente
for key, value in filtered_record.items():
setattr(instance, key, value)
else:
# Adicionar um novo registro
instance = Model(**filtered_record)
session.add(instance)
session.commit()
logger.info(f"Dados salvos com sucesso na tabela {Model.__tablename__}")
except Exception as e:
session.rollback()
logger.error(f"Erro ao salvar dados: {str(e)}")
raise e
finally:
session.close()

def ler_ies():
# Configure your SQLite database connection
DATABASE_URI = 'sqlite:///INEP.db'
# Create the SQLAIchemy engine
engine = create_engine(DATABASE_URI)
# Create a configured "Session" class
Session = sessionmaker(bind=engine)
# Create a Session
session = Session()
# Query the Iles table
ies_data = session.query(Ies).all()
# Convert the query result to a pandas DataFrame
# Assuming Ies is a SQLAIchemy declarative base model with columns matching your table
ies_df = pd.DataFrame([s.__dict__ for s in ies_data])
# Drop the SQLAlchemy internal columns like _sa_instance_state
ies_df = ies_df.drop('_sa_instance_state', axis=1, errors='ignore')
# Close the session
session.close()
return ies_df

def ultimo_id(Model):

# Obter o diretorio do script atual

script_dir = os.path.dirname(os.path.abspath(__file__))

# Subir um nivel na hierarquia de diretorios

parent_dir = os.path.dirname(script_dir)

# Construir o caminho absoluto para o arquivo do banco de dados

db_path = os.path.join(parent_dir, 'INEP.db")

# Criar a URL do banco de dados com o caminho absoluto

db_url = f'sqlite:///{db_path}

logger.info(f"Conectando ao banco de dados: {db_url}")

engine = create_engine(db_url)

# Verificar se a tabela existe

inspector = inspect(engine)

if not inspector.has_table(Model.__tablename__):
logger.info(f"Criando a tabela {Model.__tablename__}")
Model._ table_ .create(engine)

else:
logger.info(f"A tabela {Model.__tablename__} ja existe")

Session = sessionmaker(bind=engine)

session = Session()

max_id = session.query(Model.id).order_by(Model.id.desc()).first()

return max_id

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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Trés fungdes compdem o script. A funcdo central, salvar bdados, implementa a
operacdo de upsert - gravagdo condicional que atualiza o registro quando este ja existe,
identificado pela chave informada, e o insere como registro novo quando inexistente. Esse
comportamento confere complexidade ao processo de carga: a reexecucdo de uma mesma
rotina sobre a mesma base produz o mesmo resultado final, sem duplicagdo de registros -
propriedade essencial em um fluxo de trabalho no qual as cargas sdo interrompidas, corrigidas
e retomadas. A fung¢do realiza ainda a validacao estrutural dos dados antes da persisténcia:
apenas as colunas presentes no modelo de dados sdo gravadas, o que protege o warehouse dos
atributos espurios originados das variagdes entre edigdes dos microdados. Incorpora, por fim,
tratamento explicito de excec¢des, com reversio da transa¢do (rollback™) e registro das
ocorréncias em log, assegurando que falhas ndo deixem o banco em estado inconsistente. As
funcdes complementares completam o ciclo: ler ies recupera os registros da tabela de
institui¢cdes em estrutura tabular para uso nas rotinas de transformacao, e ultimo_id consulta o
maior identificador ja gravado, viabilizando o controle sequencial dos registros nas cargas
incrementais.

O conjunto dos Scripts 4 a 6 ilustra, por fim, o principio da separacdo de
responsabilidades que organiza toda a arquitetura de dados da pesquisa: o modelo conceitual
(Script 2) define a estrutura; os modulos de persisténcia (Script 4) e de transformagao (Script
5) concentram as regras de gravacao e de derivagdo; os scripts de carga (Scripts 3 e 6) os
instanciam; e as consultas analiticas (Script 7) consomem o resultado. Cada camada ¢
modificavel e auditavel de forma independente, e qualquer alteracdo de regra operada em um
unico ponto do cddigo repercute imediatamente sobre todas as rotinas — condi¢do de
reproducibilidade que sustenta a integridade da base consolidada ao longo de mais de uma
década de séries historicas.

Script 5 — Script Python para tratar séries de dados no momento do ETL

import numpy as np
import pandas as pd

recria_e_reindexa_dataframe(df, ultimo_id):

Recria e reindexa o DataFrame a partir do Ultimo ID fornecido.

:param df: DataFrame original que sera reindexado
:param ultimo_id: Ultimo ID existente no banco de dados
:return: DataFrame recriado com IDs reindexados

# Certifique-se de que ultimo_id € um inteiro

if isinstance(ultimo_id, (tuple, list, pd.Series)):

55 Processo de desfazer as alterag¢Ses realizadas durante uma transagao, retornando o banco ao estado anterior
ao inicio dessa transacao.
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# Se for um Row ou similar; extraia o primeiro valor
ultimo_id = ultimo_id[0]

# Criar uma copia do DataFrame para evitar alteracoes no original
df_reindexed = df.copy()

# Gerar novos IDs comegando de ‘ultimo_id + 1’

novo_id = range(int(ultimo_id) + 1, int(ultimo_id) + 1 + len(df_reindexed))
# Atribuir os novos IDs a coluna ‘id’

df_reindexed['id'] = novo_id

return df_reindexed

def soma_intervalo(colunas_serie, col_inicio, col_fim, paridade='ambas'):
Soma os valores das colunas dentro de um intervalo definido, com base na paridade:
- 'par': soma apenas colunas de indice par
- 'impar': soma apenas colunas de indice impar
- 'ambas': soma todas as colunas no intervalo
Parameters:
- colunas_serie: Serie de colunas de um dataframe
- col_inicio: Nome da primeira coluna no intervalo
- col_fim: Nome da ultima coluna no intervalo
- paridade: 'par', 'impar' ou 'ambas'. Default é 'ambas'.
Returns:
- Uma série com a soma ao longo das linhas das colunas selecionadas.
nmn
# Selecionar o intervalo de colunas
colunas_intervalo = colunas_serie.loc[col_inicio:col_fim]
# Selecionar os valores com base na paridade
if paridade == 'par': .
colunas_selecionadas = colunas_intervalo.iloc[::2] # Indices pares
elif paridade == 'impar': )
colunas_selecionadas = colunas_intervalo.iloc[1::2] # Indices impares
elif paridade == 'ambas':
colunas_selecionadas = colunas_intervalo # 7odos os valores
elif paridade == 'de2em2":
colunas_selecionadas = pd.concat([colunas_intervalo.iloc[i:i + 2] for i in range(0, len(colunas_intervalo), 4)1)
else:
raise ValueError("Paridade deve ser 'par', 'impar’, 'ambas' ou 'de2em?2'.")
if len(colunas_selecionadas) > 0:
return colunas_selecionadas.sum()
else:
return 0

def trata_intervalo(colunas_serie, col_inicio, col_fim, operacao):

mnn
Verifica se um intervalo de um DataFrame contém pelo menos um 'S'.
:param df: O DataFrame a ser analisado.
:param lin_inicio: Indice da linha inicial do intervalo.
:param lin_fim: Indice da linha final do intervalo (incluido).
:param coI_inicio,: Indice da coluna inicial do intervalo.
:param col_fim: Indice da coluna final do intervalo (incluido).
:return: 'S' se qualquer célula no intervalo contiver 'S', caso contrario 'N'.
nmn
# Seleciona o intervalo do DataFrame
colunas = colunas_serie.loc[col_inicio:col_fim]
# Verifica a operacdo
if operacao == 'S":

# Verifica se existe pelo menos um 'S’ no intervalo

if (colunas == 'S").any().any():

return True
else:
return False

elif operacao == '+

# Retornar a soma ao longo do eixo 1 (ao longo das linhas)

return colunas.sum()
else:

return 0

def trata_lista(colunas_serie, lista_cols, operacao):

Seleciona um conjunto de colunas especificadas em " lista_colunas™ do DataFrame " df"
e verifica se pelo menos um valor é igual a 'S'.
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Parameters:
- df: DataFrame do Pandas
- lista_colunas: Lista de colunas especificas para analise
- operacao
Returns:
- se operacao = "S"
- 'S' se pelo menos um valor for 'S' no subconjunto das colunas
- 'N' caso contrario

- se operacao = '+'

- SOMA Das colunaas
nmn
# Seleciona o intervalo do DataFrame
colunas = colunas_serie[lista_cols]
# Verifica a operacdo
if operacao == 'S":

# Verifica se existe pelo menos um 'S’ no intervalo

if (colunas == 'S").any().any():

return True
else:
return False

elif operacao == '+

# Retornar a soma ao longo do eixo 1 (ao longo das linhas)

return colunas.sum()
else:

return 0

def seta_zero_colunas_com_nan(df):
# Itera sobre todas as colunas do DataFrame
for column in df.columns:
# Verifica se a coluna € do tipo float, integer ou boolean
if np.issubdtype(dffcolumn].dtype, np.number) or dffcolumn].dtype == bool:
# Substitui NaN por 0 na coluna
dffcolumn] = df[column].fillna(0)
return df

def trata_localizacao_nula(nul_df, coluna, ies_df, coluna_ies, metodo):
# Criar um diciondrio para armazenar os indices gerados para cada 'NO_CINE_ROTULO' unico
cine_rotulo_map = {}
# Atribuir o indice do DataFrame a coluna ‘codigo’ onde o valor original € nulo
print(f'Tratando os Dados...Refazendo da coluna {coluna } com valores em branco')
# Iterar sobre o DataFrame e preencher 'CO_CINE_ROTULO' com indices gerados onde o valor original € nulo
for idx, row in nul_df.iterrows():
if pd.isnull(row[coluna]):
ies = row['CO_IES']
# Recupera os valores da ies associada
matching_rows = ies_dff(ies_dff'codigo'] == ies)]
if not matching_rows.empty:
valor = matching_rows.iloc[0][coluna_ies]
# Atribuir o mesmo codigo encontrado
if metodo == 'S":
nul_df.at[idx, coluna] = valor
elif metodo == 'C:
if coluna == "TP_REDE":
if valor < 4:
nul_df.at[idx, coluna] = 1
else:
nul_df.at[idx, coluna] = 2
if coluna == 'IN_GRATUITO':
if valor < 4:
nul_df.at[idx, coluna] = 0
else:
nul_df.at[idx, coluna] = 1
if coluna == "TP_GRAU_ACADEMICO'":
nul_df.at[idx, coluna] = 0
return nul_df
Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Se os Scripts 4 e 5 definem a gramatica de gravacdo e de tratamento dos dados, o

Script 6 documenta sua aplicagao concreta: é nele que cada variavel do data warehouse recebe
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a regra de derivagdo que a produz. A partir dos registros dos microdados originais, as
atribuicdes seguem quatro modalidades. Ha a atribui¢do direta, em que a varidvel do
warehouse recebe uma tnica varidvel dos metadados - como tp modalidade ensino,
tp_grau academico e in_gratuito; a soma de intervalos, em que o valor resulta do somatorio
de um conjunto de colunas consecutivas dos microdados - como qt vg total, somado
inclusive sobre dois intervalos distintos; a soma com sele¢do por paridade, em que o mesmo
intervalo ¢ decomposto conforme a posi¢do da coluna - par ou impar - para produzir,
respectivamente, qt vg total noturno e qt vg total diurno; e a soma de lista explicita, em
que um conjunto nomeado de colunas - como as que compdem qt_inscrito_total diurno - ¢
somado sem depender da posi¢do, garantindo que apenas as varidveis efetivamente
equivalentes ao conceito pretendido entrem no calculo. Essa tipologia, aplicada de forma
uniforme as edi¢des de 2009 a 2014, cujas estruturas sdo semelhantes entre si, constitui o
registro documentado e reproduzivel das decisdes de consolidagao adotadas nesta pesquisa.
Script 6 — Parte de um script em Python para atribuir dados primarios nas varidveis do Data

Warehouse, com atribuicdo direta ou a partir de fungdes do script 4.

'area_especifica': row['area_especifica'],

'area_detalhada': row['area_detalhada'],

'tp_grau_academico': row['tp_grau_academico'],

'in_gratuito': row['in_gratuito'],

'tp_modalidade_ensino': row['tp_modalidade_ensino'],

'tp_nivel_academico': row['tp_nivel_academico'],

'qt_curso': 1, # (Tratar cursos = zero)

'gt_vg_total': soma_intervalo(row, 'C62011', 'C6620', col_todas) + soma_intervalo(row, 'C94011', 'C97101,

col_todas),

'qt_vg_total_diurno': soma_intervalo(row, 'C62011', 'C6620', col_impar),

'qt_vg_total_noturno': soma_intervalo(row, 'C62011', 'C6620', col_par),

'gt_vg_total_ead': soma_intervalo(row, 'C94011', 'C97101', col_todas),

'gt_vg_nova': 0,

'gt_vg_proc_seletivo': trata_lista(row, lista_cols=['C62011', 'C62012', 'C62041', 'C62042', 'C62061', 'C62062', 'C62091',
'C62092', 'C63011', 'C63012', 'C63041', 'C63042', 'C63061', 'C63062', 'C63091', 'C63092', 'C6401', 'C6402', 'C6407', 'C6408',
'Ce411', 'C6412', 'C6417', 'C6418', 'C6501', 'C6502', 'C6507', 'C6508', 'C6511", 'C6512', 'C6517', 'C6518', 'C6601', 'C6602',
'C6607', 'C6608', 'C6611', 'C6612', 'C6617', 'C6618'], operacao=soma),

'qt_vg_remanesc': 0,

'qt_vg_prog_especial': row['C138101"] + row['C138111'] + row['C138121"] + row['C138131'] + row['C138141'],

'gqt_inscrito_total': soma_intervalo(row, 'C67011', 'C7160', col_todas) + soma_intervalo(row, 'C98011', 'C154102',
col_todas),

'gt_inscrito_total_diurno': row['C67011'] + row['C67012'] + row['C67021'] + row['C67022'] + row['C67031'] +
row['C67032'] + row['C67041'] + row['C67042'] + row['C67051'] + row['C67052'] + row['C67061'] + row['C67062'] +
row['C67071'] + row['C67072'] + row['C67081'] + row['C67082'] + row['C67091"] + row['C67092'] + row['C67101'] +
row['C67101'] + row['C68011'] + row['C68012'] + row['C68021'] + row['C68022'] + row['C68031'] + row['C68032'] +
row['C68041'] + row['C68042'] + row['C68051'] + row['C68052'] + row['C68061'] + row['C68062'] + row['C68071'] +
row['C68072'] + row['C68081'] + row['C68082'] + row['C68091'] + row['C68092'] + row['C68101'] + row['C68101'] +
row['C6901"] + row['C6902'] + row['C6905'] + row['C6906'] + row['C6909'] + row['C6910'] + row['C6913"] + row['C6914'] +
row['C6917"] + row['C6918'] + row['C6921'] + row['C6922'] + row['C6925'] + row['C6926'] + row['C6929'] + row['C6930'] +
row['C6933'] + row['C6934'] + row['C6937'] + row['C6938'],

'gt_inscrito_total_noturno': row['C67013"] + row['C67014"] + row['C67023"] + row['C67024'] + row['C67033'] +
row['C67034'] + row['C67043'] + row['C67044'] + row['C67053'] + row['C67054'] + row['C67063'] + row['C67064'] +
row['C67073'] + row['C67074'] + row['C67083'] + row['C67084'] + row['C67093'] + row['C67094'] + row['C67103'] +
row['C67104'] + row['C68013"] + row['C68014'] + row['C68023"] + row['C68024"] + row['C68033'] + row['C68034'] +
row['C68043'] + row['C68044'] + row['C68053'] + row['C68054'] + row['C68063'] + row['C68064'] + row['C68073'] +
row['C68074'] + row['C68083'] + row['C68084'] + row['C68093'] + row['C68094'] + row['C68102'] + row['C68104'] +
row['C6903'] + row['C6904'] + row['C6907'] + row['C6908'] + row['C6911'] + row['C6912'] + row['C6915'] + row['C6916'] +
row['C6919"] + row['C6920'] + row['C6923'] + row['C6924'] + row['C6927'] + row['C6928'] + row['C6931"] + row['C6932'] +
row['C6935'] + row['C6936'] + row['C6939'] + row['C6940'],

'qt_inscrito_total_ead': soma_intervalo(row, 'C98011', 'C154102', col_todas),
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A Figura 19 apresenta o Ambiente de Desenvolvimento Integrado (IDE) que

constituiuma ferramenta de software que retine, em uma Unica interface, os recursos

necessarios ao desenvolvimento e a execucgdo de scripts e codigos em linguagem Python. No

contexto académico, a IDE atua como um ambiente unificado que integra o editor de codigo-

fonte com realce de sintaxe, o interpretador da linguagem, o depurador e o gerenciamento de

dependéncias, permitindo que o pesquisador escreva, teste e execute seus programas sem

alternar entre aplicacdes distintas. Ferramentas como Antigravity e Visual Studio Code

exemplificam essa categoria ao oferecerem funcionalidades como autocompletar, analise

estatica do codigo e execucdo interativa de trechos, o que reduz a friccdo entre a escrita do

codigo e a validagdo dos resultados. Dessa forma, a IDE ndo apenas simplifica o ciclo de

desenvolvimento, mas também favorece a reprodutibilidade e a organizacao dos experimentos

computacionais, ao concentrar em um Unico ambiente o ciclo de edigcdo, execucdo e

depuracao dos scripts.

Figura 19 — Ambiente de Desenvolvimento Integrado (IDE) utilizada para desenvolvimento
de scripts e cédigos em Python

B Arquivo Editar Selecio Ver Acessar Executsr Terminal Ajuda

inep - Antigravity IDE - importar_cursos_uab.py

Explorador % importar_cursos_uab.py U X v ¥ D« = -
 inep % importar_cursos_uab.py > ... ;
S= e s e 1  import argparse
df_mascaras_sem_ies_2005xlsx 2 import sqlite3
df_mascaras_sem_ies_2006.csv 3 from pathlib import Path
df mascaras_sem_ies_2006.xlsx 4 import pandas as pd
df_mascaras_sem_ies_2007.csv 5 =
df mascaras sem ies_2007.xlsx f def ;.)r'ocessar;;‘alamlha(%n in W-JTplcrlll*a). L
9 d 7 if caminho_planilha.exists():
) df_masc e 5 P - N . = : : B
=) ALEEIER SR S 8 raise FileNotFoundError(f"Arquivo n3c encontrado: {caminho_planilha}")
diagrama_arquitetura_corrigido.md u g
DOC inep_carregar_anos_anterioresmd U 10 print(f"Lendo planilha: {caminho_planilha}")
DOC_inep_carregar_tabelas_censo.md u 11 df = pd.read_excel(caminho_planilha, engine='openpyxl’)
[3 estrutura_censo_eb.txt u 12
[ estrutura_ineptxt U 13 # Filtrar i‘.mhas ?nde coluna G (indice 6, pols comeca em 8) tem 'SIM
O favicon.sv T 14 coluna_codigo = df.columns[5] # Coluna F
Vg 15 coluna_sim_nao - df.columns[6] # Coluna G
% gerar_grafico_categorias.py 16
% gerar_grafico_org_academica.py 17 print(f"Coluna com cédigo do curso: {colu ")
grafico_ies_por_categoria.png 18 print(f"Coluna com SIM/NRO: {coluna_sim_n
% ibg a_dados.py 19
& B 28 # Limpar dad remover pontos e converter para nimero
21 df[coluna (
L nunicipios.py
: R 22 df[coluna_codigo]
® ibge_raca_geral.py 23 Lastype(str)
% importar_cursos_uab.py v 24 .str.replace(r’\.", '*, regex=True)
@ inep_carregar_censo_2004_2006.py 25 .str.strip()
% inep_carregar_censo, Y 26
@ inep_carregar censo Py 27 df[coluna_codigo] - pd.to_numeric(df[coluna_codigo], errors-'coerce').fillna(@).astype(int)
) TEEETEL e A ;j df[coluna_sim_nao] - df[coluna_sim_nac].astype(str).str.strip().str.upper()
a o -
® Inep_carregar_les EL] # Filtrar apenas Linhas com 'SIM’
*® inep_carregar ies Py 31 df_sim = df[df[coluna_sim nao] 'SIM']
% inep_carmegar_ies_2003.py 32 codigos_uab df_sim[coluna_codigo].unique().tolist()
% inep_carregar_tabelas_censo_parcial_pro... U 33
% inep_carregar_tabelas_censo_parcialpy = M 34 print(f"Total de linhas: {len(df)}")
@ inep_carregar_tabelas_censo.py 35 print(f"Total de linhas com 'SIM': ‘lsﬂ(ﬂTTBIWV
- 36 print(f"Total de cédigos de curso dnicos: {len
% inep_camregar_tabelas jes_parcial.py M o N

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Nesta ferramenta foram constuidos os cddigos e scripts necessarios para o ETL dos

dados e nesta mesma ferramenta que parte dos codigos utilizados para anélise e apresentagao

dos dados foram desenvolvidas.
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3. Ferramentas de analise e apresentacdo dos dados

Concluidas a carga e a transformag¢do, o Script 7 e a Figura 20 sdao um exemplo de
script que demonstra o resultado final desse percurso: a recuperagao dos dados a partir do data
warehouse, ja estruturado e apto a responder as perguntas da pesquisa.

Utilizando o DBeaver, ambiente multiplataforma de administracdo e consulta de
bancos de dados utilizado nesta pesquisa para a inspe¢ao do data warehouse. No topo, o editor
de consultas SQL, abaixo, a grade de resultados organiza o retorno da consulta em linhas e
colunas, com cabecalhos que identificam o tipo de dado de cada atributo. A consulta exemplo,
agrega os dados do Censo da Educagdo Superior por area especifica e ano, filtrando apenas o
municipio de codigo 4204202 - Chapeco, Santa Catarina - e os anos posteriores a 2013. Para
cada combinacdo de area e ano, retorna os totais de instituicdes de ensino superior, cursos,
matriculas e concluintes, desagregados por modalidade de ensino: presencial
(tp_modalidade ensino = 1) e a distancia (tp_modalidade ensino = 2). O cruzamento
ilustrado por essa consulta ¢ significativo: em uma tnica operagdo, recupera-se a evolucdo da
oferta e dos fluxos académicos de um municipio ao longo do tempo, de forma agregada e
separada por modalidade - exatamente o tipo de analise que, sobre os microdados originais,
exigiria o carregamento e o tratamento manual de multiplas edicdes do Censo. O que nas
fases anteriores demandou scripts extensos de ETL converte-se aqui em uma consulta
declarativa, evidenciando a razdo de ser do data warehouse construido.

Script 7 — Script SQL para calcular dados do censo da educacao superior do INEP

SELECT

ae.nome as area_especifica,
cc.ano_censo AS "Ano",
COUNT(DISTINCT cc.ies) AS "IES_total",
COUNT(DISTINCT cc.curso) AS "Cursos_total",
SUM(cc.qt_mat) AS "Matriculas_total",
SUM(cc.gt_conc) AS "Concluintes_total",
COUNT(DISTINCT CASE WHEN cc.tp_maodalidade_ensino = 1 THEN cc.ies END) AS "IES_presencial",
COUNT(DISTINCT CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 1 THEN cc.curso END) AS "Cursos_presencial",
SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 1 THEN cc.qt_mat ELSE 0 END) AS "Matriculas_presencial",
SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 1 THEN cc.qt_conc ELSE 0 END) AS "Concluintes_presencial”,
COUNT(DISTINCT CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 2 THEN cc.ies END) AS "IES_distancia",
COUNT(DISTINCT CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 2 THEN cc.curso END) AS "Cursos_distancia",
SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 2 THEN cc.qt_mat ELSE 0 END) AS "Matriculas_distancia",
SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 2 THEN cc.qt_conc ELSE 0 END) AS "Concluintes_distancia"

FROM curso_censo cc

JOIN area_especifica ae on ae.codigo = cc.area_especifica

WHERE cc.municipio = '4204202' AND cc.ano_censo > 2013

GROUP BY area_especifica, cc.ano_censo

ORDER BY area_especifica, cc.ano_censo;

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Neste caso, por ser uma consulta que retorna um grande numero de informagdes,

apenas parte dos dados ¢ exibida simultaneamente, mas a totalidade dos resultados permanece
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acessivel ao pesquisador por meio da navegacdo. A barra de ferramentas inferior complementa
o fluxo de trabalho com controles de paginagdo e com a opg¢do de exportagdo dos resultados,
pela qual as tabelas recuperadas podem ser persistidas em formatos externos para uso nas
etapas seguintes da pesquisa.

Figura 20 — Resultado do script 7 sobre a base de dados do INEP

= licitacao =~ sol_empenho = tp_organizacac_academica ¢, INEP.db =~ censo_es LI, <INEP.db> Script 3¢ = 0
> COUNT(DISTINCT cc.curso) AS “Cursos total”,
> SUM(cc.qt_mat) AS "Matriculas_ total”,
* SUM(cc.qt_conc) AS "Concluintes_total™,
£ COUNT (DISTINCT CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 1 THEN cc.ies END} AS "IES presencial”,
COUNT (DISTINCT CASE WHEN cc.tp _modalidade_ensino = 1 THEN cc.curso END) AS "Cursos_presencial”,
SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensinc = 1 THEN cc.gt_mat ELSE @ END) AS "Matriculas presencial”,
Al SUM({CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensinc = 1 THEN cc.qt_conc ELSE @ END) AS "Concluintes_presencial”,
COUNT (DISTINCT CASE WHEN cc.tp modalidade_ensinc = 2 THEN cc.ies END) AS "IES distancia”,
COUNT (DISTINCT CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 2 THEN cc.curso END) AS "Cursos distancia”,
B SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensinc = 2 THEN cc.qt_mat ELSE @ END) AS “Matriculaos_distancia”,
SUM(CASE WHEN cc.tp_modalidade_ensino = 2 THEN cc.gqt_conc ELSE @ END) AS "Concluintes distancia”
FROM curso_censo cc
JOIN area_especifica ge on ge.codigo = cc.area_especifica
o WHERE cc.municipioc = '4284282' AND cc.ano_censo > 2813
GROUP BY area_especifica, cc.ano_censo
H 0 memem e =
@ area_especifica(+) 1
T SELECT ae.nome as area_especifica, cc.ano_censo AS "Ano", COUNT(DIS |} 7 P v | BT ~ - i
= A7 area_especifica = 123 Ano w | 123 |ES_total w | 123 Cursos_total w | 123 Matriculas_total w | 123 Concluintes_total | ‘Eﬂ
il Agricultura | 2014 3 3 739 7 ‘;’3
= 2 Agricultura 2.015 4 4 214 2 =
% 3 Agricultura 2016 6 6 817 1 o
= 4 Agricultura 2.017 6 ] 803 a ;n
B s Agricultura 2018 8 ] 812 7 “
& Agricultura 2.019 8 ] 802 1 B
7 Agricultura 2020 [ 10 779 0 EH
8 Agricultura 2.021 9 10 78 1 m
9 Agricultura 2022 10 12 723 13
10 Agricultura 2.023 10 14 639 g
11 Agricultura 2,024 11 15 659 g
12 Arquitetura e construgde 2.014 3 5 1.788 7
_3 13 Arquitetura e construgio 2015 3 6 1.961 17
2 14 Arquitetura e construgio 2.016 4 7 1.943 20
= 15 Arquitetura e construgio 207 4 8 1913 22
] I3
o Atualizar v - =] 5% ¢ At Exportardados o+ G5 200 + 200+

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A figura acima evidencia, assim, o papel do ambiente de consulta como camada final
da arquitetura de dados: o dado que percorreu todo o pipeline - dos microdados brutos ao
warehouse dimensional - torna-se aqui diretamente observavel, filtravel e exportavel, sem que
qualquer tratamento manual precise ser repetido.

Foram utilizadas na pesquisa painéis em Power BI. Esta ferramenta de Business
Intelligence traz como principal potencialidade a interatividade e a dinamicidade dos dados. O
operador atua sobre o painel em tempo real, aplicando marcagdes e selecdes - como rede,
modalidade e grau académico - que funcionam como filtros e recalculam instantaneamente
todas as visualizagdes associadas, sem necessidade de reprocessamento manual. O mesmo
ocorre se o usudrio marcar informagdes na tabela de dados apresentada no painel, filtrando

desta forma apenas os dados referente aquelas informagdes — um exemplo disto seria marcar 2
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ou 3 municipios ou algumas IES. Além disso, a plataforma permite a criagdo de indicadores a
partir de féormulas (DAX), a geragcdo de graficos de tendéncia, sinalizadores visuais e KPIs
(Key Performance Indicators), transformando grandes volumes de dados brutos, oriundos de
bases estruturadas em formato Data Warehouse e modelagem OLAP, em inteligéncia
estratégica visualmente integrada, apta a fundamentar a tomada de decisdo orientada por
evidéncias.

A Figura 21 apresenta um exemplo de painel dedicado a analise da evasao discente. O
painel ¢ estruturado com filtros superiores de "Rede", "Modalidade" e "Grau Académico", que
permitem ao operador delimitar o recorte da analise em tempo real. No corpo da figura, dois
graficos de linha exibem séries temporais de 2014 a 2022: o superior monitora o volume
absoluto, em milhdes, das categorias "Desvinculados", "Trancados", "Transferidos" e
"Concluintes", enquanto o inferior acompanha as taxas percentuais dessas mesmas métricas.
Na base, uma tabela detalhada oferece visdo granular por ano, unidade federativa e municipio,
com colunas de desvinculados, vagas, ingressantes, trancados e transferidos, permitindo
identificar padrdes regionais e anuais do fendmeno da evasao com precisao.

Figura 21 — Painel interativo em PowerBI sobre a evasdao na educacao superior

Rede "Modalidade o] .
— @ Desvinculados @ Trancados @Transferidos @Concluintes @Ingressantes
Piblica A Disthncia Prasencis .
011 M 0,12 Mi Mi 2 Mi 12M
Grau Académico 009Mi 089V 013 Mi
Bacharelada Bacharelado e Licenciatura
Nao Aplicavel Tecnolégico
Ano 2021 2022
Area CNPQ Ingr % %
Educacio 481 338 61384 3833
60 150 58 5 =
: 25 0 39 45 44
A -
= e
2014 2016 2018 2020 2022
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
UF f Desvinc Vagas Ingr. Tranc Transf Desvinc Vagas Ingr. Tranc Transf Desvinc  Vagas  Ingr. Tranc Transf Desvinc  Vagas  Ingr. Tranc Transf Desvinc  Vagas  Ingr. Trs
B PR 20059 423377 36445 13413 1058 18967 492763 36654 17078 538 15447 462915 35108 21715 692 20314 509286 44622 20236 677 26925 566606 43782 225
RS 15872 63859 29658 8914 870 16349 57941 29721 12666 540 14657 60003 28205 13561 956 16710 63410 36565 14313 877 24269 60880 37392 164
B sc 31028 278660 54252 14362 1788 33700 332670 60376 19686 1162 29164 626900 57656 18928 2440 34370 424040 38711 11406 1075 22955 376331 39683 144
6762 0 16356 4662 520 774 0 18434 6604 352 7400 0 17852 7502 776 9282 424040 13123 4194 335 6770 0 12977 51
@ Ararangud 674 0 1014 300 46 504 0 1054 580 6 500 0 878 538 8 594 0 685 178 10 530 0 637 2
Balnerio Camborit 1158 608 1746 740 44 1366 664 1670 610 8 1010 10220 1366 482 54 1206 0 725 238 19 641 550 789
Blumenau 1534 o 2268 406 90 1678 o 2646 544 72 1432 0 2848 446 144 1714 0 1628 242 72 1074 0 1857 3
Brusque 860 o 1018 242 a 892 0 1196 324 32 580 0 1142 282 T4 666 0 618 112 27 464 0 647 1
‘Cagador 668 1336 968 104 4 584 1604 810 170 16 480 1612 848 152 30 604 0 642 105 1 329 120 728 1
Canoinhas 440 0 866 286 16 462 0 1006 418 14 462 o 986 470 18 634 0 524 289 7 325 o 551 2
Capivari de Baixo 734 1478 640 146 32 1242 1060 288 2 4 98 1100 360 0 2 164 0 216 3 6 104 305 276
@ Catanduvas 20 0 42 24 6 22 0 36 36 o 12 o 32 52 2 6 0 49 36 1 19 o 40
@ Chapect 1510 1400 1728 580 36 1134 800 2176 882 18 992 800 2316 680 58 1376 0 1520 302 27 962 51 1286 3
Concérdia 434 o 628 116 8 440 o 792 220 8 288 0 652 226 14 478 0 453 106 9 2 0 548 1
Criciima 1550 1000 2566 574 66 1718 1004 2666 696 54 1356 1026 2380 664 102 1558 0 1489 440 4 111 1131 1461 5
Total & 66959 765896 120355 36689 3716 69016 883374 126751 49430 2240 59268 1149818 120969 54204 4088 71394 1086736 119898 45955 2629 74149 1003817 120857 534

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A Figura 22, por sua vez, concentra-se no perfil de titulacdo do corpo docente. O
painel combina tabelas laterais de contagem, por tipo de organizacdo académica e categoria
administrativa, com um grafico de linhas multivariado que demonstra a evolugao historica dos
docentes segundo a titulagdo - doutores, mestres e especialistas — ao longo dos anos. Na

parte inferior, uma tabela hierarquica detalhada permite o cruzamento dos dados por unidade
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federativa, cidade e institui¢ao, segmentados ano a ano, evidenciando a evolu¢do numérica de
doutores e mestres por institui¢do. Dessa forma, a figura sustenta uma analise comparativa
aprofundada sobre a qualificagdo académica do corpo docente, funcionando como base
estruturada que alimenta os indicadores de desempenho visualizados nos graficos superiores.

Figura 22 — Painel interativo em PowerBI sobre a titulacdo docente nas IES

Tipo de Organizagio reery [ lotal, Urs, Msc e Esp por Ano
v
69 ® Total @Drs ®Msc @Esp

Universidade
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia 39

Faculdade 10
Centro Federal de Educagao Tecnclégica 2

Centro Universitario 1

Total PRl | = | 100000
Categoria ‘ Qtde [ ]

-

Piblica Municipal 45
|Publica Federal 121
B al 155

50.000

m fins lucrativos 2010 2015 2020

ular em sentido estrito

Anc 015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
UF Cidade Instituigao Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs  Msc Docentes Drs
& RR pT1 736 266 278 743 295 201 752 325 292 882 394 2907 764 388 267 780 397 248 815 432 267 750 435
RS D70 10446 7439 1950 10723 7798 1910 10992 8198 1869 11146 8579 1740 11073 6734 1506 11243 8269 1459 11322 9108 1381 11346 9194
5 SC [ Blumenau  INSTITUTO FEDERAL [243 540 214 232 609 246 251 670 307 257 718 334 274 697 342 279 683 350 263 713 383 264 706 402
DE EDUCAGAQ,
CIENCIA E
TECNOLOGIA
CATARINENSE
5 Chapecd UNIVERSIDADE l292 796 428 250 827 458 230 219 488 190 850 527 171 85 617 160 827 632 134 72 613 107 841 48
FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL
5 Florianspolis INSTITUTO FEDERAL (234 604 256 334 830 317 39 %7 368 416 1033 470 438 1019 508 430 1071 533 433 1003 555 451 1320 663
DE EDUCAGAQ,
CIENCIA E
TECNOLOGIA DE
SANTA CATARINA
UNIVERSIDADE 229 2606 2071 296 2617 2134 260 2650 2195 229 2722 2266 216 2506 2298 157 2504 2214 124 2614 230 125 2729 2350
FEDERAL DE SANTA
CATARINA

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A organizacdo dos arquivos no ambiente de desenvolvimento integrado (IDE)
constituiu etapa estruturante do desenvolvimento técnico da pesquisa. Os scripts e codigos
foram distribuidos em pastas que espelham a propria logica da dissertagdo, agrupando os
artefatos por capitulo ou por trabalho académico correspondente, de modo que cada
procedimento - extracdo de dados, geracdo de indicadores, produgdo de mapas e graficos -
pudesse ser localizado de forma imediata. Essa estruturacdo, contudo, ndo se limitou a
hierarquia de diretorios: cada script foi referenciado no Collaboratio, ferramenta descrita
adiante no texto, que registra o propodsito e o vinculo de cada artefato com as segdes da
pesquisa. A combinacdo entre pastas tematicas na IDE e o registro sistematico no Collaboratio
assegura a rastreabilidade integral do percurso metodolégico, permitindo localizar, reutilizar
ou reconstruir qualquer procedimento sempre que necessario - seja na revisdo da dissertagdo,
seja em trabalhos académicos futuros.

A relagao de scripts em SQL criados ao longo da pesquisa constitui um repositorio
técnico que transcende o escopo da dissertacdo. Além de sustentar a produgdo de cada um dos
elementos graficos utilizados no texto, esses scripts atenderam a artigos e trabalhos

académicos correlatos, incluindo aqueles descartados durante o refinamento da andlise e os
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desenvolvidos especificamente para fornecer dados a outros pesquisadores. Dessa forma, o

repositorio ndo apenas documenta o percurso metodoldgico da pesquisa, mas também se

configura como um ativo reutilizédvel, capaz de servir a investigacdes futuras e a colaboracao

Figura 23 — Organiza¢ao dos arquivos utilizados na pesquisa na IDE

A .
académica.
B Arquivo Editar  Selecdo Ver Acessar  Executar
Explorador
~ inep Dl— ET. (SN
~ O sqls
~ [ caps
ies_ufs_estado.sql u
. lic_conc_ufs_pcifl_psfl.sqgl u

lic_cursos_ead_regiac.sqgl
lic_cursos_ead_ufs.sgl
lic_cursos_modal_regiao.sqgl
lic_cursos_modal.sgl
lic_ies_ead_ufs.sgl

4> lic_ies_geralhtml
lic_ies_geral:sql
lic_ies_ufs_estado_modal.sgl
lic_ies_ufs_estado.sql
lic_ies_ufs_municipios.sgl
lic_ies_ufs_regiao_modal.sgl
lic_ies_ufs_regiao.sql
lic_ies_ufs.sql
lic_ing_modal.sql
lic_ing_ufs_pcfl_psfl.sgl
lic_mat_modal_e_uab.sgl

E EEEEEEECECEEEEE EE CE

lic_mat_presencial_geral.sgl

Terminal

Ajuda

# importar_cursos_uab.py U lic_conc_ufs_pcfl_psflsql U X

5 >
SELECT
cc.ano_censo,
SUM(CASE WHEN
SUM{CASE WHEN
SUM(CASE WHEN .categoria
from curso_censo cc

join curso ¢ on c.codigo

w
&

cc
cc
cc

.categoria
.categoria

CC.curso
8 where cc.tp_grau_academico = 2 and cc.ano_censo
9 group by 1

order by 1

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

1 and cc.org_academica
in (4,6) THEN cc.gt_cenc ELSE NULL END) AS cenc_privadas_cfl,
in (5,7,8) THEN cc.qt_conc ELSE NULL END) AS conc_privadas_sfl

inep - Antigravity IDE - lic_conc_ufs_pcfl_psflsal

1 THEM cc.qt_conc ELSE NULL END) AS conc_u-

2013

Figura 24 — Exemplo de codigo em python que executa um SQL e elementos graficos

B Arquivo Editar  Selegio Ver Acessar Executar

Explorador

GROLE

<
5
L]

aprendizado
bdados
docs

fontes_dados

coocorooroao

oo

¢~

page_licenciaturas

i~

~

saida_planilhas_sc_20260604_175506
saida_planilhas_todos_20260604_175234

gerar_planilha_licenciaturas.py

i~

dd ;22000

gerar_planilha_sql_unico.py
gerar_planilhas_licenciaturas.py
gerar_tabelas_sgl.py
landing_licenciaturas.py

2 menu_sql_para_planilha.py
README.md

J scripts.sql

pesq
cursos_por_area_e_modal_ensino.py

U
u
U
u
U
u
U
u

cursos_por_area_e_tp_rede.py
CUFSOS_por_area.py

cursos_relacao.py

XXX I

cursos_top5_ead.py

Terminal  Ajuda

%@ gerar_planitha_sql_unico.py U X

inep - Antigravity IDE - gerar_planilha_sql_unico.py
R )

LULUNES_LEeREnud: LISL|SLP]) -2 NUne:

pd.api.types.is_numeric_dtype(base[c

coluna_ano c colunas_legenda]

relats » page_licenciaturas > %@ g planilh 1l_unico.py @ montar_planilha
1ug UET dplitdr_L1ule Ldbe L1egefuds (uT D pu.udidrrdie,

198 df[coluna] = df[coluna].astype(str).str.title()
199

2088

201 def montar_planilha(

202 df: pd.DataFrame,

203 coluna_ano: str,

204 colunas_legenda: list[str],

205 mesclar_legendas: bool,

206 ) -» pd.DataFrame:

207 base = df.copy()

208 base[coluna_ano] = pd.to_numeric(base[coluna_ano], errors="coerce™)
209 base = base.dropna(subset=[coluna_ano])

21@

211 if base.empty:

212 return base

213

214 base[coluna_ano] = base[coluna_anc].astype(int)
215

216 colunas_valor [

217 ¢ for c in base.columns

218 if c coluna_ano c colunas_legenda
219 ]

228

221 if colunas_valor:

222 restantes = [c¢ for ¢ in base.columns if ¢

223 if restantes:

224 colunas_valor = [restantes[8]]

225 base[colunas_valor[e]] 1

226 else:

227 base["valor"] 1

228 colunas_valor = ["valor”]

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Para viabilizar a execucdo desses scripts em escala, foram implementadas rotinas

(Figura 24) automatizadas que, ao acionar os comandos SQL, geram de forma programatica
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mapas, planilhas e graficos, reduzindo o esfor¢o manual e garantindo a reprodutibilidade dos
resultados.

Uma landing page ¢ uma pagina unica e independente, criada com um proposito
especifico: apresentar de forma direta e objetiva um conteudo, produto ou projeto, sem os
desvios de um site tradicional (menus complexos, multiplas se¢des ndo relacionadas). Ela ¢é
pensada para que qualquer pessoa que chegue até ali - por um link compartilhado, uma rede
social ou um QR code - entenda rapidamente do que se trata e onde encontrar mais
informacdes.

A Figura 25 demonstra a pagina principal da landing page, que tem como objetivo ser
"vitrine" da dissertacdo. Ela resume em poucos cliques a motivagdo, a metodologia e,
principalmente, os resultados obtidos, usando graficos e dados interativos em vez de um texto
corrido dificil de navegar. Isso facilita a divulgagdo para publicos diferentes - banca, colegas
do programa, gestores educacionais, imprensa ou redes sociais - sem exigir que a pessoa baixe
ou leia o PDF completo da dissertagdo para entender o valor da pesquisa.

Figura 25 — P4gina principal da Landing Page de divulgagdo da pesquisa

D EaD no Brasil FORMAGAO DE PROFESSORES (2014-2024) Admin PDF Completo

@ Inicio

1 Introdugao %2 Monografia [ Programa de Pos-Graduagio em Educacdo (UFFS) {3D Universidade Federal da Fronteira Sul
H 2. Metodologia

3. Politicas de Educacdo

(2 4. Politicas de EaD

S A Educacao a Distancia no Brasil

P 6. Consideragdes Finais

O Publico e o Privado na Formacéo de Professores (2014-2024)

7. Referéncias

Bibliograficas

2% Autor(es): Ocimar Luis Zolin

2 Orientador(a): Porf. Dr. Joviles Vitério Trevisol (UFFS)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A Figura 26 demonstra um exemplo de pagina presente da landing page da pesquisa.



|» Expansido da Educagdo Superior

&la Agentes em Disputa

| Ascens3o da EaD

&lé EaD: Federais vs Privadas

& Licenciaturas

A Arcabougo Legal
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Figura 26 — P4gina da Landing Page com andlise dos 20 principais cursos de licenciaturas

I Licenciaturas por Modalidade

3= Os 20 Cursos de Licenciatura Mais Procurados

Dados do INEP 2023 sobre a oferta e distribui¢do dos cursos de licenciatura no Brasil

Os dados do INEP de 2023 revelam um panorama detalhado dos 20 cursos de licenciatura mais procurados no Brasil, evidenciando a hegemonia da
modalidade EaD e a concentra¢io no setor privado com fins lucrativos. Esta andlise oferece insights fundamentais sobre as tendéncias da

formacédo docente no pais.

* Dominancia da EaD

A modalidade a distancia representa
mais de 80% das ofertas na maioria dos
cursos, com destaque para Sociologia
(99%), Educacdo Especial (99%) e Artes
Visuais (94%). Apenas Letras apresenta
percentual menor (72%).

E Concentracio no Setor Privado

O setor privado com fins lucrativos
domina a oferta, especialmente em
cursos como Pedagogia (88.514 ofertas),
Historia (46.544) e Matematica (41.883),
evidenciando a mercantilizagdo da
formacgédo docente.

ill Papel das Instituices Publicas

As instituicdes publicas mantém
presenca significativa em dreas
estratégicas como Quimica (5.555
ofertas), Fisica (5.497) e Ciéncias
Bioldgicas (7.036), demenstrando seu
papel na formagdo em ciéncias exatas e

naturais.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Por sua vez, a Figura 27 demonstra um exemplo de pagina com um ranking dos cursos
de licenciatura estudados na pesquisa.

Figura 27 — P4gina da Landing Page com dados dos principais cursos de licenciaturas

BB Ranking dos 20 Cursos Mais Procurados (INEP 2023)

Nome do Curso Total Ofertas Presendial EaD % EaD Piiblicas Privadas ¢/ Fins Lucrativos Privadas s/ Fins Lucrativos
Pedagogia 142.375 28.857 113.518 80% 18.133 88.514 35.728
Matematica 65.812 7.556 58.256 89% 12.576 41.883 11.353
Histéria 63425 5.853 57.572 91% 5130 46.544 11.751
Geografia 48.306 6.048 42,258 87T% 6292 34.659 7.355
Educagdo Fisica 47.944 10.139 37.805 79%  3.662 36.152 8.130
Ciéncias Biologicas 36.632 8.089 28.543 78%  7.036 23.937 5.659
Letras - Portugués e Inglés 32456 2,575 29.881 92% 1294 23.474 7.688
Artes Visuais 30.842 1.922 28.920 1.809 23.957 5.076
Filosofia 28.156 2,779 25377 90%  2.637 20.271 5.248
Letras - Portugués 26.041 1417 24,624 m 2415 18.174 5452
Quimica 18224 4276 13,048 77%  5.555 10.368 2301
Sociologia 18172 142 18.024 m 271 16.107 1.724

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Ja a Figura 22 demonstra um exemplo de pagina com indicadores sobre os cursos de
licenciaturas na modalidade presencial presente da landing page da pesquisa.
Figura 28 — P4gina da Landing Page com indicadores das licenciatura presenciais

I~ Indicadores Quantitativos Detalhados

1 Modalidade Presencial - Retragio Generalizada

Cobertura Nacional -37.68%
Numero de Cursos
Vagas Oferecidas -17.24%
Matriculas -57.

Novos Alunos -60,66%
Graduados -68,86%
Taxa de Preenchimento de Vagas

Taxa de Evasdo Média

0 $0000600

Evasdo em 2023 (8 em cada 10)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Esta landing page ficard disponivel em https://ocimarlz.github.io/mestrado-ppge/

4. Ferramentas de apoio e gestao da pesquisa

A complexidade da pesquisa, dos dados e principalmente a complexidade da produgao
da dissertacdo e demais trabalhos académicos, demandou, a criagao de uma infraestrutura de
gestao do trabalho.

As referéncias bibliograficas foram geridas no Zotero, com integracdo ao editor de
textos, garantindo a padronizagdo das citagdes e da bibliografia. Para a apresentacao publica
da pesquisa e a disponibilizagao de seus produtos, elaborou-se uma landing page dedicada.

Criou-se o Collaboratio, solucdo web autoral destinada a organizagdo das atividades
da pesquisa: cronograma, tarefas, entregas e o estado de cada frente de trabalho, assegurando

a rastreabilidade entre as decisdes metodologicas e os produtos gerados.
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O Collaboratio, portanto, ¢ uma plataforma web desenvolvida para a gestdo do
processo de orientacdo académica, isto ¢, o acompanhamento de trabalhos de conclusdo -
TCCs, dissertacoes, teses e artigos cientificos - na relagdo entre orientandos e orientadores.
Importa demarcar o que a ferramenta ndo ¢: ndo se trata de um editor de texto, nem de um
substituto do documento mestre do trabalho, tampouco de um gestor bibliografico. O texto
continua sendo escrito em editores convencionais (LibreOffice/Word) e as referéncias
continuam sob gestdo do Zotero. O Collaboratio opera ao lado desse ecossistema, integrando-
se a ele por meio do Google Drive e do Zotero, para organizar o que ocorre em torno do
trabalho.

A motivacdo de sua criacdo reside na auséncia de um espaco formal de registro no
processo de orientagdo. Duvidas, sugestoes e decisoes dispersam-se entre e-mails, mensagens
instantaneas, reunides e comentarios soltos no proprio documento, sem rastreabilidade do
porqué de cada decisdo, de quem a propos € do que ficou combinado como préximo passo.
Pendéncias - revisar uma se¢do, buscar uma referéncia, refazer um grafico - ndo dispdem de
um local nico de acompanhamento, e arquivos de apoio e versdes de documentos espalham-
se entre e-mail, Drive pessoal e bibliotecas do Zotero de cada participante. O software nasce,
portanto, para conferir estrutura, historico e rastreabilidade a esse processo, sem exigir que os
envolvidos abandonem as ferramentas de escrita ¢ de referéncia ja adotadas.

Tecnicamente, o Collaboratio ¢ uma aplicacdo web monolitica em Python (FastAPI,
SQLAIlchemy e SQLite), com interface propria (Jinja2, HTMX e Tailwind), hospedavel de
forma simples via Docker em uma VPS. O acesso ¢ multi-tenant: cada usudrio enxerga e atua
apenas nos trabalhos dos quais ¢ membro, com permissdes definidas por papel - Autor/Titular,
Coautor, Orientador, Revisor e Leitor. O login ¢ realizado exclusivamente via Google OAuth
2.0, sem cadastro de senha propria.

Toda a plataforma gira em torno da entidade Work (trabalho académico), um espago
isolado que, ao ser criado, provisiona automaticamente uma pasta no Google Drive do autor -
com subpastas para conflitos, issues, mapas mentais € o projeto - € um espaco no Google Chat
dedicado a equipe do trabalho. Os convites para participagao sao enviados por e-mail e aceitos
automaticamente quando o convidado realiza login com a conta Google correspondente.

As funcionalidades centrais da plataforma compreendem:

* Gestao de conflitos: modulo que formaliza dividas e decisdes em um fluxo com
estagios definidos (aberto, debate, conciliagdo, acordo, acdes e concluido), registrando

comentarios, defesas, alternativas, acordos, acdes decorrentes e anexos. O historico
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completo constitui uma trilha auditavel das decisdes, util tanto para o cotidiano da
orientacdo quanto para eventuais questionamentos do processo;

* Issues: acompanhamento de tarefas e pendéncias com status, comentarios, anexos €
etiquetas, para o que nao configura um conflito formal;

 Topicos e mapas mentais: organizacdo hierarquica do conteido do trabalho
(capitulos e se¢des) e estruturacao livre de ideias, independente do documento final,

* Citacoes e integracio com o Zotero: banco de citacdes do Work, com importagao de
itens da biblioteca, controle de status de uso € mengdes contextuais (pagina, trecho,
prefixo e sufixo), além de sincronizagdo configuravel entre colecdes, itens ou etiquetas
do Zotero e topicos do Work;

* Documentos e artefatos: catalogacdo e versionamento de arquivos de apoio, com
proveniéncia clara (arquivo nativo do Google, arquivo no Drive ou link externo);

* Cursos e disciplinas: camada organizacional opcional que agrupa multiplos trabalhos,
util para grupos de pesquisa;

* Auditoria: registro de todos os eventos relevantes (criagdo, atualizagdo e exclusao de

entidades) em um log de atividades por Work.

No 4ambito desta pesquisa, o Collaboratio desempenha papel especifico de
rastreabilidade: os scripts e codigos desenvolvidos na IDE sdo referenciados na plataforma, de
modo que cada procedimento possa ser localizado e reutilizado quando necessario, € o
histérico do processo de orientagdo permanece registrado e auditavel.

A tela principal do Collaboratio (Figura 29) adota um design limpo e funcional, com
paleta sobria de azul, branco e cinza, reservando cores de destaque para status e acdes. No
topo, o cabecalho traz um menu de navegacao horizontal com links em azul escuro sobre
fundo branco; a direita, um botdo "Admin" em vermelho e a identificacdo do usudario logado
("Ocimar Luis Zolin"). Abaixo do titulo "Meus Trabalhos", uma barra de agdes exibe o botao
retangular azul de cantos arredondados "+ Novo Trabalho", ponto de entrada para a criagao de
novos projetos. Os trabalhos cadastrados sao organizados em trés cards brancos alinhados
horizontalmente, com bordas finas e sombras sutis que os destacam do fundo cinza-claro da
pagina. Cada card utiliza etiquetas arredondadas ("pilulas") com cores de fundo suaves - lilas
para "Mestrado", cinza para "Outros" - e uma etiqueta verde-clara indicando o papel do
usuario ("Autor"). Na base de cada card, agdes funcionais em texto azul ("Editar", "Ver
detalhes" com seta) e vermelho ("Remover") permitem a gestdo direta do projeto, enquanto o

icone de grupo (duas silhuetas humanas) ao lado da contagem de membros refor¢a a natureza
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colaborativa da plataforma. A tipografia sem serifa completa o estilo corporativo moderno, de
leitura facil e navegacao intuitiva.

Figura 29 — Tela principal do Collaboratio com menu de acesso as funcionalidades

Ocimar
Ié M @ , p _
Trabalhes  Cursos Disciplinas Citacoes Issues Conflitos apas‘ Artefatos 2 m Luis . Sair
" b t. Mentais Ajuda . civ
Collaboratio Zolin
Meus Trabalhos

Gerencie suas orientagdes e trabalhos académicos

+ Novo Trabalho

Outros Autor Mestrado Autor Qutros Autor
ANPED Sul 2026 Dissertacéo - Defesa IAgent - Chatbot atendimento
Disciplina: Artigos & Resumos Cientificos Disciplina: Dissertagdo usudrios da SUGEP
Curso: Artigos Cientificos Curso: PPGE Mestrado em Educacdo Disciplina: WTICIFES 2026
Instituicdo: UFFS Instituigdo: UFFS Curso: WTIFICES
Area: Politicas Educacionais Area: Politicas Educacionais Instituiciio: UFFS

Area: Bots

Ver detalh
() Editar Remover Ver detalhes memf:. Editar Remover = O anes

- Ver detalt
I Editar Remover _er stalhes

membro

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A Figura 30 apresenta a interface de gerenciamento "Minhas Issues" do sistema
Collaboratio, dedicada ao acompanhamento das tarefas e pendéncias vinculadas aos trabalhos
académicos. O layout segue o mesmo padrao visual da plataforma - design funcional e
minimalista, com predomindncia de tons neutros e elementos em azul institucional -,
garantindo coeréncia estética entre as telas. No topo, o cabecalho prové a navegacdo
estruturada entre os modulos do sistema, enquanto a se¢do central de filtragem permite ao
usudrio refinar a visualiza¢do das tarefas por meio de menus suspensos ("Trabalho", "Status",
"Atribuida a") e de um campo de busca por texto livre. Logo abaixo, um botao de acao rapida
em destaque azul ("+ Nova Issue") precede a listagem dos registros, na qual cada issue ¢
exibida em um contéiner individual contendo metadados como o status (etiquetado em azul
claro), os links de edi¢do e exclusdo e os identificadores contextuais de projeto e topico.
Dessa forma, a tela confere ao usuario controle granular sobre o fluxo de trabalho da pesquisa,
concentrando em um Unico ponto a triagem, a criacdo e a gestdo das pendéncias de cada

trabalho.
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Figura 30 — Tela para manter Issues e das deliberacdes destes no Collaboratio

Ocimar

M @
I* Trabalhes  Cursos Disciplinas  Citacoes Issues Conflitos apas‘ .»l\r'tefato:)s.cI m Luis s Sair
c " b t. Mentais Ajuda ) i
ollaboratio Zolin

-
Minhas Issues
Gerencie tarefas e problemas dos trabalhos

Trabalho Status Atribuida a Buscar

Todos os trabalhos v Todos v Todos v Titulo

+ Nova Issue

Aberta Editar Excluir

Antecipar no texto a problemética da pesquisa

Aintrodugdo deve ser mais suscinta, pois atualmente ela também trata da problematica da pesquisa, que é um tdpice. Entdo, antecipar a problematica, u..

Trabalho: Dissertagdo - Qualificagdo Tépico: Problematica

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A Figura 31 apresenta a interface de gerenciamento "Meus Artefatos" com o mesmo

padrdo, agora para gerenciar arquivos textos, planilhas, etc.

Figura 31 — Tela de gestdo de Artefatos no Collaboratio

Ocimar
|=L M @ 5
Trabalhos  Cursos  Disciplinas  Citacoes  Issues  Conflitos apas‘ Artefalosc_) m Luis w2 Sair
" b t- Mentais Ajuda ) v
Collaboratio Zolin

Meus Artefatos

Gerencie artefatos, links e planilhas vinculados aos seus trabalhos

Trabalho Topico Tipo de Artefato Buscar
Todos os trabalhos A Todos (Selecione um tra Todos ~ Nome do artefato
+ Novo Artefato Gerenciar Formatos Gerenciar Tipos
#7 — Apéndice Il - Indicadores das licenciaturas por Universidade Federal crizdo =m 14/07/2026 Editar Excluir

Objetivo: Mostrar os indicadores de campi, cursos, por modalidade e a participagdo de cada modalidade nas licenciaturas

Formato: Excel Tipo: Tabela

Ferramenta: Python com Excel Local: Acessar link

Notas: planilha_lic_ies_geral_completa_copiaatual xdsx gerada pela rotina gerar_excel_lic_ies_geral.py com ajustes manuais

Trabalho: Dissertagdo - Defesa Tépica: Capitulo 5

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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A Figura 32 apresenta a tela de detalhamento de um trabalho académico no
Collaboratio - no caso, a dissertagdo de qualificacdo. Sua importancia reside no fato de
constituir o ponto central de acesso ao trabalho: a partir dela, todo o contetido relacionado ao
projeto pode ser acessado e visualizado em um unico lugar. A interface organiza esse
conteudo em abas dedicadas - Toépicos, Issues, Conflitos, Mapas Mentais, Artefatos e
Membros -, além de oferecer a¢des de gerenciamento como edi¢do, integragdo com o Zotero,
listagem de membros e inicio de conversas. A area de trabalho exibe dinamicamente o
conteudo da aba selecionada, como no exemplo dos Conflitos, que detalha pendéncias com
seus respectivos status e datas de criacdo. Dessa forma, a tela funciona como um hub
centralizador, no qual o orientando e o orientador encontram reunidos todos os elementos do
processo de orientacdo, sem necessidade de recorrer a outras ferramentas.

Figura 32 — Tela de detalhes de um trabalho no Collaboratio
Mapas

! p Ocimar
(7 &
Trabalhos  Cursos  Disciplinas  Citacoes  Issues  Conflitos Mentais Ar‘tefatos;\?uda m Luis {‘n.‘(iv Sair

Collaboratio Zolin

« Voltar para Dashboard

Dissertacao

Qualificacao

Descrigao:

Trabalho de pesquisa e
elaboragdo do texto para
qualificar o trabalho para
a defesa da dissertagdo

Instituicdo: Area:
UFFS Politicas
Educacionais

Topicos Issues (1) Conflitos (1) Mapas Mentais (1) Artefatos (0) Membros (1)
Conflitos
#1 — Metodologia - Estd muito grande. Deixar assim e justificar na banca ou diminuir OPEN

Orientador acredita que a banca ndoc vai gostar por eu entrar na parte técnica

Tépico: Metodologia Criado em 03/03/2026

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A gestdo de conflitos constitui o modulo central do Collaboratio, dedicado a

formalizar as divergéncias e decisdes do processo de orientacdo académica. Cada conflito
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recebe um registro estruturado com niimero de identificagdo, status (como "OPEN", indicando
pendéncia ativa), o topico do trabalho ao qual se refere e a descricdo do problema em
discussao - no exemplo da figura, a divergéncia sobre o tamanho do texto e a preocupagao do
orientador quanto a aceitacao pela banca -, além da data de criagdo, que permite acompanhar
ha quanto tempo a questdo permanece sem resolu¢do. O modulo organiza o encaminhamento
da divergéncia em um fluxo com estagios definidos - aberto, debate, conciliagdo, acordo,
acoes e concluido, ou cancelado -, registrando comentarios de discussao, defesas de cada lado,
alternativas propostas, acordos firmados e as agdes decorrentes, com anexos de apoio. Dessa
forma, em vez de uma davida se perder em trocas dispersas de mensagens, ela se converte em
uma trilha auditavel de decisOes, centralizando as criticas do orientador e facilitando tanto a
tomada de decisdo sobre quais sugestoes acolher quanto a justificativa das escolhas

metodoldgicas perante a banca examinadora.

5. Sintese do fluxo metodologico

O aparato tecnoldgico descrito neste apéndice foi desenvolvido e organizado em um
ambiente de desenvolvimento integrado, no qual os scripts e cddigos foram distribuidos em
pastas agrupadas por capitulo ou por trabalho e referenciados no Collaboratio, assegurando a
rastreabilidade de cada procedimento. Sobre essa base, o fluxo metodologico encadeia sete
fases articuladas, cada uma emergindo da necessidade concreta identificada na anterior: a
auditoria dos dicionarios de dados do Censo da Educacdo Superior, registrada em planilhas,
deu origem ao mapeamento e a consolidacdo dos campos em conceitos Unicos; esses
conceitos alimentaram o processo de ETL implementado em Python, cuja carga estruturou o
data warehouse dimensional em SQLite, composto por quatro entidades fato e quatro
dimensdes. Sobre esse modelo, consultas SQL parametrizadas por categoria analitica
recuperaram os dados que sustentaram a producao de tabelas, graficos e planilhas por scripts
Python, complementados pelos painéis em Power BI e pelas planilhas em Excel; por fim, a
gestdo e a comunicacdo da pesquisa apoiaram-se nas ferramentas autorais - Collaboratio e
landing page - e na ferramenta de apoio Zotero. Em todas as fases, nenhum dado transitou
sem registro de origem, transformacao e destino, condigdo que torna a analise reproduzivel

por qualquer pesquisador que disponha das mesmas fontes publicas.



349

Figura 33 — Fluxograma geral do pipeline metodologico, do dado bruto ao conhecimento

1 Fluxo metodoldgico — o
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Diciondrios INEP Padronizagdo de Extracéo, PostgreSQL — Parametrizagdo por Tabelas, graficos e Collaboratio,
(IES e Cursos), campos em transformagao e carga, quatro entidades fato categoria analitica planilhas via scripts landing page e
extragdo campo a conceitos Unicos com registro de origem, e quatro dimensoes (evasdo, titulagdo Python, Power Bl Zotero
campo, metadados transformagéo e docente) e Excel
em planilhas destino
~ - Reprodutibilidade — nenhum dado transitou sem registro de origem,
- ~ transformacao e destino

Fonte: elaborado pelo autor (2026)

Ao final, o aparato descrito neste apéndice ndo se limita a documentar o percurso
técnico da pesquisa: constitui um ativo reutilizavel e auditdvel, no qual cada script, cada
consulta e cada artefato podem ser localizados, reexecutados e reconstruidos. A combinagao
entre a organizagao dos arquivos na IDE, o registro sistematico no Collaboratio e a automagao
das rotinas de producgdo garante que a cadeia metodoldgica - do dado bruto ao conhecimento -
permaneca integra e transparente. Dessa forma, o apéndice cumpre seu propdsito de assegurar
a reprodutibilidade da analise e de disponibilizar a comunidade académica um repositorio
técnico capaz de servir a investigacdes futuras, seja na continuidade desta pesquisa, seja em

novos estudos que se proponham a explorar as mesmas fontes publicas.
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APENDICE B

GLOSSARIO

Abstencio estratégica: o "ndo agir" das UFs como posi¢ao de campo.
Ambiente Virtual de Aprendizagem: plataforma digital de mediagdo do ensino.

Antigravity: plataforma de desenvolvimento de software orientada por agentes de
inteligéncia artificial. Ela combina uma experiéncia semelhante a uma IDE com agentes
capazes de planejar, executar e verificar tarefas de programacgao utilizando o editor, o terminal
e o navegador.

Apartheid educacional: estratificagdo do acesso a formagao por classe social.

Artefato: qualquer produto concreto ou representagao gerada durante o desenvolvimento,
manutengao, teste ou implantacdo de um sistema, incluindo documentos, modelos, codigos,
arquivos de configuragdo, executaveis e pacotes de distribuigao.

Asfixia institucional: estrangulamento or¢amentario das universidades federais (EC
95/2016).

Asset-light: modelo de negdcio com ativos fisicos reduzidos (polos franqueados).

Autodidatismo precario: modelo de formacdo em que o estudante estuda sozinho com apoio
minimo.

Bifurcacao formativa: separacdo entre formacao presencial de qualidade (para poucos) e
EaD massificada (para a maioria).

Campo: espaco social estruturado de relacdes e disputas entre agentes que competem por
poder, autoridade e recursos especificos.

Capilaridade: alcance geografico da oferta educacional.

Capitais especificos da EaD: tipologia proposta pelo autor (organizacional, territorial,
tecnologico) para analisar a atuacao dos conglomerados.

Capital: recursos mobilizados nas disputas de campo - econdmico, cultural, social e
simbolico.

Categoria administrativa: classificacao das IES (publica federal/estadual/municipal; privada
com/sem fins lucrativos).

Censo da Educacio Superior: levantamento anual do INEP sobre IES, cursos e estudantes.

Ciclo de politicas: abordagem que analisa a politica nos contextos de influéncia, producao de
texto e pratica.

Collaboratio: sistema web desenvolvida pelo autor desta pesquisa com o objetivo de
organizacao das agdes necessarias ao desenvolvimento de trabalhos académicos.

Commoditycidade: padronizacao da educagdo como produto homogéneo.
Concluintes: estudantes que concluem o ensino superior em determinado ano.

CSS: linguagem de folhas de estilo utilizada para descrever a apresentagdo, o layout e o
comportamento visual de documentos estruturados em HTML ou outras linguagens de
marcacao.
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Data Warehouse: repositorio de dados organizado para andlise e consulta.

DAX: linguagem de formulas utilizada no Power BI para criar célculos, indicadores e regras
de analise sobre os dados de um modelo semantico.

Docker: plataforma de conteinerizagao que permite empacotar aplicagdes € suas
dependéncias em imagens executaveis, disponibilizando ambientes isolados, reproduziveis e
portaveis para desenvolvimento, teste e implantacao de software.

Dbeaver: ferramenta grafica para acessar, consultar, administrar e desenvolver bancos de
dados. Ela funciona como cliente SQL e gerenciador de bancos, oferecendo uma interface
para trabalhar com diferentes sistemas gerenciadores de banco de dados.

Desuniversitariza¢ao: esvaziamento dos elementos universitarios da formacao docente.

Dicionario de dados: documento ou repositorio que descreve os dados utilizados por um
sistema, banco de dados, pesquisa ou conjunto de informacdes.

Duplo bloqueio: barreira cultural (habitus) e estrutural (orgamento) a EaD publica.

Duplo efeito tesoura: contragdao simultanea do financiamento da demanda (FIES) e da oferta
publica.

Enactment (atuagio de politicas): processo pelo qual as politicas sdo interpretadas,
traduzidas e recriadas no contexto da pratica.

Estado avaliador/regulador: Estado que regula e avalia em vez de prover diretamente.
Estamento: estrato burocratico que exerce dominacgao politica sobre a sociedade.

ETL: processo de extracdo, transformacao e carga de dados.

Evasio: desligamento, trancamento ou transferéncia de estudantes.

FastAPI: framework web moderno para Python, utilizado principalmente na criagao de APIs
e servicos web de alto desempenho.

Financeirizacio: conversao da educacdo em ativo financeiro negociavel no mercado de
capitais.

Google Drive: servico de armazenamento e gerenciamento de arquivos em nuvem que
possibilita o acesso remoto, a sincronizagao, o compartilhamento, o controle de permissdes e
a colaboracdo em documentos digitais.

Google OAuth: mecanismo que permite a aplicagdes obterem autorizag¢ao limitada para
acessar APIs e recursos de usuarios Google mediante consentimento, utilizando codigos e
tokens em vez de compartilhar credenciais permanentes.

Habitus: sistema de disposi¢des incorporadas que orienta as praticas e percepcoes dos
agentes.

HTML: linguagem de marcagao padronizada utilizada para descrever a estrutura e o
significado do conteudo disponibilizado na Web, por meio de elementos e atributos
interpretados pelos navegadores.

HTMX: biblioteca JavaScript que permite criar interfaces web interativas usando atributos
diretamente no HTML.

IDE: software que reine, em uma unica aplicacdo, ferramentas necessarias para criar, testar,
depurar e, em alguns casos, publicar sistemas.

Ingressantes: estudantes que entram no ensino superior em determinado ano.
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Interioriza¢do mercantil: expansao territorial privada em municipios sem oferta publica.

ISO-8859-1: codificacdo de caracteres usada para representar textos em computadores para
atender principalmente idiomas da Europa Ocidental, como portugués, espanhol, francés,
alemao e italiano.

Issue: registro estruturado de uma falha, tarefa, solicitacdo, duvida ou melhoria relacionada a
um projeto ou produto, utilizado para organizar, atribuir, acompanhar ¢ documentar seu
tratamento.

Jinja2: mecanismo de templates para Python que permite gerar documentos dindmicos a
partir da combinac¢do de arquivos-modelo, varidveis, expressoes e estruturas de controle,
sendo utilizado principalmente na constru¢ao de paginas HTML em aplicagdes web.

KPI: indicador quantitativo ou qualitativo, vinculado a um objetivo e a uma meta, utilizado
para monitorar o desempenho de uma organizagao, processo, projeto ou politica e apoiar a
tomada de decisdes.

Landing Page: pagina web autonoma, vinculada a objetivo especifico, projetada para orientar
o visitante a realiza¢ao de uma acdo mensuravel.
Mantenedora: entidade responsavel pela manutengao da IES.

Mercantilizacio: transformagao da educacao em mercadoria.
Microdados: registros individuais das bases oficiais (INEP, IBGE, IPEA).
Modelagem dimensional: organizacdo dos dados em fatos e dimensoes.

Modelo seméantico: representacdo estruturada dos dados que organiza entidades, atributos,
relacionamentos, calculos e regras de negdcio, oferecendo uma camada de interpretacao
padronizada para consultas, analises e relatorios.

Neodesenvolvimentismo: modelo de desenvolvimento com protagonismo estatal.

OLAP: tecnologia de processamento analitico que organiza dados historicos e
multidimensionais para permitir consultas complexas, agregagdes, comparacao de tendéncias
e exploracdo interativa de informagdes.

Oligopolizagao: concentracdo do mercado em poucos grupos empresariais.

Organizac¢ao académica: classificacdo institucional (universidade, centro universitario,
faculdade, instituto).

Patrimonialismo: apropriagdo privada da coisa publica e confusdo entre esferas publica e
privada.

Performatividade: logica de regulagdo por indicadores, rankings e resultados que molda
condutas.

Polo de apoio presencial: unidade operacional da EaD para atividades presenciais.

PowerBI: plataforma de inteligéncia de negdcios (Business Intelligence - BI), desenvolvida
pela Microsoft, utilizada para conectar fontes de dados, trata-los, modela-los e apresenta-los
em relatorios, graficos e painéis interativos.

Professor performativo / professor reflexivo: docente formado para atender indicadores
versus docente critico-reflexivo.

Python: linguagem de programacao de alto nivel, interpretada, de propdsito geral e com
suporte a programagao orientada a objetos.



353

Quase-mercado: arranjo em que mecanismos de mercado sdo introduzidos na oferta de
servicos publicos.

Resisténcia sem apropriacio: postura das UFs que preserva o presencial mas ndo incorpora
a EaD (autoexclusdo do campo).

Retracao territorial: reducdo da presenca geografica da oferta publica.

SQLAIchemy: biblioteca e um toolkit de SQL para Python que permite conectar aplicagdes a
bancos de dados relacionais, executar consultas e manipular dados.

SQLite: mecanismo de banco de dados relacional baseado em SQL.

Tailwind: framework de folhas de estilo baseado no paradigma utility-first, que disponibiliza
classes utilitarias para a composi¢ao de interfaces web responsivas e personalizadas
diretamente na marcagao HTML.

Triangulacao da inércia: equilibrio entre corpo docente, gestdo e estudantes que produz
imobilidade.

Violéncia simbélica: imposicao de significados e hierarquias legitimadas como naturais.

Visual Studio Code: originalmente um editor de c6digo, mas pode funcionar como uma IDE
quando configurado com extensoes, interpretadores, depuradores, ferramentas de teste e
integracao com o ambiente de desenvolvimento.

VPS: maquina virtual hospedada em um servidor fisico compartilhado, que oferece ao
usudrio sistema operacional, recursos computacionais € ambiente de execugao isolados para
implantacdo e administragdo de aplicagdes e servigos.

Universidade operacional: universidade submetida a 16gica gerencial e de resultados.

Utility-first: abordagem de desenvolvimento de interfaces em que pequenos estilos CSS,
cada um com uma funcao especifica, sao combinados diretamente no HTML para formar
componentes completos.

Zotero: gerenciador de referéncias bibliograficas gratuito e de cddigo aberto, mantido pela
Corporation for Digital Scholarship.
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