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RESUMO

Em 2025, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) completou cinquenta anos de presenca pastoral
e assessoria junto as diversas comunidades camponesas, aos movimentos sociais de luta pela
terra, aos povos e comunidades tradicionais. Nesse periodo, a CPT atuou para denunciar a
violéncia sofrida por essas comunidades por meio de um relatorio, ou cadernos como ficou
popularmente conhecido, publicado anualmente a partir de 1985 intitulado Conflitos no Campo
Brasil. Neste trabalho, procurou-se mostrar, por meio da analise dos dados publicados no
cadernos entre 1985 e 2025, como a CPT constrdi o conceito de conflitos no campo,
constituindo uma narrativa histérica dos conflitos no campo e da questdo agraria no Brasil.
Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental de carater qualitativo
sobre a atuacdo da CPT e sua dendncia da violéncia sofrida pelas comunidades do campo entre
1985 e 2025, relatadas nos cadernos Conflitos no campo Brasil. A pesquisa utilizard o método
historiogréfico, possuindo um carater etnografico, com contribuicdes da geografia agraria,
tendo como aliados quatro diretrizes metodologicas, sendo elas: Dialogo Interdisciplinar; a
temporalidade de Média Duracdo, as Diacronias e Sincronias e a Relevancia Social e
Académica da pesquisa aliada a sua atualidade histérica. O conjunto dos cadernos conflitos no
campo Brasil constituem-se como a representacao da pratica pastoral da CPT, ao mesmo tempo
gue os cadernos também dao longevidade para a acdo pastoral que se transforma ao longo do
tempo, 0 que permanece séo os conflitos no campo sob novas e velhas roupagens. Conclui-se
gue a negligéncia do Estado, tanto por acdo quanto por omissdo, permite que agentes
hegemonicos avancem sobre terras estatais ocupadas hd décadas por camponeses, como
também sobre territérios de povos e comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Comissao Pastoral da Terra — CPT; Conflitos no Campo Brasil; Conflitos por
Terra; Conflitos por Agua; Conflitos Trabalhistas.



RESUMEN

En 2025, la Comisidn Pastoral de la Tierra (CPT) cumpli6 cincuenta afios de presencia pastoral
y asesoria a diversas comunidades campesinas, movimientos sociales de lucha por la tierra 'y
pueblos y comunidades tradicionales. Durante este periodo, la CPT trabajo para denunciar la
violencia sufrida por estas comunidades a través de un informe —conocido popularmente como
cuadernos, publicado anualmente desde 1985 bajo el titulo Conflictos en el campo en Brasil.
Este trabajo busca mostrar, mediante el analisis de los datos publicados en dichos cuadernos
entre 1985y 2025, como la CPT construye el concepto de conflictos en el campo, configurando
una narrativa historica de los conflictos rurales y de la cuestion agraria en Brasil.
Metodologicamente, se llevo a cabo una investigacion bibliografica y documental de caracter
cualitativo sobre la actuacion de la CPT y su denuncia de la violencia sufrida por las
comunidades rurales entre 1985 y 2025, tal como se relata en los cuadernos Conflictos no
Campo Brasil. La investigacién emplea el método historiografico con un enfoque etnogréfico
y aportes de la geografia agraria, apoyandose en cuatro directrices metodoldgicas: el didlogo
interdisciplinario, la temporalidad de media duracion, las diacronias y sincronias, y la
relevancia social y académica de la investigacion vinculada a su actualidad historica. El
conjunto de los cuadernos Conflictos no Campo Brasil representa la practica pastoral de la CPT;
al mismo tiempo, estos cuadernos otorgan continuidad a una accion pastoral que se transforma
con el paso del tiempo, mientras que lo que permanece son los conflictos en el campo,
manifestados bajo formas nuevas y antiguas. Se concluye que la negligencia del Estado, tanto
por accién como por omision, permite que agentes hegemonicos avancen sobre tierras estatales
ocupadas desde hace décadas por campesinos, asi como sobre territorios de pueblos y
comunidades tradicionales.

Palabras clave: Comision Pastoral de la Tierra (CPT); Conflictos rurales en Brasil; Conflictos

por la tierra; Conflictos por el agua; Conflictos laborales.
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1 INTRODUCAO

A Comissdo Pastoral da Terra € um servigo da Igreja Catolica Apostdlica Romana
(ICAR) ligada a linha missionéria da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), tendo
seu assessoramento na defesa dos Direitos Humanos e sociais, atuando de forma especial no
contexto da questdo agréria e territoriais junto as comunidades tradicionais e aos trabalhadores
do campo. Segundo José de Souza Martins (1997, p. 71), a CPT nasceu no momento da
expansao territorial do grande capital em direcdo a Amazoénia, que ao se expandir provocou 0
genocidio das populagdes indigenas e 0 massacre das populacdes camponesas.

Formalmente, a CPT surge em 1975, com 0 objetivo de assessorar as comunidades
tradicionais e 0s camponeses a organizarem sua resisténcia e luta pela terra, como também
denunciar a violéncia sofridas por eles. Logo ap6s sua criagdo, a CPT constatou que a incidéncia
de violéncia contra 0os camponeses ocorria em todo o Brasil, e, apds dois anos de sua
organizacdo, a CPT ja estava presente em todas as regides do pais, articulando as mais diversas
identidades camponesas e construindo, com eles, seus movimentos sociais.

Diante do cenério de violéncia no campo e a necessidade de uma organizacdo dos dados
dos conflitos, para garantir uma efetiva e sistematica dendncia, a CPT, em 1983, lancou o livro
intitulado CPT: Pastoral e Compromisso, onde reuniu dados e estudos dos conflitos no campo
no Brasil desde a década de 60. A publicacdo ganhou tamanha notoriedade que, a partir de
1985, a CPT passou a lancar anualmente um relatério intitulado Conflitos no Campo Brasil,
conhecido popularmente por cadernos de campo ou cadernos de conflitos. Esse relatorio é
utilizado por diversos 6rgdos governamentais, organizacdes ndo governamentais (ONGSs) e
conselhos religiosos, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Comisséo Brasileira
Justica e Paz (CBJP), para analisar a situacdo do campo no Brasil e orientar suas a¢fes juntos
as comunidades assistidas, como a formacdo de redes de solidariedade assessorar na
constituicdo de associacdes e movimentos sociais.

O caderno Conflitos no Campo Brasil realiza um levantamento anual sobre os conflitos
no campo no Brasil seguindo cinco eixos: conflitos por terra, agua, trabalhistas, manifestacdes
e outros conflitos, além de fazer uma descricao histérica dos ultimos dez anos. Para cada eixo
sdo utilizados formularios que descrevem o tipo de violéncia, o local, a quantidade de pessoas
envolvidas, sua identidade, os causadores da violéncia e as entidades que foram solidérias e
prestaram apoio. No final do relatorio encontramos as tabelas com os dados analisados nos
eixos e um editorial historico que compara os ultimos dez anos dos dados dos conflitos no

campo.



16

O Brasil foi e ainda é campo de disputas agréarias, como demonstram Sérgio Gorgen e
Jodo Pedro Stédile (1993) em A luta pela terra no Brasil. Para os autores, a luta pela terra existe
desde o principio da colonizagdo portuguesa, por meio do aliciamento e violéncia contra 0s
povos indigenas, visto que “[...] 0 dominio e a posse de areas de terra fazem parte da formacéo
das classes sociais e do poder econémico e politico em nossa sociedade” (1993, p. 15).

Em vista disso, a problematica dessa pesquisa consiste em demonstrar a atua¢do da CPT
durante seus cinguenta anos de assessoria aos camponeses, tendo como énfase sua perspectiva
de denuncia da violéncia no campo por meio dos cadernos Conflitos no Campo Brasil entre
1985 e 2025. Para essa analise, utilizamos a producdo periddica de seu caderno,
problematizando os conflitos no territério brasileiro a partir da redemocratizagdo até os dias
atuais. Nessa direcdo, faz-se necessario conhecer a realidade do campo no Brasil, de sua
diversidade cultural, geografica e ambiental, bem como conhecer os tipos conflitos que assolam
o0 Brasil por décadas e sua relacdo com o Estado, sobretudo, nos casos em que o Estado ndo sé
é o causador do conflito, mas também por acéo, omissdo ou negligéncia proporciona violéncia
no campo.?

Segundo Gorgen e Stédile (1993, p. 15), a estrutura fundiaria? em que se estabeleceu o
estamento brasileiro é a causa da maior parte dos conflitos: o latifindio e a monocultura. No
Periodo Colonial, 1530-1808, o conflito pela terra esteve basicamente caracterizado pelo
massacre de indigenas, pela revolta dos negros que, ndo aceitando a escravidao, ocupavam
terras livres, passando a chama-las de quilombos, onde os brancos e proprietarios de escravos
tinham dificuldade de acesso para recaptura-los (Gorgen; Stédile, 1993, p. 16). A partir de 1825,
a coroa comegou a organizar programas de colonizagdo com agricultores pobres europeus, em
sua maioria italianos e alemaes, que eram atraidos para o Brasil por promessas de um pedaco
de terra (Gorgen; Stédile, 1993, p. 17-18). Em ambas as ocasides, a manutencao do latifundio
monocultor estava no centro das relacdes de trabalho.

Ao se pensar uma periodizacao da luta pela terra no territdrio brasileiros podemos inferir
duas grandes concepcOes: a primeira defendida por intelectuais como Alberto Passos

! Cabe analisar a ambiguidade do Estado em sua postura em relagdo aos conflitos no campo, visto que, ao longo
de sua historia, o Estado brasileiro se mostrou habil em resolver as disputas territoriais de fronteira internacional,
como a questdo de Palmas em 1895, do Amapa em 1900 e do Acre em 1902, por vias diplomaticas e harmoniosas.
Em oposi¢do a via diplomatica, estdo as questdes agrérias internas, tratadas de forma arbitraria e desumanas pelo
Estado, que agiu por meio de violenta intervencéo, como foi o caso dos movimentos messianicos de Canudos
(1870-1897) e do Contestado (1912-1916), que contaram com grande apelo popular e estavam fundamentados
principalmente pelo argumento religioso de suas liderancas.

2 A estrutura fundiaria é a forma como a terra é dividida e distribuida em propriedades, abordando questdes como
tamanho, tipo de uso e relagdes de posse. O Brasil é marcado por alta concentracdo fundiaria, os latifindios em
contraposicdo aos minifandios.
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Guimardes, na obra intitulada Quatro Séculos de Latifundio (1981), que aborda a questdo
agraria no Brasil de forma unitéria, considerando as Capitanias Hereditarias, o regime das
Sesmarias e o Latifandio Moderno categorias de uma mesma estrutura social, considerando a
questdo agraria nos periodos colonial e imperial como imobiliaria, algo que, segundo Martins
(2000a), a CPT e os movimentos sociais de luta pela terra, como o MST, o MAB, entre outros,
entendem da mesma maneira. A segunda concepg¢do defende que as instituicdes agrarias dos
periodos supramencionados pouco se relacionam entre si, e diante disso, devem ser entendidas,
separadamente, mas dentro da mesma estrutura de longa duragdo,® considerando que a Lei de
Terras é 0 marco inicial da questdo agraria como a concebemos hoje, a do latifandio moderno,
visto que, para resolver a questdo da escraviddo, criou-se a questdo agraria (Gorgen; Stédile,
1993, Gorgen, 2004; Martins, 2000a, 2000b).

Tendo como marco inicial a Lei de Terras, ou seja, a constituicdo do latifindio moderno,
Gorgen e Stédile (1993) realizam uma periodizacédo das lutas pela terra no Brasil, descrevendo-
as lutas nas seguintes fases a partir 1850: Lutas Messianicas* (1850-1940); Lutas Radicais
Localizadas® (1940-1950) e; Movimento de Camponeses Organizados® (1950-1964), periodo
que foi interrompido pelo Golpe Militar de 1964, que acabou por dissolver esses movimentos,
visto que, nesse periodo, “[...] falar de reforma agréria era se candidatar a varios meses de
prisao” (Gorgen; Stédile, 1993, p. 17-21). A partir do final da década de 1970, houve o

ressurgimento e organizagdo de movimentos sociais do campo, com destaque para 0

3 A estrutura fundiéria ou agraria no Brasil deve ser compreendida dentro de uma estrutura de longa duragdo que
abarca ao menos trés temporalidades diferentes e que possuem rupturas e continuidades entre si, tendo com
periodizagdo: Brasil coldnia 1530-1808; Brasil Imperial 1808-1850; e Lei de Terras, a partir de 1850. Essa visao
estd em consonancia com os trabalhos de Goérgen e Stédile, (1993), Gérgen (2004); Martins (2000a, 2000b).

4 Os movimentos messianicos contam sempre com a presenca de um lider religioso, o messias. Canudos, na Bahia
(1870-1897), liderado por Antdnio Conselheiro; Contestado, regido do atual Oeste de Santa Catarina (1912-1916),
liderado pelo monge José Maria; Revolta de Juazeiro, no Ceara (1930-1934), liderada pelo Padre Cicero. O periodo
ainda conta com a luta liderada por Virgulino Ferreira da Silva, conhecido como Lampi&o, no Nordeste (1930-1934),
que embora seja tratado como banditismo social, tem suas origens nas disputas por terras na regido (GORGEN &
STEDILE, 1993, p. 17-18).

5 Esses conflitos sdo marcados pela luta armada e pelo carater violento, sendo eles: Luta dos posseiros de Tedfilo
Otoni, Minas Gerais (1945-1948); Revolta de Dona Nhoca, no Maranhdo (1951); Revolta de Trombas do Formoso,
Goias (1952-1958); Revolta do Sudoeste do Parana (1957) e; Luta dos arrendatarios em Santa Fé do Sul, Sdo Paulo
(1959), (GORGEN & STEDILE, 1993, p. 19).

% Nesse momento houve movimento organizados de forma local, regional e nacional, tais como: as ULTABS (Unides
dos Lavradores e Trabalhadores agricolas do Brasil), sob forte influéncia do PCB (Partido Comunista do Brasil); as
Ligas Camponesas, que surgiram no contexto da exploracdo nos Engenhos em Pernambuco por volta de 1954; o
MASTER (Movimento doa Agricultores Sem Terra), no Rio Grande do Sul (GORGEN & STEDILE, 1993, p. 21).
Outros movimentos desse periodo sdo a JAC (Juventude Agraria Catdlica) e a Pastoral Rural da Igreja Cat6lica. Para
compreender melhor esses movimentos ler: TEDESCO, Jodo C. CARINI, Joel J. (Org.). Conflitos agrarios no
norte galcho (1960-1980): o Master, indigenas e camponeses. Porto Alegre: EST, 2007. ECKERT, Coérdula. O
movimento de agricultores sem-terra no Rio Grande do Sul: 1960-1964. Rio de Janeiro: UFRJ, 1984.
Dissertacdo de mestrado. ROCHA, José Humberto da. TEDESCO, Jodo Carlos. MY SKIW, Antdnio Marcos. (Org.).
Historia dos Movimentos Sociais de luta pela terra no sul do Brasil (1940-1980). Passo Fundo: Acervus Editora,
2021.
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Movimento dos trabalhadores Sem-Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), entre tantos outros que atuam em nivel
nacional. O surgimento desses movimentos déa inicio a um novo periodo das lutas pela terra no
Brasil, a modernizagdo conservadora do campo brasileiro (Delgado, 2012).

Em consonéncia com o que é defendido por Gorgen e Stédile (1993), José de Souza
Martins (1997, p. 71) argumenta que os trabalhadores rurais sempre foram mantidos fora do
processo politico do Brasil devido a sua composicdo: até 1888 eram, basicamente, escravos,
caboclos e indigenas, dos quais raramente se fala nos documentos, soma-se a esses 0
contingente estrangeiro, oriundo das campanhas de imigragéo para substituir o trabalho escravo.
A consolidagéo e regulamentagao dessa excluséo efetiva-se com a Lei n°® 601 de 1850, a Lei de
terras, que regulamenta a propriedade aos latifundiarios e ao mesmo tempo impede que 0s
imigrantes contornem as fazendas e se estabelecam em terras improdutivas e desocupadas.

Para Darcy Ribeiro (1995, p. 436-443), grande parte desses imigrantes chegam ao Brasil
como resultado de uma politica eugenista do Estado brasileiro, como também de ocupar espacos
ainda ndo colonizados pelos portugueses, 0 que por vezes se constituiram como verdadeiras
ilhas dentro do proprio territorio brasileiro, pois quase ndo se integravam com 0s outros grupos
étnicos. Essa integracdo sé ocorria quando imigrantes europeus ou seus descendestes caiam na
mesma pendria que 0s caboclos, matutos e brasilindios (Ribeiro, 1995, p. 443).

Mesmo diante de uma excluséo inicial da terra, visto que primeiramente 0s imigrantes
deveriam trabalhar nas fazendas para pagar os custos de sua viagem, hd um projeto de
colonizacdo e ocupacado do espa¢o para o imigrante europeu, a substituicdo do trabalho escravo,
0 branqueamento da sociedade e a demarcacdo das fronteiras. Em contraposicdo ao projeto
colonizador para o imigrante europeu, nao havia projeto para os caboclos, negros e indigenas,
apenas a exclusdo. Segundo Elisete Schwade (2024, p. 38), os caboclos viviam uma condicédo
de posseiros itinerantes, que realizavam o papel de desmatar uma area para o fazendeiro local
que mais tarde se tornaria uma pastagem, fazendo com que constantemente tivessem que sair a
procura de um novo lugar para derrubar o mato e fazer o rogado, sem a perspectiva de um dia
serem proprietarios. Com 0s projetos colonizadores, os caboclos viram a destruicdo de suas
tradicionais condicbes e modos de subsisténcia (Schwade, 2024, p. 41), sendo
desterritorializados e, 0s que ndo adentraram a luta pela terra, acabaram marginalizados em
subempregos nas cidades.

Para Elli Beninca (2008, p. 51-59), durante muito tempo o Estado, e mesmo a Pastoral
Rural da Igreja catolica, ndo se preocupava com a existéncia e dignidade dos caboclos que

ocupavam as terras, como tambeém mal lhes prestava assisténcia religiosa. Beninca (2008, p.
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54) acrescenta que a Igreja tinha preferéncia pelos colonos por duas razdes, a primeira é que
boa parte das congregacdes que atendiam os colonos tinham sido criadas na Europa justamente
para atender esse tipo de pobre, e a segunda razao é o fato de os quadros dessas congregacoes
sairem justamente das familias numerosas desses imigrantes. Nos acampamentos, colonos e
caboclos se encontravam em situagdes muito comuns, 0 que 0s tornava iguais em sua condigé&o,
a de “[...] trabalhadores sem titulos legais de propriedade da terra” (Beninca, 2008, p. 55).

Diante do exposto, essa abordagem tem por objetivo geral descrever a atuacdo da
Comissao Pastoral da Terra junto aos camponeses, bem como na sistematizacéo e denuncia dos
conflitos no campo no Brasil por meio dos registros publicados nos cadernos Conflitos no
Campo Brasil entre 1985 e 2025. Ademais, cabe destacar trés eixos norteadores para essa
pesquisa: a) Analisar o engajamento, participacdo e posicionamento de membros da Igreja
Catolica Apostdlica Romana nos Movimentos Sociais do Campo por meio da Comissao
Pastoral da Terra— CPT; b) Problematizar a producéo dos discursos sobre a violéncia no campo,
os critérios de inclusdo ou exclusdo de dados nos cadernos e as formas de mediacdo que sao
exercidas pela CPT; c) Elaborar uma sintese e interpretacdo dos dados dos Cadernos Conflitos
no Campo Brasil, entre 1985 e 2025, levantados pela CPT, dando énfase aos conflitos por terra,
agua e trabalhistas.

Por consequéncia dos objetivos, o trabalho contara como objeto de pesquisa os cadernos
da CPT Conflitos no Campo Brasil e suas publica¢des ao longo dos quarenta anos do setor de
documentacao, o Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino (CEDOC-CPT), de tal forma
gue se possa tracar uma trajetoria da acdo da CPT. Além das publicacdes da CPT, para descrever
sua historia e a violéncia no campo, utilizamos os trabalhos de Ivo Poletto, que foi secretério
executivo da Comissdo Pastoral da Terra por dezoito anos, bem como a producéo bibliogréfica
de Eli Beninca. Ambos dedicaram a sua producdo académica as relacbes entre a ICAR e as
populacdes do campo. Nessa perspectiva, para compreender as questdes teoldgicas relacionadas
a terra, buscamos, majoritariamente, as publicacdes da CNBB, do CELAM, de Norman
Gottwald e Leonardo Boff.

Na teorizacdo sobre a evolucdo dos cadernos da CPT, bem como a diversidade das
categorias camponesas e sua relagdo com os movimentos sociais fizemos uso dos trabalhos de
Elisete Schwade (2024), onde é demonstrado a organicidade de um acampamento do MST que
¢ assessorado pela CPT; os processos de territorializacdo desterritorializacdo e
reterritorializacdo (TDR), segundo os estudos de Halvorsen, Fernandes, Torres (2025). Para
compreendermos a atuacdo da CPT juntos aos camponeses € movimentos sociais, utilizamos o

conceito de mediacdo, desenvolvido por Paula Monteiro (2005), bem como as interpretacdes
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sobre a relacdo da ICAR com os camponeses desenvolvidas por Jodo Carlos Tedesco (2007;
2008; 2018; 2020; 2022) e Eli Beninca (2008).

Para a analise da narrativa da CPT tivemos como base o conceito de documento
monumento, elaborado por Jacques Le Goff (2001), bem como o conceito de representacdo das
praticas, de Roger Chartier (1988), onde o bindmia de articula de forma reciproca, visto que 0s
cadernos Conflitos no Campo Brasil tanto se caracterizam como a representacéo da pratica da
CPT quanto orientam a pratica da representacdo dos conflitos no campo. Na anélise dos dados
utilizamos dos estudos de Eduardo Paulon Girardi (2008a; 2008b; 2025) sobre o mapa da
questdo agraria brasileira; as chaves de interpretacdo sobre a mundializacdo da agricultura
brasileira desenvolvida por Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2012; 2015; 2015a); e o conceito
de financeirizacdo do campo brasileiro problematizado por Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(2012; 2015a), Maristela Svampa (2019), Guilherme Costa Delgado (2012) e Carlos Walter
Porto-Gongalves (2005; 2008).

A pesquisa esta em consonancia com a Linha 3, Sujeito e Linguagem, do Programa de
Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (PPGICH) da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), campus Erechim, visto que a pesquisa problematiza, de forma
interdisciplinar, a produgdo de discursos sobre a verdade e as formas de mediagédo exercida
pelos sujeitos, sejam eles coletivos ou representativos, como € o caso da CPT. Além disso, a
linha e a pesquisa estabelecem como prioridade questdes que sdo caras para a sociedade, tais
como a violéncia contra minorias sociais, visto que, diante de regimes de desigualdade e
diferenca, essas minorias buscam por politicas redistributivas e/ou reparatdrias, como € o caso
da reforma agréria e da demarcacédo e reconhecimento de territérios indigenas e quilombolas,
como também de outras comunidades tradicionais.

Metodologicamente, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica e documental sobre a
atuacdo da CPT durante seus 50 anos de existéncia e de sua denuncia a violéncia sofrida pelas
comunidades do campo entre 1985 e 2025, relatadas nos cadernos Conflitos no Campo Brasil.
A pesquisa conta com uma abordagem historica, tendo quatro diretrizes metodolégicas como
como suporte, sendo elas: Didlogo Interdisciplinar; a temporalidade de Média Duracéo; as
Diacronias e Sincronias; e a Relevancia Social e Académica da pesquisa aliada a sua atualidade
historica.

Inicialmente realizamos a leitura e fichamento dos cadernos, organizando as fichas
dentro dos eixos de abordagem, terra, agua e trabalho. Em seguida elaboramos tabelas onde
langamos as informac6es de cada conflitos seguindo os critérios de conflitos divididas em duas

tabelas com base nas categorias transversais Violéncia Contra a Pessoa e Violéncia Contra a
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Ocupacdo e a Posse. Essas tabelas vao dar origem as tabelas que organizam os conflitos pelos
eixos, contando com dados qualitativos dos conflitos, tais como ano, regido, unidade federativa,
municipio, nome do conflito, data, tipo de violéncia, categoria que sofreu a acdo, categoria que
causou a acao, bem como o tipo de Violéncia Contra a Pessoa ou Violéncia Contra a Ocupacéo
e a Posse, indicando o nimero de pessoas, familias e hectares em disputa.

Também foram criadas tabelas para organizar a incidéncia de ocupagdes, retomadas e a
criagdo de acampamentos; tabelas que utilizamos para medir as agdes dos movimentos sociais,
povos e comunidades tradicionais. A partir dessas tabelas elaboramos os gréaficos e as tabelas
que estdo presentes ao longo do trabalho.

Academicamente essa pesquisa é necessaria devido a importancia da CPT como agéncia
de mediacdo dos conflitos no campo no Brasil. Sendo assim, € de suma importancia
compreender a atuacdo da CPT diante do fato de que muitos desses movimentos sociais de luta
pela terra surgiram por meio de seu suporte e assessoria. Nessa perspectiva, a relevancia social
da pesquisa justifica-se pela académica, mas também pela conscientiza¢do, promocao de justica
social e, sobretudo, informar érgdos governamentais e agentes de pastorais, para que os dados
analisados por meio deste trabalho possam contribuir para o trabalho de assessoramento das
comunidades do campo.

De forma a atingir os objetivos e sua problemaética inicial, articulando teorias e os dados
obtidos dos cadernos do campo, o presente trabalho estruturou-se em quatro capitulos. No
segundo capitulo sera descrito como surgiu a CPT, sua relacdo com os conflitos no campo e
como sua narrativa vai sendo articulada, partindo de seu surgimento sob a influéncia teoldgica
da segunda metade da década de 60 aliada as contingéncias pastorais que a ICAR enfrentava
no Brasil, como também seu envolvimento com as causas da terra que estdo atreladas e
justificadas pelas narrativas biblicas do Primeiro Testamento. Essa leitura biblica fornece
elementos misticos e simbolicos para o desenvolvimento de uma teologia da Terra, onde o
sentimento de pertencimento e elei¢cdo de um povo é fornecido pela ideologia religiosa que age
como uma forca aglutinadora capaz de reunir pessoas de grupos e interesses distintos. Para tal,
0s autores selecionados, em sua grande maioria, estdo ou estiveram vinculados a CPT e a
Teologia da Libertacdo, buscando criar uma narrativa e contextualizacdo a partir de dentro da
CPT, que foi comparada e confrontada em seus aspectos durante o capitulo, mas principalmente

na sec¢ao quatro.
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O terceiro capitulo tem como finalidade demonstrar a relacdo da CPT com os conflitos
no campo, de tal maneira que, devido ao seu papel pastoral’ e de servico para os trabalhadores
do campo, surgiu a necessidade de criar um relatério que permitisse conhecer a realidade dos
conflitos no campo no Brasil, visto que, a violéncia no campo estava espalhada por todo o pais.
Além disso, o terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada pela CPT para a coleta e
andlise dos dados, a forma como ¢é realizada sua checagem e a categorizacdo das informacdes
recebidas dos agentes de campo, bem como demonstra a diversidade identitaria camponesa,
elencando as inUmeras situacdes que geram os conflitos no campo.

Por fim, o quarto capitulo analisa os dados obtidos dos cadernos Conflitos no Campo
Brasil articulando-os com as teorias apresentadas ao longo do trabalho, demonstrando as
contingéncias que desencadeiam um aumento ou reducdo dos conflitos, visto que essas
ocorréncias podem estar completamente atreladas ao momento politico e seu contexto, aos
discursos hegemaonicos e discriminatdrios, a invasao de terras indigenas para garimpo, pecuaria
e extracdo ilegal. Nessa perspectiva, os dados foram inicialmente analisados de forma geral
para em seguida, realizar a problematizacdo por eixos tematicos: Conflitos por terra, agua e

trabalhistas.

1.1 METODOLOGIA

Metodologicamente, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental dos cinquenta
anos de atuacdo da CPT, entre 1975 e 2025, e da publicacdo dos cadernos Conflitos no campo
Brasil, entre 1985 e 2025, analisando seus dados e identificando os seus atores sociais, dentro
de um contexto de narrativas e atritos que persistem na atualidade, rompendo a periodicidade
tradicional da historiografia do Brasil em virtude da estrutura fundiaria que se perpetuou ao
longo do tempo, o latifindio e a monocultura. Este trabalho foi realizado por meio do
levantamento de dados e analise critica da violéncia no campo no Brasil, que sdo anualmente
publicados nos cadernos Conflitos no Campo Brasil,® elaborados pela Comissdo Pastoral da

Terra.

" O papel pastoral da CPT deve ser entendido como sinénimo de mediagdo, conforme Paula Monteiro. Ver.
MONTEIRO, Paula (org.). Deus na aldeia: missionarios, indios e mediacéo cultural. Sdo Paulo: Globo, 2006

8 Relatorio langado anualmente relacionando os conflitos agrarios no Gltimo ano. Desde o inicio de sua existéncia
em 1975, a Comissao Pastoral da Terra registra os conflitos que envolvem os trabalhadores do campo e denuncia
a violéncia por eles sofrida. Em 1985, a CPT criou um setor de Documentacéo para colher as informacdes sobre
as violagGes aos direitos humanos no campo e sistematiza-las. Esses dados foram publicados em um relatério que
se chamou Conflitos no Campo Brasil, que também ficou conhecido como Caderno de Conflitos. A CPT publica
anualmente este relatério. A partir de 2011 os cadernos ficaram disponiveis no site da CPT:
www.cptnacional.org.br.
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Além da utilizacdo dos cadernos para compreender a realidade camponesa e a atuagdo
da CPT junto as comunidades do campo, sera realizado um levantamento bibliografico, aliado
a andlise de documentos primarios, publicacbes de jornais, artigos e cartas pastorais para
aprofundar a tematica. Para o levantamento e classificacdo das fontes para a pesquisa utilizamos
acervos de bibliotecas fisicas e digitais; de documentos primarios,® de artigos cientificos, da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢es (BDTD), do Centro de Documentacéo
Dom Tomas Balduino da CPT (CEDOC-CPT) e dos repositdrios universitarios, principalmente
da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

A pesquisa tem um caréter qualitativo, utilizando-se do método histérico, contando com
0 apoio de quatro diretrizes metodoldgicas para 0 seu desenvolvimento, ndo havendo uma
rigidez quanto a pertencer a uma ou outra tendéncia historiogréafica, visto que a pesquisa escolhe
e define a sua metodologia e ndo o contrario. Levando em consideracao essas questdes, Henry
Moniot (1995, p. 100-101) afirma que a pesquisa histérica ndo se utiliza apenas de elementos
que lhe sdo préprios, podendo ser alimentada por elementos de outras ciéncias humanas, como
aantropologia, a geografia, a sociologia, a arqueologia, a etnologia, entre outras. De toda forma,
mesmo tratando-se de uma pesquisa interdisciplinar, pode-se determinar que a abordagem se
caracteriza como um trabalho de histéria cultural, por tratar de temas que estdo ligados a Nova
Historia (Vainfas, 1997, p. 145-148).

Os Cadernos Conflitos no Campo Brasil podem ser vistos tanto como fonte priméria
guanto secundaria, ou seja, os cadernos sao documentos que na sua producdo sofreram
interpretacdes,*® mas ao mesmo tempo os dados esto ali, esperando novas indagacdes. N&o sdo
apenas dados. Sao fontes explicativas esperando para serem narradas e, diante disso, a analise
documental precisa estar atenta a algumas questdes ja calejadas pela historiografia, como por
exemplo, o simples resultado dos dados ja coletados. E necessario fazer perguntas do tempo
presente para os dados e para as narrativas ja constituidas de outrora. Os dados sdo apenas dados
e 0s documentos podem ser vistos como um amontoado de papel se, apds o encontro com 0
arquivo, o pesquisador nao realizar a critica das fontes, visto que nem o mais complacente dos

documentos fala sendo quando se sabe fazer as perguntas certas ao interroga-lo (Bloch, 2001).

9 Os documentos primarios serdo buscados no arquivo do Centro de Documentagdo Tomas Balduino (CEDOC) que
redine documentos e registros dos conflitos agrarios no Brasil desde 1975 pela CPT nacional.

10 De forma mais definida, segundo Gil (2002, p. 45), as publicacbes periddicas sdo consideradas fontes
bibliograficas, sendo os principais jornais e revistas, como as informagdes contidas nelas ja sofreram algum tipo de
interpretacdo sdo classificadas como fontes secundarias. Os cadernos Conflitos no Campo Brasil podem ser tanto
entendidos como uma revista do ponto de vista editorial, quanto um grande caderno de campo realizado por diversos
agentes de campo que realizam uma etnografia no amplo campo que é o Brasil, em sua dimensdo camponesa. Dessa
forma, nos cadernos encontramos tanto dados, que definimos como documentos primarios, quanto editoriais que
podemos definir como documentos secundarios.
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Neste trabalho, buscamos analisar os dados e interroga-los de forma sincrona e
diacronica, articulando-os com as contingéncias e compreendendo-os dentro da conjuntura
sociopolitica brasileira, ndo sera uma pesquisa diretamente no arquivo, mas uma pesquisa
bibliografica com foco na analise documental. Ademais, a pesquisa bibliografica com foco na
analise documental permite o recolhimento de uma quantidade de dados que seria impossivel
ir a campo levantar diretamente, acima de tudo, a pesquisa bibliogréfica, segundo Gil (1994,
2002, p. 45), permite a utilizacdo de dados que estao dispersos em inumeras publicacdes, como
¢ 0 caso dos cadernos Conflitos no Campo Brasil.

Esse trabalho busca descrever como a CPT, enquanto agéncia de mediagdo, constroi 0s
conflitos no campo e, em consequéncia disso, a narrativa das violéncias por meio dos dados
levantados e denunciados pelos cadernos Conflitos no Campo Brasil, bem como demonstrar
como os dados apurados pela CPT orientam politicas publicas para contencdo da violéncia no
campo. Em virtude do recorte temporal, 1985-2025, havera uma gama de dados que precisam
ser tratados e analisados de forma que possa ser possivel escrever uma narrativa plausivel dos
conflitos do campo articulada ao que € comumente chamada de histéria do tempo presente no
Brasil (Diehl, 2009), na qual a CPT atua a partir da segunda metade do século XX, colocando-
se tanto como assessoria quanto como sujeito junto aos trabalhadores do campo.

Nesse sentido, Astor Diehl (2009, p. 18) salienta que para compreender a realidade
historica brasileira € necessario o rompimento com a adaptacdo de modelos e métodos que séo
estranhos a realidade brasileira. Para além dessa perspectiva, Diehl (2009, p. 19) argumenta que
0 ponto de partida para suprir as deficiéncias nas interpretacdes dos projetos sociais do passado,
deve-se levar em conta como ponto de partida o fator identidade, tendo-o como base para a
teorizacdo e racionalizacdao do conhecimento historico e com esse conceito construir um método
de analise da realidade sociocultural brasileira. Nesse caso, a abordagem metodoldgica
permitira a compreensdo dos conflitos no campo sob o olhar atuante dos agentes da CPT,
principalmente pela identidade camponesa, fomentada pela CPT, bem como pelas demais
identidades que lhe estdo interseccionalizadas.

Essa concepcdo de colocar a identidade como ponto de partida para construcdo de uma
base tedrica e explicativa da realidade brasileira diante da “crise que a historiografia” acaba por
consolidar, segundo Diehl (2010, p. 32), novas tendéncias perpassadas pela visao cultural e
antropologica da historia social, rompendo com o cotejamento interdisciplinar, cedendo lugar
a uma integracdo mais ampla, momento em que séo rompidas as fronteiras de identidade entre
as diversas disciplinas sociais. Esse dialogo interdisciplinar, ndo s com as ciéncias humanas,

mas com as demais disciplinas que foram necessarias para a realizacdo dessa pesquisa,
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caracteriza-se como a primeira diretriz da pesquisa, visto que o didlogo entre as varias
disciplinas permite um arcabouco maior de ferramentas analiticas que permitam compreender
as varias identidades interseccionadas ¢ articuladas nos conflitos no campo. Além disso, “[..] a
partir da interdisciplinaridade € possivel empreender uma analise que situa o conhecimento para
além das teorias que contribuem com as for¢as da dominacao” (Koralewski, p. 29), sejam elas
de fonte estatal ou da sociedade civil organizada.

Ao realizar uma pesquisa interdisciplinar deve-se estar ciente do que Le Goff (2001)*!
argumenta sobre a relacdo da historia com outras disciplinas, para Le Goff (2001), a histdria
precisa interagir com outras ciéncias humanas, sobretudo a sociologia que tanto influenciou os
Annales, mas sem se confundir com elas. Marc Bloch (2001, p. 54), por sua vez, defende que a
alianga de duas “[...] disciplinas revela-se indispensavel a qualquer tentativa de explicacdo da
sociedade.”? Essa posicdo de humildade diante da divida de que a histdria ja ndo é mais a
“mestra da vida,” como afirmou Fernando Catroga (2006), leva, conforme Chartier (2010), ao
reconhecimento de que a funcéo do historiador ndo é mais simplesmente reconstruir a historia,
mas a de compreender melhor o mundo e aceitar que na atualidade “[...] 0s historiadores ndo
possuem o monopolio sobre as representagdes do passado” (Chartier , 2010, p12), pois “[...] a
nenhuma linha de pensamento, ou método, cabe o monopolio da apreensao e explicacdo total e
completa da realidade social” (Sasso & Mioto, p. 39).

Diante da impossibilidade da histéria ou de qualquer outra ciéncia humana alcancar a
totalidade das praticas, das representacdes, das visdes de mundo e das expressdes de um
determinado grupo ou sociedade, a abordagem interdisciplinar surge como uma alternativa as
problematicas que estdo nas margens das disciplinas ou que a elas sao transversas. Dessa forma
pode-se compreender a interdisciplinaridade como uma ciéncia que esta na interseccdo das
disciplinas, cimentando-as e fornecendo novas ferramentas para as contingéncias da sociedade
que ainda carecem de entendimento e modelos epistemoldgicos, tais como os conflitos no
campo e a questdo agréaria no Brasil.

Para Marc Bloch (2001, p. 63), a ignorancia do passado ndo se limita a compreensao do
presente, ela compromete no presente a prépria acdo, sendo gque a histéria € um movimento que

precisa ser reconstruido pelo historiador a partir de perguntas do presente, possibilitando lancar

11 prefacio do livro intitulado Apologia da histdria ou Oficio do historiador de Marc Bloch.

12 para Lilia Moritz Schwarcz (2001, p.8), foi a partir da obra de Emile Durkheim e da revista Année Sociologique
que March Bloch reconheceu a importancia da interdisciplinaridade e de revestir a pratica da histdria de questdes
de duragdes mais longas. Dessa forma, para Le Goff, Bloch torna-se “uma espécie de fundador da ‘antropologia
historica’ (2001, p. 9). SCWARCZ, Lilia Moritz. Apresentagdo a edigéo brasileira. In: BLOCH, Marc. Apologia
da Historia ou o Oficio de Historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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luzes sobre o futuro. Abordar a violéncia no campo no Brasil € também problematizar a politica
fundiéria e percorrer todo esse caminho exigiria uma abordagem de longa duracdo, visto que a
estrutura fundiaria no Brasil se sobrepde as temporalidades histéricas brasileira. No entanto
devido ao objetivo apontado e ao recorte temporal, 1985 a 2025, sera realizado uma abordagem
de média duracéo, articulando as diacronias e sincronias do periodo estudado, sendo essas a
segunda e terceira diretriz respectivamente.

Fernand Braudel (1992, p. 47-48) propde que a narrativa histérica de média duracéo,
tempo social ou do ciclo para o autor, ¢ onde podemos analisar e observar a conjuntura,*®
colocando no horizonte do pesquisador social “[...] uma dezena de anos, um quarto de século
e, no limite extremo, o meio século” para servir de marco temporal da pesquisa, tornado
possivel uma costura da histdria conjuntural, média duragcdo, com a histéria tradicional de curta
duracdo. Sendo assim, diante da impossibilidade de analisar a estrutura fundiaria brasileira, a
pesquisa se propbe a realizar uma anélise de conjuntura dos conflitos no campo no Brasil
segundo a visdo da CPT. Além da escolha pela média duragdo, a temporalidade pode ser ainda
justificada por outros dois fatores, sendo eles: a) a coletanea Conflitos no Campo Brasil teve
sua primeira publicacdo pela CPT em 1985 e; b) a mudanca no projeto politico brasileiro com
0 advento da Nova Republica iniciada em 1985.

Obviamente que o caminho percorrido poderia ter sido outro. Poder-se-ia partir do
assassinato do Padre Josimo,'* ou seja, de um fato, evento, para entdo tratar os conflitos no
campo como circundantes a esse fato, como assim o fez Carlo Ginzburg, em O queijo e 0s
vermes. Todavia, a proposta é partir da conjuntura, ou seja, do contexto social, politico e
econdmico que o Brasil estava inserido no processo de redemocratizagéo, analisando os fatos
como exemplos de concretude dos conflitos no campo. Obviamente que o processo de
redemocratizacdo do Brasil ndo é um processo revolucionario, mas, cabe refletir o fato de que

a conjuntura esta na interseccéo do longo e curto prazo, entre o fato e a estrutura, visto que, 0

13 A andlise de conjuntura € bastante usual nos movimentos sociais brasileiros, sobretudo os que estdo ligados a
Igreja Catélica Apostélica Romana. Alguns cursos oferecidos pelas dioceses, como o Curso de Teologia Popular
(CTP); Curso de Formacdo Politica; Movimento Fé e Politica, contam com uma etapa exclusiva de andlise de
conjuntura. A analise de conjuntura consiste em uma produgdo de conhecimento da realidade histérica com base
nos aspectos econdmicos, sociais, culturais e geograficos. Para entender os passos de como fazer uma analise de
conjuntura ler: GORGEN, Sérgio A. Para fazer analise de conjuntura. 12 ed. Candiota/RS: Instituto Cultural
Padre Josimo, 2021. SOUZA, Herbert José de. Como se faz Andlise de Conjuntura. 10* ed. Petropolis:
Vozes/IBASE, 1991.

14 Padre Josimo foi um sacerdote catélico negro coordenador da CPT no Araguaia-Tocantins, assassinado em 10
de maio de 1986. Conhecido como Padre Negro de Sandalias Surradas, Josimo foi assassinado a tiros na escadaria
da CPT, na véspera do dia das maes, tornando-se um dos maiores martires da luta pela terra no Brasil. Para
compreender a morte do Padre Josimo ler: CPT. JOSIMO: A velha violéncia da Nova Republica. Goiania: CPT,
1986. OLIVEIRA, Joelson. Raizes: Memorial dos Martires da Terra. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2001.
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tempo lento e o rapido sdo indissocidveis e o problema, ao realizar esse tipo de abordagem,
“[...] sera sempre aproximar o longo prazo do curto prazo, reconhecer seu parentesco e sua
dependéncia indissoluvel” (Braudel, 2009, p. 499), esse parentesco é estabelecido pela
conjuntura,’® ou seja, pela média durago.

As questbes relacionadas aos conflitos no campo da atualidade s6 podem ser
compreendidas por estudos atuais, mesmo reconhecendo que o presente estd imbricado no
passado e esse se articula com o presente causando-lhe contingéncias que serdo percebidas nos
movimentos do futuro. Mas como realizar uma pesquisa sem estar envolvido politica e
socialmente com o objeto de estudo a ser perseguido? Aqui, pode-se retornar a pergunta de
Bloch: “[...] 0 que, precisamente, torna legitimo um esforco intelectual?” (2001, p. 44). A
atualidade e relevancia social da pesquisa historica, indo ao encontro das tenses que assolam
a sociedade e das fomes intelectuais de seus agentes historicos, o que para Bloch (2001, p. 44-
46), seria imputar a sociedade uma estranha mutilacdo ao lhe recusar o direito de buscar, fora
de suas preocupacoes de bem-estar, o apaziguamento de suas fomes intelectuais, visto que, uma
ciéncia sera sempre incompleta se ndo ajudar a sociedade a viver melhor. Dessa problematica
surge a quarta diretriz metodologica da pesquisa, a relevancia social e académica da pesquisa
aliada a sua atualidade histdrica.

Com base nas pesquisas que realizamos na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
dissertacfes (BDTD), contatamos que ha uma vasta bibliografia produzida sobre as politicas de
terras e os conflitos agrarios no Brasil, no entanto a atuacdo religiosa como a exercida pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a sistematizacdo dos dados realizada pela CPT durante
seus cinquenta anos junto as comunidades do campo passa, de certa forma, despercebida ou de
forma terciaria ao olhar dos pesquisadores.® Diante disso, promover uma abordagem no &mbito

de uma histéria cultural, cujo foco é a denuncia dos conflitos no campo e a importancia da

15 José de Souza Martins (2000b, p. 99), considera que ao examinar 0s processos sociais agrarios no Brasil, o
pesquisador deve levar em consideragdo o tempo da conjuntura, visto que os conflitos fundirios no Brasil
decorrem, em grande parte, de processos historicos envolvendo o Estado, em tese laico, e a Igreja, pois muitas
vezes na histéria do Brasil a questdo agraria se tornou religiosa e vice-versa. Obviamente que essa conjuntura
agraria é diferente da conjuntura politica que se move em um tempo mais curto, o eleitoral e de mandatos, mesmo
em casos em que militantes politicos sdo adeptos de causas sociais e humanitarias.

16 Ao realizar uma pesquisa na BDTD constatamos que em todo acervo ha apenas 81 trabalhos com a busca
Conflitos no Campo + CPT, dentre esses apenas um tem uma abordagem nacional, como pretende-se realizar nessa
pesquisa, a grande maioria da producéo relacionada a CPT e aos conflitos no campo s&o regionalizados e com um
recorte temporal do fato, ou seja, de curta duracdo. Por outro lado, a busca pelo descritor “movimentos sociais de
luta pela terra” encontra resultados bem mais expressivos, como por exemplo o MST, que tem 1.850 teses e
dissertacdes relacionadas na BDTD. Cabe ressaltar que a pesquisa apenas com a sigla CPT retorna com 839
resultados, no entanto a sigla é homonima de outros elementos que ndo se relacionam com a violéncia no campo
ou questdes de pastoral religiosa, tais como Centro de Pesquisa Teatral (CPT); o Cone Penetration Test (CPT) e
Cone Penetration Test with Pore Pressure Measurement (CPTu) que sdo técnicas geotécnicas utilizadas para
investigar a resisténcia e propriedades do solo através da cravacdo de um cone conico, entre outras.



28

presenca e assessoria da CPT junto aos movimentos sociais do campo, sendo que este aspecto
é praticamente ignorado ou deixado em segundo plano pela historiografia tradicional, que em
sua maioria, descreve 0 movimento como uma luta de classes, enfatizada pela leitura marxista
do processo, € demonstrar para a comunidade académica, bem como para a sociedade como um
todo, a importéncia da CPT como agéncia de mediacao dos conflitos do campo e sua luta pela
reforma agraria. Ademais, essa pesquisa pode auxiliar nos trabalhos de campo, assessoramento

e formacéo que os agentes de pastoral da CPT promovem em todo o Brasil.
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2 A COMISSAO PASTORAL DA TERRA - CPT

A Comissao Pastoral da Terra (CPT), “[...] tem raizes em fatos bem anteriores a data em
que foi criada” (Poletto, 1985, p. 31), tanto do ponto de vista da acdo pastoral quanto do
engajamento social, visto que desde a década de 1950 varios grupos realizavam trabalhos
pastorais no campo por todo o pais (Santos, 2021, p. 231; Beninc4, 2008, p. 49), como as CEBs,
a Pastoral Rural ou da Acdo Catdlica Brasileiral’ (ACB), que incluia a juventude agréria
catdlica (JAC) e outros servigos junto aos camponeses, como as missdes populares, 0 servi¢o
de animagéo vocacional, entre outras pastorais.

Segundo Claudio Perani (2002, p. 47), a CPT é fruto da convergéncia de varias forcas:
em primeiro lugar estd o clamor do povo oprimido do campo reivindicando a terra, em segundo,
estdo varios grupos ligados a Igreja, como também alguns ndo ligados diretamente a ICAR, mas
de toda forma comprometidos com a luta dos trabalhadores do campo. Além do clamor do povo
e dos varios grupos conscientes da situacdo em que viviam as populaces do campo no Brasil,
Perani (2002, p. 47-48) destaca como determinante na formacdo do que viria a ser a CPT a
atuacdo da prelazia de S&o Felix do Araguaia, liderada pelo bispo Dom Pedro Casaldaliga, com
sua presenca profética e solidaria ao lado dos posseiros.

A constituicdo da CPT ocorre alguns anos depois da desmobilizacdo e desarticulacédo da
JAC, na regido do Araguaia, longe das Igrejas Particulares tradicionais, tendo uma geografia e
politica diferente da seguida pelos movimentos de Acdo Catolica (CPT, 1997, p. 30), que tem
sua atuacdo no sul e sudeste brasileiros. A CPT é oriunda da Igreja de posseiros, pedes e
indigenas, da Amazonia Legal e do Centro-oeste (CPT, 1985, p. 39; CPT, 1997, p. 30),
sobretudo, da Prelazia Sao Félix do Araguaia, que “[...] nasce do feliz casamento entre a poesia
e o compromisso com a luta dos camponeses” (Poletto, 1985, p. 31). Segundo Poletto (1985, p.
31) a poesia € transcrita pelo rio, pela natureza, nos versos do povo e na paixdo de Dom Pedro
Casaldaliga pela causa dos pobres; o compromisso, se faz pela atuagdo pastoral de toda a equipe
da prelazia de Sdo Félix do Araguaia.

Segundo Jael do Santos (2021, p. 230-231), uma Pastoral da Terra foi proposta pela
primeira vez durante a XIV Assembleia Nacional da CNBB, em novembro de 1974, com o

7 A Acdo Catdlica Brasileira (ACB), é um conjunto de movimentos da Igreja Catélica Apostélica Romana,
organizados no Brasil no inicio do século XX, que visava fortalecer a fé Crista Catolica e a influéncia da Igreja na
sociedade, sobretudo seu pensamento hegemdnico, ou seja, 0 conservadorismo cat6lico. Para compreender melhor
a ACB e sua atuacdo ver: FERNANDES, Simone Silva. Lux in arcana (A luz no segredo): a esséncia da Acéao
Catdlica Brasileira (ACB) e a conformacgdo de seus arquivos. 2018. Tese (Doutorado em Histéria Social) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.
doi:10.11606/T.8.2018.tde-05092018-115632. Acesso em: 08/07/2025.



30

objetivo de estabelecer servigos pastorais diretos na regido da Amazobnia Legal, devido ao
grande nimero de mortes de indigenas e a expansdo das frentes econémicas naquela regido.
Dom Pedro Casaldaliga foi quem provocou a reunido dos bispos e prelados da Amazodnia
durante a Assembleia, todavia “[...] alguns ndo conheciam, outros ndo queriam conhecer a
realidade regional” (Poletto, 1985, p. 36) e, diante desse quadro de desinformacédo Casaldaliga
sugeriu um Encontro Pastoral da Amazonia Legal, sendo aceito pelos bispos e prelados da
regido, tendo como financiadores do encontro a CNBB e a Comissdo Brasileira Justica e Paz
(CBJP)® (Poletto, 1985, p. 36-37). O encontro foi realizado no Centro de Treinamento de
Liderancas (CTL) da Diocese de Goiania entre 19 e 22 de junho de 1975, em Goiania, Goias
(Santos, 2021, p. 231; CPT, 1985, p. 46; CPT, 1997, p. 34).

O encontro foi vigiado pelos agentes de repressdo oficial. O CTL, onde ocorria o evento,
foi totalmente cercado, inclusive, havia a insisténcia por parte de determinado®® bispo de que
representantes do governo deveriam acompanhar os debates, sendo a proposta rechacada por
Dom Fernando Gomes, entdo Arcebispo de Goiania (CPT, 1983, p. 7). O Servico Nacional de
InformacBes (SNI) fotografou todos os participantes do encontro, instalou antenas nas
proximidades do local e inclusive, retirou as anota¢cdes do encontro da pasta de Dom Estevao,
prelado de Marab4, Pard, ao revista-lo (CPT, 1985, p. 46).

Durante o encontro foi apresentada a realidade em que estdo inseridas a Igreja da
Amazénia Legal e do Centro-oeste do pais aos demais bispos da regido, bem como as linhas
gerais?® para uma atuacdo pastoral conjunta diante das politicas governamentais da marcha para
0 oeste brasileiro e a criacdo de uma comissao para assessorar a a¢do pastoral na regido. No
encontro ficou evidente que os conflitos no campo ndo eram exclusividade da Amazénia Legal,
mas que assolavam todo o pais e diante disso, o principal resultado do encontro foi a criacao da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 1983, p. 7; Perani, 2002, p. 50). A partir de uma reunido

18 A Comisséo Brasileira Justica e Paz (CBJP) é um organismo da ICAR que busca promover a justica social, a
defesa dos direitos humanos e a paz. A CBJP foi criada no Brasil em 1968, influenciada pelo concilio do Vaticano
Il e pela opcéo preferencialmente pelos pobres no contexto da Ditadura Civil-militar, com a incumbéncia de
denunciar para a comunidade internacional as violéncias cometidas pelo regime no Brasil, bem como assessorar
os perseguidos pelo regime, como também fortalecer e unificar todos os movimentos sociais no sentido de dar
consisténcia a luta pelos direitos e pela democracia.

19O relato da CPT de 1983 néo deixa claro quem era o Bispo que desejava que fosse permitida a participacdo de
representantes do governo ditatorial. Tal situacdo pode ser considerada a preservagéo da identidade de um outro
bispo, visto que a publicacdo da qual foi extraida o trecho é uma publicacdo oficial da CPT que, em geral, passa
pelo crivo da CNBB.

20 A Revista da Arquidiocese de Goiania, em abril de 1975, publicou a carta de Dom Moacyr Grecchi aos bispos,
datada de 04 de marco de 1975, convidando-os para um encontro “[...] que pretende tracar a linhas basicas para
atitudes préticas e pastorais face ao conflito existente e latente entre empresas agropecuarias e posseiros, bem
como diante do fendmeno das migragdes internas decorrentes daqueles conflitos”. Revista da Arquidiocese de
Goiania, abril de 1975, p. 268.
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realizada em outubro de 1975, foi escolhido como presidente da CPT Dom Moacir Grecchi;
como vice-presidente o padre Victor Asselin e como secretario executivo Ivo Poletto (Poletto,
1985, p. 39).

Segundo Elisete Schwade (2024, p. 50), a CPT surge como um importante canal do qual
se estabeleceu um didlogo e parceria entre a igreja progressista e 0s camponeses e toda a sua
discussdo gira em torno de uma teologia da terra, onde permanentemente hd uma comparacao
entre o0 povo de Deus descrito na biblia e o povo de hoje, marcando, nessa conjuntura, a presenca
da ICAR junto aos trabalhadores do campo. Além disso, a CPT trata-se de “[...] uma
organizagao que desenvolveu e desenvolve seu trabalho pastoral embasado em interpretagéo da
realidade dos camponeses e que se preocupa em reunir dados sobre ela” (Schwade, 2024, p.
50), principalmente aos que se referem a incidéncia de conflitos pela posse da terra ou em
decorréncia dela.

Ao analisar a conjuntura do surgimento da CPT e suas contingéncias, José de Souza
Martins defende que:

A CPT nasce num momento extremamente dificil da historia social e politica
brasileira. Ndo é um acontecimento localizado por suas implicagfes. Embora tenha
varias origens localizadas, claramente conhecidas, ela se liga a um conjunto de
circunstancias e processos, de valores, que fazem de sua origem um ponto de inflexdo
na historia do Pais. [...] A CPT nasce num dos momentos mais cruéis da historia dos
trabalhadores rurais deste Pais. Ela nasce no momento em que a expansdo territorial
do grande capital em dire¢do a Amazénia se faz a custa do genocidio das populacGes
indigenas e a custa do massacre das populagdes camponesas; se faz através de
expulsdes e despejos violentos efetuador por particulares, através de assassinatos

indiscriminados e ndo punidos, atraves de todo tipo de patifaria que se possa imaginar,
contra a dignidade humana (1997, p. 70-71).

Como pode ser visto a CPT foi gestada por longos anos, mas surgiu oficialmente do
Encontro Pastoral sobre a Amazdnia Legal, em 1975 (CPT, 1983, p. 71) e apesar de ser-lhe
atribuido uma origem regionalizada, a Amazénia Legal, a CPT toma cuidado para ndo cair nos
regionalismos, restringindo a sua atuacdo apenas a determinados espacos (CPT, 1985, p. 41) e,
em vista disso, apds um ano de funcionamento ja contava com a adesdo de praticamente todas
as regides do pais (CPT, 1983, p. 97), adquirindo em cada “ [...] regido uma tonalidade de
acordo com os desafios que a realidade apresentava (Poletto; Canuto, 2002, p. 85). Nesse
cenario, a CPT nasceu marcada pela missé@o eclesial de colaborar para que as igrejas locais
conhecessem a realidade de vida de seu povo. Tal tarefa trazia a certeza de que ““[...] a pastoral
somente poderia ser correta se fosse uma resposta aos desafios presentes na vida das
comunidades” (Martins, 1997, p. 70; CPT, 1983, p. 71).
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A CPT tem como sua primeira dimenséo de trabalho o carater ecuménico, mas néo so6
entre cristdos, entre todos que possam ajudar a conhecer cientificamente a realidade dos
camponeses, ajudando-os nas acfes que devem a “[...] cada dia mais, ser realizadas pelos
interessados, a CPT com eles” (CPT, 1983, p. 72). Dessa forma, o essencial paraa CPT é criar
condigbes e estimular os camponeses a organizarem-se, constituindo instrumentos e
organizacdes livres e autbnomas em todos os niveis, constituindo-se como uma comisséo de
assessoria a formacdo dos movimentos sociais do campo, bem como prestar apoio aos ja
existentes.

Cabe ressaltar que a CPT ndo é um movimento social ou uma organizacdo de
trabalhadores, ela quer “[...] servir a causa da necessaria organizacao popular, mas esta deve
nascer do povo enquanto agente politico e ndo da parcela deste povo que esta na luta comum
como forma de vivenciar a sua f&” (CPT, 1983, p. 74; CPT, 1985, p. 39). A CPT evitou ser um
movimento social para néo repetir erros do passado, como ocorreu com 0 MASTER e tantos
outros que foram cooptados por lideres politicos (Tedesco, 2008; 2021), e para nao substituir
organizacbes autbnomas dos trabalhadores (Poletto, 1997, p. 35), dessa maneira, a CPT
entende-se no modelo de Igreja-servico, por isso nao se considera um agente especializado da
Igreja para questdes de terra, mas “[...] se vé como trabalho de Igreja a medida que é servico
aos [camponeses] e que, através da comunh&o com a luta deles, descobre e manifesta neles o
rosto rural da Igreja” (CPT, 1983, p. 90; 1985, p. 45; 1997, p. 77).

Em relacdo a Igreja, a CPT constitui-se como um novo caminho de relagdo com as
comunidades camponesas envolvidas na luta pela democratizacdo da terra, pela geracdo de
oportunidades de vida e liberdade, algo que para muitas pessoas significa a transformacao
estrutural da sociedade, implicando, segundo Poletto (2002, p. 24) em uma nova forma de
atuacdo pastoral e um novo modelo de Igreja, ou seja, uma nova eclesiologia. Também cabe
esclarecer que a CPT é composta por padres diocesanos, religiosos e religiosas das mais
diversas congregacdes e leigos engajados, que por vezes atuam como agentes pastorais de
campo liberados ou como assessores dos movimentos sociais de luta pela terra e da propria
CPT, onde sempre o0 envolvimento na causa da CPT esta mais ligada as convicgdes pessoais de
cada um de viver a sua fé do que a postura, em geral, das Igrejas particulares e das congregacdes.
Outro fator que cabe esclarecer € o fato de que nem toda a agdo missionaria e pastoral da ICAR

junto aos camponeses e comunidades tradicionais estdo necessariamente ligadas a CPT.
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2.1 A OPCAO PREFERENCIALMENTE PELOS POBRES

O surgimento da CPT ndo pode ser atribuido apenas ao contexto politico, religioso e
social brasileiro. Para compreender o surgimento da CPT deve-se analisar as sincronias, que
em conjunto, promoveram mudancas na estrutura interna da Igreja Catdlica Apostolica Romana
e em sua Doutrina Social, que, por sua vez, provocam mudancas no trabalho de padres,
religiosos e leigos em todo 0 mundo, sobretudo, na Ameérica Latina e no Brasil, sendo elas: O
concilio do Vaticano 11 (1962-1965), a Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano (Conferéncia de Medellin 1968) e a Terceira Conferéncia de Puebla (1979)
(Seminotti, 2021,p. 240-241).

A abertura da ICAR estabelecida pelo Concilio Ecuménico do Vaticano Il, convocado
pelo Papa Jodo XXI11,%* formaram as diretrizes para a opcdo preferencialmente pelos pobres??
pela Igreja Latino-Americana, que acabou consolidando-se como uma meta para agéo pastoral
da Igreja, que ganhou forca e profundou-se com os documentos de Medellin e Puebla. Essas
questdes, aliadas ao contexto da violéncia no campo no Brasil, foram fundamentais para o
surgimento da CPT e por mais que sua acdo simplesmente seja a concretizacdo do que foi
estabelecido para a atuacdo na ICAR durante o Concilio do Vaticano Il, Medelin e Puebla, a
“CPT foi questionada, combatida e proibida em alguns lugares” (CPT, 1985, p. 42; 1997, p. 31;
Balduino, 2002, p. 34).

O conceito de “opcdo preferencialmente pelos pobres” surgiu como tema central no
Concilio do Vaticano Il e ganhou o mundo de diferentes formas de acordo com as correntes
teoldgicas e as Igrejas Particulares. A Teologia da Libertagdo,® vertente teoldgica latino-
americana que surgiu no final da década de 1960, foi fundamental no aprofundamento e

2L Em 1961, para comemorar os 70 anos da enciclica Rerum Novarum e com o objetivo de atualizar a doutrina
social da Igreja, o Papa Jodo XXII1 escreveu a enciclica Mater et Magistra , que, na sua terceira parte esta dedicada
aos Novos Aspectos da questdo Social, conclamando exigéncia de justica aos setores produtivos e a dignidade aos
povos do campo, de forma especial nos paragrafos 124, 137, 142 e 152 até 155. JOAO XXI11, Papa. Carta Enciclica
Mater et Magistra: sobre a evolucdo da questao social a luz da doutrina cristd. S&o Paulo: Paulinas, 1961. Também
disponivel em: https://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-
xxiii_enc_ 15051961 mater.html.

220 pobre, no contexto do Vaticano Il e da Teologia da Libertacdo, refere-se as classes populares oprimidas e
marginalizadas, ndo apenas a compreensdo de pobre apenas como classe social. Em 2026, a CNBB lancou o
Documento 114, que lanca as Diretrizes Gerais da Acéo Evangelizadora da Igreja no Brasil (2026-2032), o texto
orienta a acdo da igreja para os proximos anos, tendo como objetivo central “retomar a evangelica opgdo
preferencial pelos pobres”. CNBB. Diretrizes Gerais da A¢do Evangelizadora da Igreja no Brasil 2026-2032.
Brasilia: Edicbes CNBB, 2026. p. 75.

23 A Teologia da Libertacdo é uma vertente teolégica, também chamada de corrente ou movimento, latino-
americana que surgiu no final da década de 1960 na América Latina, tendo inimeros expoentes, entre eles Gustavo
Gutiérrez, Leonardo Boff, Clodovis Boff, Luiz Carlos Susin, Frei Betto, Carlos Mesters, Jon Sobrino, Hugo
Assmann, entre outros. O conceito de Teologia da Libertacéo ja circulava no meio pastoral desde o inicio dos anos
1960, todavia, ganhou formalidade a partir da publicacdo, em 1971, do livro intitulado Teologia da Libertagdo, de
Gustavo Gutiérrez. Desde entdo, Gutiérrez é considerado o pai da Teologia da Libertag&o.



https://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html
https://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html
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contextualizacdo da opcdo pelos pobres na realidade social da América Latina, visto que a
opcao pelos pobres ndo se limita a agOes assistenciais, mas busca transformar as estruturas
sociais opressoras ao mesmo tempo implica em uma Igreja que se deixa evangelizar pelo pobre,
reconhecendo nele a presenga de Cristo, assim “[...] a opcao preferencialmente pelos pobres
significa uma opg¢ao pelos injustamente feito pobres, portanto empobrecidos” (Boff, 1984, p.
53), independentemente da fé.

Segundo Seminotti (2021, p. 248) a opgdo preferencial pelos pobres é o primeiro dos
quatro elementos fundantes da Teologia da Libertagéo, que estdo entrelacados com a prioridade
da préxis, a espiritualidade e o profetismo. N4o se trata de colocar o pobre no centro da teologia,
visto que a centralidade de toda e qualquer teologia cristd deve ser Jesus, mas de encontrar
Cristo por meio do pobre/marginalizado, ademais, o “[...] Vaticano Il deixou claro que nédo é o
mundo que estd na Igreja, mas a Igreja no mundo, como sinal sacramental de salvacdo e
unidade” (Boff, 1984, p. 31). Leonardo Boff acrescenta que na América Latina

[...] se colocou a questdo: qual é 0 ‘mundo’ onde deve estar preferencialmente a Igreja
como sacramento de salva¢ao? E o mundo dos pobres, o ‘submundo’ onde vivem as
grandes maiorias do nosso povo. O Vaticano Il fala muitas vezes do mistério da
salvacdo; aqui se entendeu concretamente a salvacdo como o processo de libertacdo
integral, que conhece vérias mediacGes, a econdmica (libertacdo da fome), a politica
(libertacdo da marginalizagdo), a cultural (libertacdo do analfabetismo e da
ignoréncia), a pedagdgica (libertacio da dependéncia despersonalizadora), a religiosa
(libertacdo do pecado como relacdo com Deus e de seu projeto histérico). [...]. O
Concilio falou da pobreza do mundo e dos pobres; aqui na [América Latina] se

conferiu conteldo politico a pobreza: ela ndo é inocente nem natural; é produzida por
mecanismos econdmicos e [sociopoliticos] (Boff, 1984, p. 31).

Boff ainda acrescenta que a Igreja deve se engajar em cinco linhas teoldgico-pastorais
junto aos pobres que séo: a) a opgdo preferencialmente pelos pobres e contra a pobreza; b) a
libertacdo integral; c) as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS); d) os Direitos Humanos e; e)
opcao pelos jovens (1984, p. 35-39). Essas cinco linhas demonstram o qudo a Igreja Latino-
Americana e a Teologia da Libertacdo sdo plurais e abrangem quase que a totalidade da
sociedade, uma Igreja que esta em saida, indo ao encontro do povo. Sob essa postura teologal,
em Modelos de Teologia, Modelos de Igreja, Boff (1988) da indicios desses caminhos que a
Igreja e a Teologia da Libertagdo devem seguir, entre eles estdo dois em relagéo a terra, a
ecologia e a reforma agraria. As CEBs é quem vao efetivar esse trabalho nas comunidades,

aprofundando as tematicas por meio dos grupos de reflexao.

Segundo Conceicdo Paludo (2001), as CEBs datam dos primeiros anos da década de 1960

e inicialmente “[...] desenvolveram seu trabalho nas zonas rurais, especialmente no Nordeste”



35

(Paludo, 2001, p. 61). Para Dom Aloisio Lorscheider, as “[...] CEBs representam um novo modo
de ser Igreja, com participacao ativa de seus membros, realizacdo de seu carater comunitario e
real empenho na transformag¢do do mundo” (1979, p. 7). Siqueira e Paim (2021) afirmam que
setores catolicos influenciados pela Teologia da Libertacdo criam as CEBs com a intencao de
conscientizar as populagdes rurais sobre as injustica que provocam a desigualdade e a miséria
e do “[...] processo de construcéo e maturagdo das CEBs, dos debates eclesiasticos travados no
Concilio do Vaticano Il e nos Encontros Episcopais de Medellin e Puebla, é fundada, em 1975,
na cidade de Goiania (GO), a Comissao Pastoral da Terra (CPT)” (Siqueira; Paim, 2021, p.
621), a partir dai comegou-se o processo de formacao de base.

Com a criagéo da CPT e do CIMI, estas entidades assumiram a dianteira da acéo pastoral
das comunidades do campo, enquanto as CEBs acabaram por ganhar reconhecimento por seu
trabalho urbano. Para José Marins “[...] a civilizacao rural é fundamentalmente da terra. Esta
[relacdo com a terra] se impde em todo e qualquer tipo de relacionamento da vida humana”
(19792, p. 52),% ou seja, as CEBs que estdo no meio rural encontram-se dentro de uma realidade
social de pessoas que estdo altamente ligadas ao territorio e diante dessa dindmica torna-se
necessario que a teologia desenvolva ou introduza misticas de relagdo com a terra. Em
contrapartida, as CEBs que atuam no meio urbano trabalham o desenvolvimento do espirito de
pertencimento e comunidade, visto que muitos dessas pessoas sdo oriundas do meio rural de
cidades do interior, dessa forma, as CEBs atuam em um processo de reterritorializagdo. Durante
as décadas de 1980 e 1990 as CEBs foram o rosto da ICAR no Brasil.

Além das concepcdes de ecologia e reforma agraria colocadas por Boff (1984; 1988) para
a relacdo com a terra, ha outras concepcdes teoldgicas e pastorais que vao se colocando em cena
de acordo com as necessidades pastorais de cada regido, como por exemplo as concepgdes de
Dom Pedro Casaldaliga que esta inserido no contexto da Amazonia Legal, diante do avanco do
agronegocio em direcio as terras indigenas. A partir disso, Dom Pedro Casaldaliga® (1991, p.
7-9), discorre sobre as verdades da fé sob a Otica latino-americana elencando quatro vertentes
da visédo global da terra com a fé cristd e como luta libertadora, ou seja, para uma Teologia da
Terra: a) Terra Prometida (escatologia e nova sociedade); b) Terra Proibida (depredacéo,
despejo e acumulacdo); c) Terra Conquistada (reforma agréaria popular) e; d) Terra Organizada

(reforma agricola, trabalho comunitario e organizacdo sociopolitica). Essas vertentes, para

24 A edicdo foi impressa pelas EdigGes Paulinas, porém ndo ha uma data da publicagdo. Pelo contexto e contetido
é possivel que seja de 1979 ou anterior. Nesse periodo era comum a publicacdo de materiais para uso na formagéao
nas comunidades religiosas, bem como para a formag&o das comunidades atendidas pelas congregagdes religiosas.
5 Introducéo da publicagdo: CPT. Terra: dom de Deus, conquista do povo. Porto Alegre: CPTRS: Evangraf,
2003.
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Casaldaliga, estdo completamente ligadas a Igreja e sua liturgia, visto que por meio da Teologia
da Libertacéo, da opcéo preferencial pelos pobres e da CPT “[...] a terra entrou na Igreja, subiu
o altar, fez-se eucaristia” (Casaldaliga, 1991, p. 7).

Essa citacdo de Dom Pedro Casaldaliga merece um destaque e explicacdo mais detalhada.
O se fazer eucaristia compreende o mistério da transubstanciacdo, em que a particula se
transforma no corpo de Cristo, em um continuo sacrificio pascal, ou seja, para Casaldaliga, a
terra € lugar de encontro com Deus e dela Deus prové a todos de forma igual, condenando todo
e qualquer tipo de exploracdo e apropriagdo do bem que deve ser coletivo e estar a servi¢co do
bem-estar de todos. Na missa, enquanto o coro canta a musica de ofertorio e a comunidade faz
suas ofertas, o sacerdote reza em siléncio no altar: bendito sejais, 6 Deus do universo, pelo pao
que recebemos de vossa bondade, fruto da terra e do trabalho humano, que agora vos
apresentamos e para nds vai se tornar o pao da vida. Se o péo € fruto da terra e do trabalho
humano e ambos sdo dons de Deus, para Casaldaliga em nenhuma mesa pode ser escasso ou
faltar, bem como faltar péo e terra a quem ele produz e nela trabalha.

Em outras palavras, mas sob a mesma linha de raciocinio, Medina (1991) argumenta que
Deus recria permanentemente a terra e entregou-a como dom a comunidade, dessa forma, ela
“[...] ndo pode ser propriedade de ninguém, nem motivo de abuso; tampouco pode ser explorada
sem limite” (1991, p. 19). Ao se fazer uma leitura de uma teologia da terra latino-americana,
Medina acrescenta que a terra pertence aos pobres como legado divino e, a0 mesmo tempo,
defende que todos “[...] devem cuidar dela e protegé-la em nome de Deus e de toda a
comunidade” (Medina, 1991, p. 19). Em outro paralelo entre os escritos biblicos e a realidade
brasileira, Dom Tomas Balduino (CPT, 2003, p. 3-5) relaciona as muralhas citadas no Primeiro
testamento, de modo especial, as muralhas das cidades de Jericé e Jerusalém, que excluem o
povo da protecdo da cidade os colocando a margem da sociedade com as muralhas do latifandio
e do agronegdcio. Para Balduino (CPT, 2003, p. 5), as muralhas do latifindio e o agronegdcio
impedem o cuidado com a terra, o viver e trabalhar nela, bem como a promocao da tdo sonhada
reforma agraria.

Sob essas percepcdes, é desenvolvida uma teologia da terra que embasa e motiva 0s
movimentos populares de luta pela terra, o que ndo quer dizer que a Teologia da Libertacéo se
empenhou apenas nas questdes do campo, a TL € uma vertente ampla e como todo rio, amplo,
erradia em varias direcBes recebendo também aguas de outros afluentes, entretanto, a opgéo
preferencialmente pelos pobres é algo que é comum a todas as ramificagcdes da Teologia da
Libertacdo. Para demonstrar isso, nesse subcapitulo foi dado prioridade a publica¢@es do inicio

dos anos 1980, buscando melhor compreender as convicgdes sociais e teologicas em que se
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fundamentam os autores para elaborar uma teologia da terra, ademais, os autores e textos que
contribuiram para o surgimento da CPT e de seus primeiros passos seguem atuais € como
referéncias centrais nos trabalhos dos agentes de pastorais.

A grande problematica da questdo da teologia da terra e propriamente da acéo pastoral
€ que a consciéncia pastoral e politica dos agentes de pastoral e da propria CPT nédo coincide
necessariamente com a consciéncia social dos destinatarios do trabalho pastoral, visto que
enguanto uns estdo propondo uma sociedade alternativa ao capitalismo, outros querem apenas
ser inseridos na economia moderna e capitalista. Dessa forma pode-se afirmar que o0s
trabalhadores do campo, ou a0 menos uma boa parte que ndo estd empenhada na instauracéo de
uma outra Idgica politica e social, “[...] querem uma entrada plena nos beneficios da sociedade
capitalista e, a0 mesmo tempo, contraditoriamente, querem-no para preservar valores familiares
e comunitarios que o capitalismo tende a destruir” (Martins, 2000a, p. 141; Benincd, 2008).

As compreensdes do servigo pastoral ndo ddo conta dessa contradi¢cdo, como também
0S movimentos sociais ndo compreendem essa amplitude, visto que nem todos 0s membros do
MST, por exemplo, vislumbram a concretizacdo de uma sociedade alternativa ao modelo
capitalista vigente. Segundo Martins (2000a) muitos estdo no movimento apenas para ter um

pedaco de terra para si, 0 que € uma reproducdo da légica capitalista.

2.2 O CONCEITO DE ELEICAO

Segundo Norman Gottwald (1986), a busca e o consequente litigio por uma terra
especifica, em grande parte dos conflitos, ao menos como argumento, é o aspecto sagrado da
terra, podendo ser uma montanha, um rio, uma cidade santa ou até mesmo a promessa de uma
determinada divindade doando uma area ao povo por ele eleito, como foi 0 caso da promessa
de Yahweh para Abrado (Gn, 13:15), onde Deus faz um pacto com Abrado e lhe promete tanto
uma descendéncias quanto uma terra fértil, visto que Abrdo encontrava-se a margem da
sociedade caldeia em Ur e, diante do processo de sedentarizacdo, realiza uma alianga com um
Deus que Ihe promete uma terra que ja esta ocupada por outros povos, ou seja, uma terra de
conflito.

Pode-se afirmar que, essa concepcao de sacralidade da terra seja o grande divisor entre
0s povos tradicionais, caboclos e quilombolas em antagonismo ao agronegocio empresarial,
Vvisto que para 0s primeiros a terra é sagrada, uma mae, uma irma, fonte de vida e destino final,

além de uma forma de subsisténcia, manutencdo da vida e seguranca alimentar, enquanto para
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0 agronegocio empresarial a terra é apenas um objeto para exploracédo e geragdo de riqueza, ndo
possuindo um valor em si, apenas um valor de mercado, do que pode ser comercializado.

Segundo Norman Gottwald (1986), o conceito de eleicdo € o centro mitico do povo
hebreu em sua alianca com Javé, que lhes promete ser o eu Deus e Ihes doar uma terra. Gottwald
(1986) discorre sobre a exclusdo da terra de Abrado e consequentemente, sua alian¢a a uma
divindade para conquistar a terra, Vvisto que esses encontravam-se em um processo de
sedentarizacdo deixando o nomadismo e encontrando-se & margem da sociedade cananeia,
excluidos do acesso a terra e do poder hegemonico. Compreender a narrativa do povo hebreu
faz-se necessario em virtude do conceito de elei¢do tomado por tal povo e toda trajetdria dele
no Primeiro Testamento, que foi reinterpretado e utilizado como argumento pela teologia da
terra, produzindo uma mistica de resisténcia e uma justificativa religiosa para 0s movimentos
de luta pela terra no Brasil. Tal fundamentacdo biblica também esta presente no caderno de
mistica do MST.%

Sob esse foco, observa-se que a forma de compreender a terra € distinta em ambas as
visdes, visto que ao desenvolver a crenca de uma eleicdo divina, ou seja, de que é o povo criado
e escolhido por Deus, igualmente, cada povo, acredita estar ocupando o centro do mundo, 0
Axis Mundi,?” local de ligagéo entre os planos terrestres e celestiais e em consequéncia dessa
crenca procura se fixar se ndo no centro do mundo, o mais proximo dele e esse desejo de se
fixar no espaco sagrado € fonte de conflitos (Alves, 1986). Para Mircea Eliade (1992), essa
percepcao de lugares sagrados onde o ‘povo eleito’ tem o direito de habitar cria uma dualidade
que de certa forma divide o0 mundo entre lugares sagrados e lugares profanos. Contudo, Eliade
(1992) exemplifica, que nas sociedades modernas esse espago entre o sagrado e o profano pode
ser muito ambiguo e diferente do que era compreendido na antiguidade, visto que o local de um
templo pode ser considerado sagrado, enquanto todo o seu entrono pode ser considerado
secular, ou seja, profano, ndo sagrado. Essa compreensdo da sacralidade torna plausivel o anseio

pela manutencao de seus territorios tradicionais pelos indigenas.

% MST. Caderno de formagdo N° 27: Mistica: uma necessidade no trabalho popular e organizativo. Sdo Paulo,
1998.

27 Axis Mundi, em latim quer dizer o Eixo do Mundo, essa concepcéo coloca esse eixo como uma coluna cervical
entre 0s mundos e a partir desse eixo 0 ser humano pode comunicar-se com a divindade. A percepcéo de centro
do mundo remete a uma abertura césmica que liga este mundo com a parte superior, céu, e a parte inferior, inferno,
ou seja, no centro do mundo ha um pilar que liga 0 nosso mundo com as demais dimens@es sagradas existentes e
tudo que existe se constitui em volta desse pilar sagrado. Ha em varias crengas o mito do ‘centro do mundo’
consistindo nessa conexdo transcendente, para cada cultura, determinado local é o centro do mundo, 0 nosso
mundo. O centro do mundo pode ser representado por: cidades Santas e santuarios; templos como réplicas da
montanha csmica; os alicerces dos templos constituem ligagcdo com as regides inferiores. As obras de Rubem
Alves (1986) e Mircea Eliade (1992) sdo se suma importancia para compreender a concepcdo de sacralidade do
mundo e de determinados territorios.
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Para Jodo Carlos Tedesco (2008) o passado € uma fonte inesgotavel para a reconstrucéo
da memoria e da identidade, porém a memoria ndo abarca a totalidade do passado e, na
atualidade, o passado também é fonte de disputa entre diferentes interpretacdes e narrativas, ou
seja, 0 presente vai administrar esses significados e para que o vinculo com o passado se
materialize, “[...] entendemos ser necessario que haja vinculos entre pretensées do presente com
vestigios materiais e imateriais do passado, expressos em rituais, simbolos e representagdes”
(Tedesco , 2008, p. 100). Esse vinculo com o passado vai ser exercido pela crenca no conceito
de eleicdo, pois estdo vinculados pela mesma fé ao mesmo Deus, sendo que a elei¢do ou alianca
entre Deus e 0 seu povo sdo utilizados para justificar a disputa e, consequente, posse da terra
desde os povos mesopotamicos com a promessa de Yahweh para Abra&o, na alianca e promessa
entre Yahweh e Moises, até os acampamentos assessorados pela CPT na contemporaneidade.

Essa concepcdo de eleicdo e sua vinculagdo com a narrativa biblica, da “[...] a luta pela
reforma agréria caracteristicas de uma guerra santa que, como toda guerra santa, € uma guerra
sem alternativas ¢ sem saidas politicas” (Martins, 2000b, p. 115). Martins acrescenta que no
Brasil essa concepcdo de guerra santa ignora a historicidade e acaba por realizar uma
compreensdo militante das contingéncias historicas que resultaram em conflitos no campo,
tendo como resultado dessa compreensdo um maniqueismo que coloca a CPT e 0s Movimentos
Sociais de Luta pela Terra de um lado e o Estado do outro, tornando a reforma agraria no Brasil
um impossivel dialogo (2000b, p. 115).

Para Martins (2000b, p. 116-117), o carater materialista adotado pela CPT para realizar
suas mediacdes e andlises de conjuntura e o laico e iluminista, de raizes burguesas, adotado
pelo MST sdo, conjuntamente, incapazes de compreender as utopias, as dimensdes simbdlicas
e as crencas que envolvem os trabalhadores do campo. Segundo Schwade (2024, p. 47) a
religiosidade, sobretudo o cristianismo catélico, apresentou-se como ideologia de aglutinacéo
e cimentacdo social, fornecendo elementos misticos, passando a ser mobilizada para construir
0 engajamento na luta e resisténcia pela da terra. Essa mobilizagdo em torno de elementos
religiosos tanto do catolicismo oficial quanto popular pode ser observado na Encruzilhada

Natalino, onde a sob a cruz eram tomadas as decisées (Marcon, 1997, p. 93).

2.3 ACPTE OS CONFLITOS NO CAMPO

Desde sua fundacdo a CPT tem como principais areas de atuagdo o assessoramento das
comunidades camponesas e a denuncia da violéncia sofrida por eles. Os cadernos Conflitos no

Campo Brasil séo o principal instrumento de denuncia, configurando-se como a maior base de
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dados do pais sobre a violéncia no campo (CPT, on-line), servindo como fonte de pesquisa para
jornalistas, agentes de pastoral, assessores de movimentos sociais do campo e pesquisadores.
Todavia, 0 objetivo primeiro dos cadernos “[...] € fundamentar as denuncias das violéncias
sofridas pelos povos e comunidades do campo, bem como cuidar das memorias das varias
identidades camponesas, para que as causas da vida ndo caiam no esquecimento” (CPT, 2024a,
p. 15).

N&o deixar que a historia e, consequentemente, a memaria caiam no esquecimento € a
funcdo do historiador (Catroga, 2001) além de fazer a sociedade lembrar daquilo que ela quer
esquecer (Burke, 1992), do que lhe causa constrangimento. Entretanto, cabe destacar duas
coisas ao se narrar a histéria dos homens no tempo, nesse caso, das comunidades camponesas
do Brasil: a) Ndo se pode explicar um fenémeno historico fora do estudo do momento do qual
esta inserido, de sua historicidade e da conjuntura geral e local, visto que “[...] a incompreenséo
do presente nasce fatalmente da ignoréncia do passado” (Bloch, 2001, p. 65); b) ter nocéo de
que a fotografia do presente ndo é mais, nem menos, verdadeira que o quadro histérico do
passado, de forma que “[...] passado e presente iluminam-se com luz reciproca” (Braudel, 1992,
p. 57), sendo impossivel compreender o passado sem os elementos histdricos do presente e vice
versa.

No caso da CPT, passado e presente se entrelacam para escrever a histéria dos seus
cinquenta anos de atuacdo, visto que, os conflitos no campo, a invasdo de terras indigenas e a
luta pela reforma agréria fazem tanto parte da histéria da metade do século XIX em diante
guanto da histéria do tempo presente do Brasil. A permanéncia histérica ocorre pela
expropriacdo e invasdo sistémica das areas indigenas, pela concentracdo fundiaria e pela
exploracdo da mao de obra camponesa, entre tantas outras formas de conflito no campo. Para
clarificar o conceito, os conflitos no campo, segundo a CPT (1983; 2024a), referem-se a
disputas por terra, agua e em virtude das relacdes de trabalho, envolvendo diversos atores,
inclusive o Estado, e que resultam em violéncia, perseguicédo e violagdo de direitos, tais como
invasdes de terras, trabalho analogo a escravidao, e violéncia contra indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. Ademais, segundo a CPT,

[0] conceito de conflito que centraliza a acdo da CPT em seus quase 50 anos de
existéncia é composto por uma relacdo que envolve as violéncias sofridas pelas
comunidades e as a¢des de resisténcia que essas mesmas comunidades desenvolvem
contra as violéncias e, principalmente, pela conquista e permanéncia nos territérios.
Assim, conflito ndo € sindnimo de violéncia apenas, é também a luta cotidiana para

viver de acordo com seus sonhos, conquistas e suas formas de organizacdo (CPT,
2024b, p.5).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que os conflitos no campo sdo disputas territoriais e,
dessas disputas, surgem diversos movimentos sociais reivindicatorios, buscando
reconhecimento, politicas redistributivas e reparatdria, uma nova visdo de mundo e de
sociedade, mas, principalmente, reivindicando um pedaco de terra para viver e garantir a
seguranca alimentar da familia. Ao analisar essas disputas e 0 surgimento dos movimentos
sociais, Bernardo Mangano Fernandes cunhou o conceito de Movimentos Socioterritoriais,
visto que esses movimentos “[...] tém o territério como sua caracteristica definidora, sua razéo
de ser, sem a qual eles ndo existiriam” (Halvorsen, Fernandes, Torres, 2025, p. 29; Fernandes,
2005).

Segundo Halvorsen, Fernandes e Torres (2025, p. 26-27), o territorio deve ser entendido
para além das formas modernas e das relacdes de poder de um Estado soberano, uma vez que o
territorio € multidimensional e contém espaco material e imaterial, além das diversas
intencionalidades de seus ocupantes, podendo produzir contradi¢cdes, solidariedade e
conflitualidade. Diante dessa conflitualidade pelo territdrio, os autores destacam que:

Os movimentos socioterritoriais surgem por meio de tentativas de se apropriar do
espaco - por meio de processos de territorializagdo, desterritorializagdo e
reterritorializacdo (TDR) - na realizacdo de objetivos estratégicos de existéncia. O
territério apropriado (por exemplo, ocupacdo de terras no campo e de terrenos na
cidade) é, por sua vez, objeto de disputa de movimentos que buscam conquistar uma

fracdo do territério disputando contra os projetos hegemdnicos de corporacBes
capitalistas com apoio do Estado. (Halvorsen, Fernandes, Torres, 2025, p. 27).

Para Halvorsen, Fernandes e Torres (2025, p. 29), os movimentos socioterritoriais sao
movimentos sociais que tem no territério a construcdo de seu objetivo politico de
desenvolvimento, buscando transformacgdes sociais e espaciais, todavia, os “[...] movimentos
socioterritoriais ndo sao apenas produzidos por ocupagfes de terra, mas incluem qualquer
tentativa de apropriagdo e controle do espago com o objetivo de promover um projeto politico”
(2025, p. 29).

Dessa forma pode-se entender como movimentos socioterritoriais 0 MST, 0o MAB, bem
como tantos outros movimentos sociais de luta pela terra. Em todo caso, nesse trabalho os
conceitos de movimentos socioterritoriais e movimentos sociais de luta pela terra serdo
aplicados como sindnimos, visto que ambos atuam diretamente na relagcéo entre as pessoas e 0
territorio, pela conquista, defesa ou retomada, pela busca de direitos e melhores condi¢des de
vida atreladas a um territdrio.

Halvorsen, Fernandes e Torres (2025, p. 35), afirmam que a ocupacdo da terra tem sido

uma estratégia central das familias camponesas em seu processo de reivindicacdo de uma
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reforma agréria no Brasil, como forma de fazer uma politica de base, mas também de pressionar
0 Estado a agir, todavia, as ocupagdes sdo as principais fontes de conflitualidade. Para os
autores, a luta pela terra mobilizada pelos movimento socioterritoriais pode gerar tanto
inspiracdo quanto oposicao e forte perseguicao pelos sujeitos que sofreram um processo de “[...]
desterritorializacdo”, visto que todo o processo de ocupagéo, retomada ou propriamente de
territorializacdo pelos camponeses ou comunidades tradicionais envolve um processo de
desterritorializagdo do latifundio ¢ nessas contingéncia, ““[...] familias foram perseguidas e
muitos lideres de movimentos presos ou assassinados por pistoleiros a mando de latifundiarios
e/ou corporagdes” (Halvorsen, Fernandes, Torres, 2025, p. 35).

Mesmo diante da violéncia de fazendeiros, empresarios do agronegécio, madeireiros e
grileiros, que, em muitas vezes, estdo amparados por pistoleiros, mas em grande parte utilizam-
se das forcas de seguranca do Estado para pressionar, desalojar e despejar 0s camponeses sem-
terra e comunidades tradicionais, ha agdes de resisténcia que se tornaram miticas na histéria
dos movimento sociais de luta pela terra, entre eles podemos citar a resisténcia da Encruzilhada
Natalino no Rio Grande do Sul, que entre julho e agosto de 1981 foi transformado em area de
seguranca nacional (Marcon, 1997); o episodio do fogo na ponte em Abelardo Luz, Santa
Catarina, em 1985, onde para evitar a ocupa¢do da Fazenda Papuan, localizada logo apds a
ponte, os pistoleiros colocaram fogo na ponte de madeira para evitar a ocupagdo (Siqueira;
Paim, 2021); e a retomada da area indigena kaingang do Toldo Chimbangue e do acampamento
Conquista na Fronteira, estudados por Elisete Schwade (2024).

O Acampamento na Encruzilhada Natalino na cidade de Ronda Alta no Rio Grande do
Sul foi um marco da resisténcia na luta pela terra, na assessoria da CPT, bem como elemento
fundante do MST, visto que o acampamento sobreviveu e venceu pelo cansaco a repressao da
ditadura Civil-militar brasileira, que estava presente na figura do Major Curi6,?® que era eximio
em desarticular movimento sociais. Segundo Marcon (1997, p. 132) a intensificacdo da
repressdo ao acampamento se intensificou com a proibicdo das visitas pelas entidades que
apoiavam o0 acampamento e a Unica voz que era ouvida fora do acampamento era a da Igreja,
representada pela CPT, e devido a sua metodologia de mediacdo o acampamento resistiu. Para
Carini (2008, p. 184-185), a resisténcia no Acampamento na Encruzilhada Natalino consolidou
o trabalho da CPT e deu forte visibilidade ao Padre Arnildo Fritzen, que desempenhou um papel

decisivo de conscientizacdo dos acampados sobre a organizacgéo coletiva na luta pela terra.

28 para conhecer melhor a figura do Major Curi6, ver: NOSSA, Leonencio. Mata! o major Curid e as guerrilhas
no Araguaia. So Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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Elisete Schwade (2024) ao descrever a luta do acampamento Conquista na Fronteira,
em Dionisio Cerqueira, faz uma comparacdo com a retomada pelos Kaingang da reserva Toldo
Chimbangue, em Chapecd, ambos no estado de Santa Catarina e mediadas pela CPT?°. Segundo
Schwade (2024, p. 37), o processo de retomada dos kaingangs e tratativas da demarcacdo da
area compreendia que o cemitério deveria ficar dentro da delimitacdo da reserva, confirmando
relacbes especificas de territorializacdo com o espaco; de maneira semelhante, para 0s
residentes do acampamento Conquista na Fronteira, a terra reivindicada encontrava-se no oeste
catarinense, “[...] lugar onde viviam e trabalhavam, proximo aos parentes” (Schwade, 2024, p.
37).

Além das agBes de resisténcia, hd outro ponto em comum além do conceito de
movimentos socioterritoriais, a mediacdo da CPT e o acampamento na Encruzilhada Natalino,
o0s assentamentos Conquista na Fronteira e Papuan | e Il, que € a reivindicacéo inicial de ocupar
terras na propria regido de origem das familias acampadas, 0 que caracteriza-se por um processo
de TDR, visto que nesse caso a ocupac¢do é a forma de pressionar o governo a agir, porém, da
mesma forma gera conflitos no campo e até mesmo a formacao de organizacgdes para impedir e
despejar ilegalmente as ocupacgdes, como é o caso do Movimento Invasédo Zero.

O Estado, em seus trés niveis de governo executivo, figura também como um dos
principais autores dos conflitos no campo, agindo tanto na acdo violenta contra os camponeses
guanto na omissao e conivéncia. Segundo a CPT, a conivéncia ou omissédo do Estado, sobretudo
o governo federal, pode ser percebida pela “[...] falta de titulacdo dos quilombos, de demarcacao
dos territorios indigenas, de destinacdo de terras publicas e de desapropriacdo de latifandios
para a reforma agraria” (2024a, p. 7). J4 a acdo dos estados pode ser percebida e analisada pela
expulsdo, intimidacdo, ameaca e, inclusive, o assassinato de camponeses por agentes de
seguranca do Estado que, em tese, devem proteger e garantir a vida, mas em muitas vezes atuam
como pistoleiros, além da truculéncia na execuc¢do dos despejos (CPT, 2024a).

O cerco ao acampamento da Encruzilhada Natalino, que entre julho e agosto de 1981
foi transformado em uma &rea de seguranca nacional pela Ditadura Militar brasileira, o

massacre em Eldorado dos Carajas, em 1996, onde foram assassinados 21 trabalhadores rurais

29 Na diocese de Chapecd/SC cabe destaque como lideranga da CPT Dom José Gomes. O bispo atuou, entre 1968
e 1999, tanto na assessoria e fomentacdo de movimentos sociais de luta pela terra, quanto no apoio a retomada de
area tradicionais indigenas na regido de Chapec6, como também atuou na mediagdo entre pequenos agricultores,
posseiros e indigenas, relacdo por vezes conflitiva. Para aprofundar sobre Dom José Gomes: UCZAI, Pedro. Dom
José Gomes: mestre e aprendiz do povo. Chapec6: Argos, 2002. GOMES, Paulo. Dom José Gomes e as origens
dos Movimentos Sociais no Oeste de Santa Catarina. In: TEDESCO, Jodo. C.; ROCHA, Humberto. J.; MISKIW,
Antonio. (Org.). Histéria de Movimentos sociais de luta pela terra no Sul do Brasil (1940-80). Passo Fundo:
Acervus, 2021.
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sem-terra e outros 79 ficaram gravemente feridos, mas dos 155 policiais envolvidos na a¢ao
apenas os dois comandantes foram condenados e cumprem a pena em liberdade e, séo exemplos
da historia recente de luta pela terra e acdo repressiva do Estado, além das incontaveis mortes
entre os tantos outros movimentos de luta camponesa no pais que sofreram, e ainda sofrem,
repressao privada e estatal.

Como pbde ser visto, a fundamentagdo teoldgico-politica da CPT fundamenta sua
funcdo mediadora entre as categorias sociais envolvidas nos conflitos no campo. Cabe destacar
que a CPT ndo atribui o termo mediacdo para as suas acdes, descrevendo-as como a “acdo
pastoral”, o que € diferente de uma postura missionaria; a acdo pastoral tem um caréter de
mediacdo e assessoria enquanto a missionaria estd mais relacionada a evangelizacdo. Essa
concepgdo de acdo pastoral da CPT esta baseada no modelo de “Igreja-servigo”, justificando a
atuacdo na assessoria e na dendncia sofrida pelas comunidades camponesas e povos
tradicionais, produzindo e sistematizando dados sobre a realidade rural brasileira, bem como
contribuindo na constituicdo de movimentos socioterritoriais, sem substituir a autonomia de

suas liderancas.
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3 CADERNOS CONFLITOS NO CAMPO BRASIL

Desde a sua criagdo, em 1975, a CPT vem coletando dados sobre os conflitos no campo
no Brasil, que sdo marcados pela violéncia contra os trabalhadores do campo. Nos primeiros
anos a CPT divulgou seus dados e realizou as dendncias sobre a violéncia no campo por
diversos meios, porém de forma mais regional, principalmente pelos seus boletins informativos.
Entretanto, no final da década de 1970, foi produzida uma pesquisa em nivel nacional,
sistematizando os dados dos conflitos do campo entre 1960 e 1982, resultando na publicagéo
do livro intitulado CPT: Pastoral e Compromisso, editado em parceria entre a CPT e Editora
Vozes.

Segundo a CPT, a tarefa de registrar e denunciar os conflitos no campo, a violéncia
contra os trabalhadores e a violacdo de seus direitos, além de ser a sua missdo, segue a sua
dimensdo teoldgica de acordo com a tradi¢do biblica, visto que “[...] Deus ouve o clamor do
Seu povo e estd presente na luta dos trabalhadores e trabalhadoras” (2024a, p.11).%° Além da
dimensao teoldgica, a CPT fundamenta seus registros em outras dimensdes, que sdo: ética,
politica, pedagdgica, histérica e cientifica (2024a, p.11).

Em 1985 foi criado formalmente o setor de documentacdo da CPT, com a publicacéo de
seu primeiro caderno em 1986, relatando os conflitos no campo de 1985. O iniciador dos
cadernos foi o padre Mario Aldighieri, secretario executivo desde 1979, “[...] atento e metddico
historiador que era, passou a anotar os relatos de conflitos agrarios trazidos nas reunides
ordinarias dos diretores da CPT, vindos das Grandes Regides do pais em que ela se organiza”
(CPT, 2025, p.9). O primeiro caderno &, basicamente, fruto de suas anotacdes (CPT, 2025).
Além de Aldighieri, o padre Anténio Canuto, historiador, e lvo Poletto, sociélogo, séo
responsaveis pelo inicio do centro de documentacdo e pelo seu editorial até o inicio dos anos
2000, onde termina o periodo que classificamos como uma narrativa histérico-teoldgica, dando
inicio a um momento em que os cadernos passam a ter um editorial mais académico e
geografico do que histérico e teoldgico dos conflitos no campo, contando com professores
universitarios de varias regides do pais, centrando-se mais na geografia dos conflitos do que na
historicidade dos mesmaos.

Na tabela a seguir demonstramos 0s anos em que cada assessor trabalhou na elaboragéo

e estruturacdo dos cadernos a partir dos anos 2000.

30 Essa reflexdo esta baseada no livro do Exodo 3, 7-10. Bem como na carta pastoral lancada no dia 06 de maio de
1973, por treze bispos da Igreja Catdlica apostolica Romana e por cinco superiores de congregaces religiosas,
intitulada “Eu ouvi os clamores do meu povo”.



Quadro 1 - Lista de assessores externos dos cadernos Conflitos no Campo Brasil

46

Ano Assessor

2000 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2001 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2002 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Ge6grafo — Unesp
2003 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2004 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2005 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2006 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2007 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2008 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2009 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2010 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2011 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp
2012 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp.

Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Gedgrafo - UFF

2013 Prof. Dr. Bernardo Mangano Fernandes. Gebgrafo — Unesp.

Prof. Dr. Carlos Walter Porto Goncalves. Gedgrafo - UFF

2014 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp.

Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. Jose Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2015 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp.

Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. Jose Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2016 Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes. Gedgrafo — Unesp.

Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2017 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa. Socidlogo — UFG

2018 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2019 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa. Socidlogo — UFG

2020 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Goncalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa. Socidlogo — UFG

2021 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. Jose Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2022 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. Jose Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2023 Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves. Geografo - UFF.

Prof. Dr. Jose Paulo Pietrafesa. Sociélogo — UFG

2024 Prof. Dr. Igor Rolemberg. Antropologia Social-CPDA/UFRRJ.

Prof. Dr. Luiz Jardim de Moraes Wanderley. Geografo-UFF.

Prof. Dra. Roberta Maria Batista de Figueiredo. Ge6grafa-UFMA.

2025 Prof. Dr. Igor Rolemberg. Antropologia Social-CPDA/UFRRJ.

Prof. Dr. Luiz Jardim de Moraes Wanderley. Ge6grafo-UFF.

Prof. Dra. Roberta Maria Batista de Figueiredo. Gedgrafa-UFMA.
Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Como pode ser visto, ha uma predominancia de gedgrafos na assessoria dos cadernos
Conflitos no Campo, onde a maior parte dos assessores trabalhou por mais de dez anos na
elaboracdo e sistematizacdo dos dados, isso vai se refletir nitidamente na metodologia dos
cadernos, na sistematizacdo dos dados e na elaboracdo das representacGes da CPT e dos

cadernos a partir dos anos 2000.
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Outro ponto que deve ser levado em consideracdo é a parceria entre a CPT e grupos de
estudos de universidades, que tém interesse nos conflitos no campo ou na questdo agréria de
forma geral, como € o caso do Laboratdrio de Estudos de Movimento Sociais e Territorialidades
(LEMTO), da Universidade Federal Fluminense (UFF), que desde 2003, por meio do professor
e pesquisador Dr. Carlos Walter Porto Gongalves contribui nas pesquisas da CPT e a partir de
2012 na assessoria dos cadernos; e 0 Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Geografia
Agréria (GeoAgraria) da Faculdade de Formacdo de Professores (FFP) da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Ambos grupos de estudos contribuiram para o lancamento
do Atlas dos Conflitos no Campo no Brasil que foi langado no V Congresso Nacional da CPT,
em Sdo Luis do Maranhdo, entre 21 e 25 julho de 2025 (CPT, 2025b).

Além do LEMTO e da GeoAgréria, a Rede Dataluta, a partir de 2009, passou a ser
considerada uma fonte de pesquisa pela CPT, além do fato de muitos de seus pesquisadores
publicarem suas pesquisas nos cadernos; a Rede Brasileira de Pesquisa das Lutas por espacos
e Territérios (Rede Datal.uta) é composta por professores e estudantes universitarios que se
ocupam em sistematizar e analisar a luta pela Reforma Agréria defendida pelos movimentos
sociais do campo (CPT, 2011, p. 9).

Os registros dos conflitos estdo entendidos como agbes de “[...] resisténcia e
enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a
luta pela terra, &gua, direitos e pelos meios de trabalho ou producéo” (CPT, 2024a, p.11). Dessa
forma os conflitos sdo registrados e catalogados de acordo com as categorias de disputa que
seguem os eixos Terra, Agua, Trabalho, manifestacdes e violéncia contra a pessoa. Esses
conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores, entre trabalhadores e povos
indigenas ou outras comunidades tradicionais, até mesmo por causa da auséncia ou méa gestdo
de politicas publicas. Além disso, “[...] sdo registradas as manifestagdes de luta e as diversas
formas de violéncia praticadas contra 0S povos camponeses: assassinatos, tentativas de
assassinato, ameacas de morte, prisdes e agressoes” (CPT. 2024a, p.13).

Além dos eixos, a “[...] CPT entende que questdes ambientais e direitos humanos podem
estar presentes em todos os conflitos cadastrados, sistematizados e analisados pelo Centro de
Documentagdo” (CPT. 2024a, p.14). Ou seja, as questdes ambientais e os direitos humanos
atuam como Vértices transversais aos eixos terra, agua e trabalho, ampliando sua abordagem,
gerando inimeros outros relatorios, que nem sempre sdo divulgados, estando presentes em
publicacGes quando ocorrem excessos ou casos relevantes como o de Mariana e Brumadinho,
em Minas Gerais, em 2015 e 2019 respectivamente, ou como 0s massacres em Santa Elmira,

em 1989, no Rio Grande do Sul, e de Pau D’arco, em 2017, no Para.
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3.1 A METODOLOGIA DA CPT PARA A SISTEMATIZACAO DOS DADOS

A partir da pesquisa em ambito nacional, que originou a publicacdo CPT: Pastoral e
Compromisso, em 1983, a CPT iniciou um processo de registro sistematico dos dados
publicados em seus boletins®! e em 1985 iniciou a publicagdo anual de seus dados, em formato
de cadernos intitulados Conflitos no Campo Brasil®?, contendo “[...] 0s registros das ocorréncias
de conflitos e violéncias sofridas pelos trabalhadores e trabalhadoras da terra” (CPT, 2024a,
p.10). Além disso, com a publicacdo dos cadernos anuais, o conceito de conflito ganha
centralidade na metodologia da pesquisa da CPT estando “[...] inserido na realidade vivida pelos
povos e comunidades do campo, das florestas e das dguas” (CPT. 2024b, p.6).

A metodologia aplicada na coleta dos dados pela CPT possui trés objetivos: a) Buscar
fontes primarias®® de informagBes para construir o banco de dados; b) buscar fontes
secundarias®*, por meio da clipagem fisica e virtual em varias midias de contetido publico €; c)
processar, sistematizar e analisar os dados, “[...] transformando-os em registros de dendncias
das violacGes de direitos cometidas contra 0s camponeses e suas organizacdes, bem como as
resisténcias perpetradas pelos mesmos, na defesa dos seus modos de ser, e da produgéo e
reproducéo da vida” (CPT, 2024a, p.15).

Segundo o relatério de incidéncia dos conflitos no campo de 2023 (CPT, 2024b, p.6), o
trabalho inicial caracteriza-se pelo monitoramento e obtencdo das informacbes que
caracterizam os conflitos no campo. “Essas informagdes se somam aos documentos de 6rgaos
oficiais e aos publicados pelos movimentos sociais” (CPT, 2024b, p.6). Ha também a clipagem,

realizada desde os veiculos tradicionais de imprensa até as redes sociais. E por fim, os

31 Inicialmente chamado de boletins e a partir dos anos 2000 de Jornal da Pastoral da Terra é um informativo de
que ndo tem uma periodicidade certa, mas é publicado algumas vezes no ano com dados parciais e erratas dos anos
anteriores, como também tratando de temas especificos que ndo foram abordados nos cadernos de acordo com as
contingéncias. Os boletins podem ser impressos tanto pela nacional quanto pelas regionais da CPT com seu
editorial proprio.

32 Os cadernos referentes aos anos de 1985 e 1986 foram intitulados Conflitos de Terra no Brasil. Observamos
gue houve uma mudancga conceitual no titulo da publicagdo, todavia o conceito de conflito no campo ja estava
presente nas publicacdes de 1985 e 1986, sendo que a mudanca do conceito de terra para o de campo atribui-se a
amplitude do conceito de camponés em contraposi¢do ao conceito de conflito de terra, visto que o conceito de
campo abrange outros conflitos que ndo sdo exclusivamente por terra.

33 Além das ocorréncias realizadas pelos agentes da CPT, a pesquisa com documentos primarios utiliza-se de
documentos oficiais, dendncias dos proprios camponeses e de movimentos sociais populares relatadas em seus
veiculos de comunicacdo e nas redes sociais, declaragdes, cartas assinadas, boletins de ocorréncia, relatos
repassados pelos movimentos sociais, igrejas, sindicatos e outras organizacdes e entidades diretamente ligadas a
luta dos trabalhadores e trabalhadoras da terra (CPT. 2024a, p.15).

34 Jornais, revistas, sites de noticias, blogs, radios, televisio, redes sociais, podcasts e plataformas de streaming,
como o0 YouTube, boletins e publicagdes de diversas instituicdes, partidos e érgdos governamentais, entre outros
(CPT. 20244, p.15).
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documentos séo sistematizados e por meio deles s&o elaborados relatérios que sdo analisados e
validados pelos agentes de pastoral que estdo em contato direto com os povos e comunidades
assessoradas, sendo realizadas as corre¢des quando necessarias. “As analises dos dados sdo
realizadas pelos documentalistas, agentes pastorais, professores e alunos universitarios” (CPT,

2024b, p.6) que trabalham como assessores, colaboradores ou aliados da CPT.

Figura 1 - Processo de publicacdo dos Conflitos no Campo pela CPT
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Lancamento
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(Entre abril e
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Para a conferéncia, inclusio e exclusdo® de dados a CPT realiza um cruzamento para

observar as inconsisténcias e:

Quando se percebe que os nimeros fornecidos pelas fontes secundérias ndo coincidem
com os apurados pelas Secretarias Regionais da CPT, considera-se a fonte priméria
como dado de registro. Nos casos que um mesmo conflito possui vérias ocorréncias
de resisténcias e violéncias no decorrer do ano, registra-se todos 0s acontecimentos.
Porém, na soma total dos conflitos, o nimero de familias sera considerado apenas uma
vez — que é o maior nimero do qual se teve informagdo. O mesmo ndo ocorre para as
violéncias sistematicas contra as familias. Ou seja, se as familias de uma mesma
comunidade foram vitimas de destruigdo de casas, pistolagem, invasdes etc. varias
vezes durante o ano, na soma total considera-se todas as violéncias sofridas (CPT.
2024a, p.15-16).

Os registros e sistematizacdo dos dados sofreram alteragdes ao longo do tempo devido

aos processos de modernizacdo do CEDOC-CPT, como por exemplo, até 1988 os dados eram

35 Nao sdo computados ou sdo excluidos os registros em quatro casos: a) Casos de violéncia, inclusive assassinatos,
que acontecem no ambito rural e ndo tenham relagcdo com conflitos pela disputa, posse, uso ou ocupacdo da terra,
ou pelo acesso ou uso da agua, ou na defesa de direitos trabalhistas relacionados a trabalhos realizados no campo;
b) Casos de conflitos pela posse, uso ou ocupacdo da terra em areas urbanas. Excetuam-se 0s casos em que a
disputa pela terra se d& por povos indigenas e comunidades tradicionais (quilombolas, pescadores artesanais etc.)
mesmo que se dé em area urbana, que defendem um modo de vida tradicional; ¢) Conflitos entre latifundiarios ou
grandes empresarios do agronegécio; e, ¢) Casos de trabalho escravo em atividades urbanas, esses sdo apenas
citados na publicagdo como nota de rodapé (CPT, 2024a, p. 16).
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registrados & méo, em fichas, sendo que muitas dessas fichas ainda ndo foram digitadas em
programas de computador, o que torna possivel sua sistematizacdo e articulacdo com os demais
dados. No referido ano, foi criado o primeiro banco de dados onde foram registrados 0s
conflitos até 1999. Em 2000, a CPT passou por uma reestruturacdo e criou-se o DataCPT,
porém, permaneceram duas bases de dados separadas, alem das fichas anteriores a 1988, ou
seja, havia duas bases de dados mais um arquivo fisico. Em 2018, iniciou-se outro processo de
reestruturacdo do banco de dados, de tal forma que fosse possivel organizar qualitativa e
quantitativamente as ocorréncias registradas pela CPT, onde ocorreu o agrupamento entre as
duas bases de dados e esta ocorrendo a conciliacdo entre as informacdes (CPT, 20244, p.10-
13). Atualmente o banco de dados da CPT relne dados desde a década de 1960, antes mesmo
da criacdo formal da CPT.

Os dados sdo sistematizados e divulgados seguindo trés eixos principais de acdo da CPT:
os conflitos por terra, os conflitos por dgua e conflitos trabalhistas; as categorias violéncia
contra a pessoa, manifestacdes e direitos humanos estdo cruzadas com 0s eixos de forma
transversal, fornecendo, inclusive, dados sobre os resgates de trabalhadores em situacdes
analogas a escravidao, assassinatos, tentativas de assassinatos, ameacas de morte, contaminacgéo
por agrotoxicos, entre outros. A sistematizacdo abrange regido, estado, cidade, nimero de
familias, quantidade de hectares em litigio e, em casos de violéncia contra a pessoa, consta 0
nome, sexo, idade e segmento identitario das partes envolvidas no conflito. E necessario levar
em considera¢do, ainda, “que alguns conceitos foram sendo adotados pelo setor de
documentacao apds e existéncia deles em leis, declaracdes, estudos” e censos (CPT, 2024a,
p.14), como é o caso da superexploracdo®®, que s6 comegca a ser categorizada a partir de 1997.

Durante os anos foi preciso fazer alguns ajustes metodoldgicos e conceituais que é
necessario elucidar para que ndo haja uma ambiguidade na interpretacdo dos dados. Até 1999,
a CPT registrava as categorias de conflitos nas areas de garimpo e conflitos relacionados as
politicas agricolas em tempos de seca; a categoria garimpo hoje esta mais relacionada aos
conflitos entre garimpeiros e as comunidades indigenas (CPT, 2024a, p.11-13), diferentemente
da ultima década do século XX, onde os conflitos do garimpo estavam situados entre

trabalhadores dos garimpos e seus patrdes.

36 «A superexploracdo do trabalho corresponde a uma situagdo na qual os salarios pagos aos trabalhadores sdo
inferiores ao valor da forga de trabalho, impedindo que essa classe se reproduza em suas condi¢fes normais”
(Marini, 1972, apud, Franklin, 2019). Ver: FRANKLIN, Rodrigo S. P. O que é superexploragdo? Economia e
Sociedade, v. 28, n. 3, p. 689-715, set. 2019. MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia. 5. ed. México:
Era, 1981 [1972]
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A questdo das politicas agricolas em tempos de seca, foram pacificadas por meio da
acéo do Estado por meio de seguros agricolas®’, todavia, na atualidade ha incidéncia de conflitos
pelo acesso a agua e em virtude de sua contaminacdo pela utilizacdo agrotdxicos, pela
negligéncia de mineradoras e pelo garimpo ilegal. As categorias Conflitos em Tempos de Seca,
Conflitos em Areas de Garimpo e Conflitos Sindicais s6 “[...] sd0 publicados quando é
expressiva sua ocorréncia, ou quando o contexto em que se desenrolaram indicar a pertinéncia
de uma analise a respeito” (CPT, 2024a, p.13).

Ainda cabe esclarecer que os conflitos mesmo nao estando resolvidos, como é o caso de
litigios por terra ou agua, sdo contabilizados no ano em que se iniciaram, sendo que para figurar
nova ocorréncia de conflito em uma area de disputa é necessario que ocorra um fato novo (CPT,
2024a, p.16), um desdobramento, um novo conflito que indique a continuidade ou em um novo
conflito. Além disso, a partir de 2020, a CPT comecou a quantificar violéncias relacionadas ao
desmatamento ilegal e a partir de 2021 passou a registrar os incéndios como violéncias contra
as familias, ainda foram incorporadas outras modalidades no banco de dados como “[...]
violéncias relacionadas a sexo, género e sexualidade, bem como a raca/cor/etnia e as
criminalizacdes” (CPT, 20244, p.14),

Outro ponto que deve ser levado em consideracdo é o fato de que o levantamento da
CPT ndo abrange a totalidade dos conflitos, visto que muitas disputas no campo ocorrem na
esfera da informalidade, escapando aos 6rgaos governamentais e aos agentes de pastoral da
CPT, gerando uma subnotificacao.

Como pode ser visto, os cadernos retratam uma fotografia do momento, do fato, o
conjunto deles demonstram a conjuntura historica, ou seja, a média duracéo, transformando-se
em um documento monumento, que sera atualizado nos proximos dez anos, tendo registros
incluidos e excluidos de acordo com que mais informacdes chegam ao setor de documentacao,
dessa forma, quando pegamos o caderno de apenas um ano, podemos inferir uma discrepancia
de dados com os cadernos de outros anos anteriores. Outro critério que devemos levar em
consideracdo é que o conceito de conflito no campo utilizado pela CPT nédo abrange todos os

tipos de violéncia no campo, como por exemplo, os conflitos internos das comunidades,

37 O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), criado em 1973, é um programa do governo
federal que oferece protecdo financeira aos produtores rurais em caso de perdas na producdo. Apds 2002, o
Governo Federal colocou aportes maiores de recursos no programa o que acabou por basicamente ndo existir
conflitos no campo na categoria seca. Na atualidade o PROAGRO tem duas categorias, a Tradicional, voltada para
a agricultura empresarial e; a Mais, criado em 2004, voltada & agricultura familiar para operagbes que tem amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF).
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principalmente as tradicionais, por exemplo, mesmo que por disputa ou posse da terra, ndo

figuram como conflitos no campo na concepgao da CPT.

3.2 ADIVERSIDADE IDENTITARIA CAMPONESA

A CPT atua na dentncia e mediacao dos conflitos no campo, no fortalecimento das redes
de solidariedade entre as comunidades camponesas e povos tradicionais, prestando-lhe
assessoria com a missdo de “[...] ser Presenca, Solidaria e Profética junto aos pobres da terra,
das aguas e das florestas” (CPT, 2025a, p. 199). O servico de assessoramento e de dendncia das
violéncias sofridas pelos trabalhadores da terra envolve a compreensdo das dindmicas da vida
do campo e principalmente as intersec¢des que que englobam as varias identidades camponesas,
usualmente chamados de trabalhadores do campo. Em algumas situacfes, ou na maioria das
vezes, sdo utilizados marcadores préprios de identidade, tais como povos indigenas,
quilombolas, pescadores, entre outros, em virtude da regionalidade, da intersecgdo identitaria
ou da categoria de denlncia ou analise que esta sendo utilizada.

O conceito de camponés engloba varias categorias de trabalhadores do campo, entre elas,
as “[...] comunidades tradicionais, assalariados rurais, indigenas e pescadores/pescadoras
artesanais que vivem em espacos rurais e tém no uso da terra e da agua seu sistema de
sobrevivéncia ¢ dignidade humana” (CPT, 2024a, p. 10). Com base nos trabalhos de Teodor
Shanin,*® Eduardo Paulon Girardi (2008a, on-line) afirma que 0s camponeses se constituem em
um grupo heterogéneo, todavia elenca seis caracteristicas que os particularizam e os tornam
identificaveis:

1) sua economia é baseada no trabalho familiar, controle dos meios de producao,
economia de subsisténcia e qualificagdo ocupacional multidimensional; 2) seus
padrdes e tendéncias de organizagdo politica tém demonstrado semelhangas regionais
e mundiais; 3) possui cogni¢des tipicas que envolvem padrdes de aprendizado
ocupacional, tendéncias ideoldgicas, cooperagdo, confrontagdo e lideranca politica; 4)
as unidades basicas e caracteristicas de organizacao social e seu funcionamento tém
mostrado semelhanca em todo o mundo; 5) € possivel isolar analiticamente uma
dindmica social especifica da sociedade camponesa relativa a reproducdo social e
sistemas de relagBes sociais € 6) as causas e padr@es fundamentais de mudanca

estrutural tém sido vistos como genéricos e especificos dos camponeses (Girardi,
2008a, on-line).

38 SHANIN, Teodor. A definicdo de camponés: conceituagdes e desconceituacdes — o velho e o novo em uma
discussdo marxista. [1980]. Revista NERA. ano 8, n.7, jul./dez. 2005. Presidente Prudente: NERA, 2005. p.1-21.
DOI: 10.47946/rnera.v0i7.1456. Disponivel em: https:/revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/1456.
Acesso em: 21 fev. 2026.
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E muito comum a diferenciagdo entre Agricultor Familiar e Camponés, todavia nesse
trabalho, assim como a propria metodologia da CPT, trataremos ambos como sinbnimos,
conforme € usual entre tedricos que utilizam o Paradigma da Questdo Agraria. Eduardo Paulon
Girardi afirma que “[...] ndo se trata da existéncia de camponeses e de agricultores familiares,
mas sim de camponeses em espacos diferentes que Ihes proporcionam diferentes situagdes no
contexto da diferenciagdo do campesinato” (Girardi, 2008b, p. 103; 2008a, on-line); Bernardo
Margano Fernandes defende que o campesinato e a agricultura familiar “[...] sS40 0 mesmo
sujeito compreendido por diferentes concepgdes, tendéncias e paradigmas, representados pela
leitura que se faz da agricultura ndo capitalista e suas relagdes com a agricultura capitalista”
(2014, p. 31, traducdo nossa).

Do ponto de vista identitario, a CPT define como camponeses 0s:

[...] assentados, sem-terra, posseiros, pequenos proprietarios, parceleiros, pequenos
arrendatérios, trabalhador rural, garimpeiros, caicaras, camponeses de fundo e fecho
de pasto, faxinalenses, geraizeiro, marisqueiras, pescadores, quilombolas, retireiros,
ribeirinhos, seringueiros, vazanteiros, extrativistas (castanheiros, palmiteiros,

quebradeiras de coco babagu, seringueiros), povos indigenas etc. (CPT, 2024a, p.
10).39

A partir da mediacdo da CPT e de outras agéncias, 0s conceitos de camponés e de
conflito no campo tornaram-se um guarda-chuva que acabou por consolidar-se como uma
identidade social. Para Marcon (2008, p. 24-25) a partir da organizacao e da definicdo do campo
de atuacdo da CPT e dos demais movimentos sociais do campo, um dos primeiros desafios que
Ihes sdo impostos € o de construir uma identidade, principalmente devido as diversas origens e
realidade de seus membros, que por vezes € conflitiva, cabendo as agéncias de mediacdo
articular meios para construir uma identidade coletiva de tal maneira que os interesses coletivos
estejam assegurados diante dos interesses individuais de alguns grupos que fazem parte da
coletividade como um todo. Dessa forma, podemos afirmar que a criacdo dessa identidade
social, camponesa, ndo € apenas fruto da acdo da CPT, mas também é fruto da modernizacéo
do campo, da construcdo de hidrelétricas, das invasdes de terras pelos fazendeiros, grileiros e o
empresariado rural, entre outras violéncias sofridas pelos camponeses.

Estar ciente de que a identidade camponesa, utilizada pela CPT para aglutinar todos 0s
trabalhadores do campo, estd na intersec¢édo de varias categorias de trabalhadores do campo é

fundamental compreender que 0s movimento sociais ndo sdo homogéneos, bem como a CPT e

39 A categoria de atingidos por barragens constitui-se como um ponto de intersec¢do que inclui vérias identidades
camponesas como as comunidades tradicionais, assentados, sem-terra, indigenas, entre outras identidades.



54

a propria ICAR (Rocha; Vieira, 2021, p 562; Schwade, p. 45), visto que, esses sujeitos estdo
por vezes permeados por contradi¢des e, até mesmo, de antagonismos dentro do préprio grupo.
Por exemplo, CPT e MST tem muitas coisas em comum, desde sua origem e campos de atuacao,
estabelecendo-se igualmente como agéncias de mediacdo das questfes do campo, todavia, a
funcdo de cada agéncia é distinta, ou ao menos deveria ser visto que a CPT é um servico pastoral
e de assessoramento aos movimentos sociais do campo, enquanto 0 MST é um movimento
social e politico. Em muitos casos, os agentes de pastoral da CPT sdo membros do MST e vice-
versa, 0 que por vezes gera criticas ao trabalho dos agentes de pastoral e coloca em duvida o
carater de assessoramento da CPT, ainda que ndo tenha assumido o protagonismo das a¢6es dos
movimentos sociais do campo.

Outro ponto de intersec¢éo € a prépria identidade camponesa, visto que a CPT utiliza o
conceito de camponés para aglutinar as varias identidades de trabalhadores do campo e, em
muitos casos, ndo havia distingdo entre caboclos, indigenas, quilombolas e colonos que
trabalhnam no campo. Ambos sé&o camponeses. Segundo a CPT (2000), no Nordeste, por
exemplo, grande parte do contingente indigena era camponés, aldeados e ndo aldeados, e apds
a constituigdo Cidada de 1988, pouco a “[...] pouco as comunidades foram assumindo
propriamente a sua identidade indigena” (CPT, 2000, p. 37).

Esse processo de retomada dos territorios pelos povos indigenas é recorrente em todo o
Brasil, como também demonstra Bernardo Mancano Fernandes (2025) ao publicar a resenha da
obra de Antonio Augusto Rossotto loris (2025) que aborda a luta dos Guarani-Kaiowa
analisadas pelas geografias da diferenca. Para Fernandes (2025), a resisténcia dos Guarani-
Kaiowa diante da invasdo e usurpacdo de seu territorio tradicional é destacada como um
processo de reterritorializacdo e descolonizagdo, com as retomadas sendo atos de redescoberta
das identidades por meio da criacdo do tekoha, bem como promover o enfrentamento ao modelo
hegemonico do agronegocio. “Ao criar o tekoha, os Guarani-Kaiowd produzem sua
indigeneidade ou territorialidade prépria, emancipadora, onde o territério ndo é mais produtor
de commodities, mas torna-se pela a¢do um espacgo de vida” (Fernandes, 2025, p. 6).

Processo semelhante ao dos Guarani-Kaiowa foi articulado pelas comunidades Xocé e
Mocambo, no Baixo S&o Francisco, em Porto da Folha, Sergipe, todavia, diferentemente dos
Kaingangs do sul e dos Guarani-Kaiowé do centro-oeste, que lutam pelo reconhecimento de
seu territdrio, as comunidades Xoco, indigena, e Mocambo, quilombola, conseguiram a
demarcacgdo e reconhecimento dos territorios que ocupavam. Sergio Costa (2019, p. 40-41)
descreve o processo de articulacdo, resgate cultural e autorreconhecimento desencadeado por

ambas as comunidades apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, como uma luta por
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reconhecimento, na qual, assessorados por antropdlogos e agentes de pastoral da Igreja“,
indigenas e quilombolas logram éxito ap6s um longo caminho de articulacdo identitaria.
Segundo Jan Hoffman French, as identidades assumidas por ambas as comunidades variaram
muito ao longo do tempo desde os anos 50, visto que:
as pessoas haviam sido identificadas e se autoidentificavam, em ambas comunidades,
ao longo do anos, por uma variedade de formas: camponeses, trabalhadores rurais,
caboclos, negros, catolicos, pobres, sertanejos, sergipanos, nordestinos, meeiros,
posseiros, indios, remanescentes e quilombolas, as vezes simultaneamente, outras
vezes, subsequentemente, na medida em que o [Estado], seus agentes, as proprias

pessoas e seus assessores levavam em conta ou ignoravam uma ou outra identidade
social.” (French, 2009, p. 13 apud Costa, 2019, p. 41).

Outra questdo que deve ser entendida nessa mesma esteira de debate, é o fato de que
nem todos os camponeses que reivindicam uma terra para viver e trabalhar se consideram sem-
terra ou integrantes de um movimento social, as proprias agéncias de mediacdo ndo possuem
um numero consensual de camponeses que lutam pela terra. Podemos levar em consideracao
0s nimeros, mesmo que desatualizados, do inicio dos anos 2000, onde as agéncias estimavam
que havia 4,5 milhdes de familias sem-terra em todo o Brasil, todavia ““[...] apenas cerca de
sessenta mil assumem essa identidade” (Martins, 2000b, p. 107). Para Martins, “[...] assumir
essa identidade é o que conta politicamente” (2000b, p. 107) para se obter redistribuicdo e
reconhecimento, nesse caso, a terra.

Por outro lado, segundo Elisete Schwade (2024, p. 41-43), o processo de exclusdo da
terra entre caboclos, indigenas e colonos inicialmente é diferente, pois apenas o colono teve um
projeto colonizador onde pode tornar-se proprietario por meio da compra de titulos legais, a
segunda ou terceira geracao desses colonos ja ingressou na luta pela terra que devido as familias
numerosas ficava escassa. Dessa forma, para Schwade, a luta pela terra envolve um
reconhecimento de significados que precisam ser construidos na organizacao social em torno
do camponés sem-terra, como o fato de n&o ter onde morar, plantar, estar migrando
constantemente na situacdo de arrendatario, entre outras questdes, enfatizam a elaboragéo
identitaria de Sem-Terra no contexto das dificuldades vivenciadas e vencidas juntos (Schwade,
p. 57).

Mas afinal, o que é ser sem-terra? Para Ivaldo Ghelen (1986) os sem-terra s&o:

40 No texto néo fica claro se os agentes de pastoral sdo vinculados & CPT ou ao CIMI. Cabe destacar que nem todo
agente de pastoral da ICAR que atua junto as comunidades camponesas e povos tradicionais esta vinculado a CPT
ou ao CIMI, h& outras ac¢Ges pastorais desenvolvidas pela ICAR.
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Camponeses que tém sua histéria existencial e seu posicionamento ideoldgico
diretamente vinculado a producdo de agropecudria, embora em processo de
proletarizagdo rural e urbana. Aspiram a posse e ao uso da terra, na condigdo de
pequenos proprietarios ou ndo, para garantir sua sobrevivéncia. Por contingéncia,
subsistem como diaristas, empregados sazonais ou ainda plantando com e na terra de
familiares [...]. A categoria ou grupo social dos “sem-terra” ¢ mais amplo ainda. Inclui
também os pequenos arrendatarios, os posseiros, e, até mesmo, os boias-frias.
(Ghelen, 1986, p. 19 apud Beninca, 2008, p. 55).

Para Elli Beninca (2008, p. 58-59), o caboclo ndo pode ser considerado inicialmente
sem-terra, visto que, assim como os indigenas, o caboclo tem um vinculo com a terra que nao
sentia a necessidade de um papel, afinal de contas, o caboclo sequer tinha a expectativa de ser
“proprietario”, mentalidade que so vai se alterar no momento em que os caboclos se organizam
em acampamentos e estabelecem uma préxis, embrionariamente revolucionéria, inserindo-se
nos movimentos messianicos e posteriormente nos movimentos agrarios de luta pela terra a
partir da década de 1940.

Humberto Jose da Rocha e Eleandro de Moraes Vieira (2021, p. 557-559), ao analisarem
0 surgimento de movimentos sociais no campo, destacam que a modernizagdo do campo, a
construcdo de hidrelétricas, a mediacdo da CPT e a oposi¢do a sua agdo, fizeram surgir uma
identidade social camponesa, oportunizando a criagdo de movimentos sociais de luta pela terra
e pela reforma agréaria. Além disso, para 0s autores, a a¢gdo sistematica de agéncias mediadoras
como a CPT, permite que movimentos sociais se organizem e desenvolvam uma coesdo de
ideias e ag0es, “[...] realizando um trabalho de base, de mediagdo e de desenvolvimento da
consciéncia de classe por meio da experiéncia material de luta concretizada nas ocupacdes,
acampamentos e outras agdes” (Rocha; Vieira, 2021, p. 558),

Obviamente que ndo se pode pensar em uma identidade camponesa ignorando as demais
identidades, tais como o caboclo e o colono*, visto que “[...] a identidade étnica sempre esta
combinada com outras formas de identidade coletiva, sobretudo aquelas inspiradas pela classe,

género, idade ou gera¢ao” (Sansone, 2020, p. 5). Livio Sansone acrescenta ainda que, a nogao

41 Para Eli Beninca (2008, p. 52), ha uma série de diferencas e desigualdades que demarcam a identidade entre
caboclos e colonos. Primeiramente pelo fato de que os colonos se tornam itinerantes a partir da propriedade ou da
expectativa de possuir a terra, ao contrario dos caboclos que buscavam a sobrevivéncia sem nunca ter participado
de qualquer projeto de colonizagdo e sem ter qualquer perspectiva de um dia se tornar proprietario. Segundo
Beninca, essas identidades s6 véo se articular e se integrar, mesmo que paulatinamente, nas experiéncias dos
assentamentos, onde a partir de sua organizagdo, os caboclos se tornam sujeitos. Darcy Ribeiro (1995), trata essa
questdo de forma semelhante, pois considera os projetos colonizadores como verdadeiras ilhas dentro do territério
que é o Brasil, sobretudo com relacdo aos agorianos, germanicos e italianos, que vieram com familias para o Brasil.
Nesses casos, a integracdo ocorria apenas quando ambos caiam na mesma situagdo de pendria que a dos caboclos.
Jodo Carlos Tedesco (2008), destaque que inicialmente dentro dos acampamentos no Rio Grande do sul havia uma
diferenciacdo entre caboclos e colonos sem-terra, barreira que sé foi transposta pela acdo do cristianismo como
elemento aglutinador.
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de classe é construida em determinados contextos e momentos politicos e historicos, mas ndo
em todos. Dessa forma, articular a identidade camponesa, promover e assessorar 0 surgimento
de inimeros movimentos sociais de luta pela terra e denunciar a violéncia no campo é o grande
legado da CPT.
Essa articulacdo da CPT esta baseada em duas caracteristicas basicas dos camponeses,
a producdo familiar e a resisténcia. Segundo Girardi, essas
[...] duas caracteristicas permitem identificar camponeses em todo o mundo.
Camponeses sdo produtores que desenvolvem suas atividades com forca de trabalho
predominantemente familiar; que tém a terra como local de producdo e reproducéo
social; que lutam permanéncia na terra e contra a desigualdade social gerada pelo

desenvolvimento do capitalismo. Possuindo diversos graus de tecnificacdo, integracdo
ao mercado, conhecimento e qualidade de vida (Girardi, 2008a, on-line).

3.3 ACPTEOS MOVIMENTQOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA

Como ja foi dito, a CPT ndo se define como um movimento social ou uma organizagéo
de trabalhadores. Em sua constituicdo, em 1975, ja havia a preocupacdo de que sendo um
movimento social a CPT tomaria para si o protagonismo e isso fugiria do proposito para que
foi criada, visto que a CPT quer servir a organizagdo popular, sendo presenca e assessoria para
a formacdo e consolidacdo das lutas, movimentos e organizagdes sociais, porém a iniciativa
deve partir do povo enquanto agente politico (CPT, 1983; 1985;1997). Dessa forma, para evitar
que a Igreja substitua as liderancas e as iniciativas dos trabalhadores do campo, a CPT fomenta
a constituicdo de organiza¢Ges comunitarias, movimentos sociais, redes e teias de colaboragéo
entre as proprias comunidades camponesas.

Paula Monteiro, em entrevista para Renata Nagamine e Aramis Silva (2024), realiza um
balanco da literatura sobre 0s movimentos sociais, destacando sua percepc¢do sobre o fato de
que a ICAR sempre estava presente na criacdo deles, permitindo compreender a sua influéncia
na modelagem da sociedade civil. “Parecia que todo movimento social da época nascia na
sacristia e 0 espaco publico, na porta da Igreja” (Nagamine; Aramis, 2024, p. 13). Monteiro
destaca que essa percepcao fez com que suas pesquisas se deslocassem da instituicdo em si para
ir em direcdo das acOes que os agentes religiosos faziam ao se dirigir a sociedade em geral; fato,
que segundo Monteiro, ndo pode ser percebido antes de 1970, visto que, essa percep¢do comeca
a “[...] ficar mais visivel nos anos 1980, com a emergéncia dos movimentos sociais no processo

da redemocratizacdo” (Nagamine; Aramis, 2024, p. 13).
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A obra intitulada Deus na Aldeia (2005) organizada por Paula Monteiro, traz uma
reflexdo sobre o conceito de mediacdo a partir da experiéncia missionaria de membros da ICAR
entre 0s povos indigenas no Brasil. Monteiro (2005) define a mediacédo cultural como um
processo dindmico de negociacdo de sentidos entre diferentes grupos, especialmente entre
missiondrios e indigenas. Nessa relacdo, trata-se

[...] de compreender como dois (ou mais) pontos de vista interagem para produzir
significacBes compartilhadas em niveis cada vez mais generalizantes. Para fazé-lo é
preciso colocar em cena 0s agentes de mediacdo e suas praticas, pois sdo eles que,

através de suas competéncias especificas no dominio dos cédigos, propdem conexdes
de sentido plausiveis e/ou verossimeis para a situagdo" (Monteiro, 2005, p. 50).

A partir disso, compreendemos que a mediacdo ndo é apenas um encontro entre culturas,
mas um processo ativo de construcdo de cddigos comuns, onde os mediadores desempenham
papel fundamental. A mediacdo exercida pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) consiste no
apoio politico, social e pastoral as comunidades camponesas, indigenas, quilombolas e
tradicionais em disputas por terra e dgua. Atuando como agente de escuta, articulacdo e
denuncia, a entidade fortalece a resisténcia local e busca solucGes pacificas contra a violéncia
no campo.

Para além dessa relacdo, Monteiro (2005) acrescenta que a mediacdo € marcada por
escolhas e interesses dos agentes envolvidos, visto que a mediacéo € vista como um processo
seletivo e estratégico, onde o resultado é a criacdo de novas formas culturais e simbdlicas, fruto
da interacdo e negociacdo entre diferentes agentes, como é o caso do conceito de conflitos no
campo e de movimentos socioterritoriais. No contexto dos conflitos no campo, como as disputas
por terras, recursos ou reconhecimento de direitos, a mediacdo assume um papel estratégico na
articulacdo das comunidades camponesas e povos tradicionais, como também na constituicao
de movimentos sociais de luta pela terra.

De toda forma, é importante reconhecer que no Brasil nunca houve uma estrutura
favoravel ou oportunidades politicas para o desenvolvimento e éxito de uma luta pela terra,
portanto, a “[...] luta pela terra no Brasil sempre foi expressao de ac¢Oes de repressdo, mortes,
torturas e assassinatos de muitas liderancas, quando ndo muitas das iniciativas de organizagéo
popular ficaram sob as cinzas e/ou clandestinas” (Tedesco; Silva, 2020, p. 107). Tedesco e Silva
(2020, p. 119) destacam que, apos a organizagdo da CPT, em 1975, mas principalmente a partir
de 1979, a CPT contou com ampla expressao no interior do pais, passando a fomentar a
formacdo de liderangas que conduziriam a luta pela terra, pressionando as autoridades

governamentais a promover a reforma agraria. Assim, a ICAR, por meio de alguns de seus
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membros unidos em torno da CPT, passou a ser o alicerce fundamental na constituicdo dos
movimentos sociais de luta pela terra.

Entre os tantos movimento sociais que a CPT contribuiu para sua constituicdo esta o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que na atualidade é o maior
movimento social da América Latina.*? Segundo José de Souza Martins (20004, p. 152), 0 MST
nasceu no interior da CPT, ainda que o nascimento tenha sido motivado por demandas politicas
e ideoldgicas estranhas ao trabalho pastoral, principalmente, pelo receio de o trabalho pastoral
ser cooptado pela demanda politica, que s@o as urgéncias eleitorais, mas também pelo receio do
movimento ficar sob custédia da CNBB. Atualmente a CPT é parceira de mais de 60 entidades
reconhecidas como Movimentos Sociais, Entidades ou Organizagdes

Em entrevista a Bernardo Mangano Fernandes, que resultou no livro intitulado Brava
Gente, Jodo Pedro Stédile*® descreve a importancia da CPT para a formag&o do MST.

A CPT fez um trabalho muito importante de conscientizacdo dos camponeses. Ha
ainda mais um aspecto que também julgo importante do trabalho da CPT na génese
do MST. Ela teve uma vocagdo ecuménica ao aglutinar ao seu redor o setor luterano,
principalmente nos estados do Parand e de Santa Catarina. [...] Porque se ela ndo fosse
ecuménica, e se ndo tivesse essa visdo maior, teriam surgido varios movimentos. A
luta teria se fracionado em vérias organizagbes. Se o pastor Werner Fuchs, por
exemplo, que comegou um trabalho de organizacdo dos camponeses atingidos pela
barragem da hidrelétrica de Itaipu, no Parand, se ele ndo estivesse integrado a CPT,
teria se formado um movimento camponés dos luteranos. A CPT foi uma forga que

contribuiu para a constru¢do de um Unico movimento, de carater nacional (Stédile;
Fernandes, 2005, p. 20-21).

Segundo Stédile, foi Daniel Rech, advogado, alocado na secretaria nacional da CPT, em
um encontro em Goiés, em setembro de 1982, que argumentou que os trabalhadores rurais
deveriam ter sua propria organizacao € a CPT ndo deveria ter um setor de luta pela terra. “Se
esta ideia ndo tivesse sido vitoriosa, ndo teria surgido o MST” (Stédile; Fernandes, 2005, p. 47).
Apbs a formalizacdo do MST houve um distanciamento entre as entidades, visto que 0 MST se
encarregava da luta politica e a CPT seguia com sua postura de presenca pastoral e assessoria;
tdo logo surgiram atritos no campo da mediacdo, visto que os “[...] conceitos centrais da
Teologia da Libertacdo: autonomia, transformacéo social, protagonismo historico contribuiram

para o processo de distanciamento do Movimento do campo de influéncia da Igreja” (Tedesco,

42 Segundo fontes da propria entidade. Ver: Os 40 anos do MST, o maior movimento popular da América Latina.
Disponivel em: https://mst.org.br/2024/02/28/0s-40-anos-do-mst-0-maior-movimento-popular-da-america-latina/

43 Entre os anos de 1981 e 1982, Jodo Pedro Stédile fez parte dos quadros da CPT, atuando principalmente junto ao
Padre Arnildo Fritzen, na Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta, e posteriormente, organizando o MST a nivel
nacional. “Eu estava na CPT nessa época” (Stédile; Fernandes, 2005, p. 21).



https://mst.org.br/2024/02/28/os-40-anos-do-mst-o-maior-movimento-popular-da-america-latina/
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Silva, 2020, p 117). Na atualidade, constatamos que muitos dos agentes de pastoral da CPT s&o
assentados e militam no MST ou no MPA, sendo essa separagdo mais formal do que prética.

Diante desse contexto de conflito no campo, da luta pela reforma agraria e,
principalmente, pela disputa do protagonismo nas mediacfes das acfes dos camponeses entre
a CPT e o MST, mas também outros movimento sociais, cabe ressaltar que a maior parte das
“[...] mediag0es interpretativas da luta pela terra so realizadas por agentes de classe média e a
acao se apoia numa visao do processo historico que é propria dos setores militantes e radicais
dessa classe e ndo do campesinato” (Martins, 2000b, p. 111). Martins acrescenta que a
sociologia militante mistura ciéncia, ideologia, temporalidades e instituicGes historicas
distintas, senso comum e raivas pessoais, que acabam por prestar “[...] um grave desservico aos
préprios trabalhadores rurais que, ndo raro, arrincando suas vidas, optam pelo enfrentamento e
pelas ocupac¢des como Ultima alternativa para sair da pobreza e viver com dignidade” (2000b,
p. 98).

Deste modo, precisa-se reconhecer que a sociedade brasileira ¢ marcada pela “[...]
tendéncia histérica de ter nos pobres e desvalidos os agentes sempre indiretos das acdes
demarcatorias da Histdria, ainda que delas destinatarios, mesmo que ndo reconhecam ai o seu
projeto social explicito” (Martins, 2000b, p. 123; 2000a, p. 150). Ademais, cabe refletir o
conceito de urgéncia dessas politicas sociais, ou até mesmo historicamente reparatorias, visto
que a temporalidade da urgéncia dos que estdo sob a lona ndo é a mesma urgéncia das agéncias
de mediacédo, de seus agentes e assessores, dos politicos inseridos nos movimentos sociais e dos
burocratas do governo.

Por fim, cabe destacar as mudancas ocorridas no interior da CPT durante seus cinquenta
anos, como as diferentes percepcdes sobre a terra, a atuacdo pastoral e a metodologia de
trabalho. De um lado estdo as visdes mais teoldgicas e proféticas da acéo pastoral que tem como
opcao preferencial os pobres e de outro lado, de forma interseccionalizada, esta o setor de
documentacao, que vai se profissionalizando e se tornando praticamente um servico ou instituto
de pesquisa sobre a violéncia no campo, algo que foi temido em sua criagéo, se afastando cada
vez mais da via profética de seus fundadores. Todavia, se a CPT perdeu parte de sua dimenséo
profética, ganhou enquanto referéncia ao possuir 0 maior e mais completo panorama dos

conflitos no campo no Brasil.
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3.4 TRABALHO DE CAMPO NO V CONGRESSO NACIONAL DA CPT

Entre os dias 21 e 25 de julho de 2025 a CPT realizou o seu VV Congresso Nacional no
Instituto Estadual do Maranhdo (IEMA), em Sdo Luis, no Maranhdo, com o tema CPT 50 anos
— Presenca, Resisténcia e Profecia®, onde participaram 1026 membros da CPT de todo Brasil.
Estivemos presentes no congresso, a convite da CPT/RS, acompanhando a comitiva do Rio
Grande do Sul e sendo responsavel pelos relatos de experiéncia sobre os conflitos no campo no
sul do Brasil na Tenda Jongo.

A escolha do Maranh&o para a realizagcdo do congresso se justifica pelo estado ter uma
presenca significativa de movimentos sociais e da CPT, mas também por ser um estado com a
alta incidéncia de violéncia no campo, principalmente no oeste maranhense, regido de fronteira
agricola e grande produtora de soja.

O V Congresso Nacional da CPT iniciou com a acolhida dos participantes e o
cadastramento onde separavam os membros das caravanas em tendas de tal forma que todos os
grupos tivessem representantes em todas as tendas. O congresso foi organizado basicamente
em dois espacos distintos; a plenaria geral que que abrangia todos os grupos onde eram
realizados 0s encaminhamentos e comunicagdes e as tendas tematicas, onde eram realizados
relatos de experiéncias e debates de temas especificos para encaminhar os resultados das
discussdes para a plenaria geral.

O primeiro momento da plenéria, apos a acolhida e espiritualidade, foi a realizacdo de
uma analise de conjuntura pelo professor Jean Marc VVon Der Weid, fundador da Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA). A realizacdo de uma analise de
conjuntura ao inicio das atividades é algo comum nos movimentos sociais, tendo como objetivo
de explicitar aos participantes as implicacdes das interseccdes politicas e econdmicas globais,
regionais e locais, bem como seus reflexos nos movimentos sociais. Nos Ultimos anos a
dimensdo ecoldgica tem ganhado importancia nas analises de conjuntura realizadas pelos
assessores dos movimentos sociais.

O professor Jean Marc destacou quatro pontos importantes em sua analise: As
perspectivas sociais em um mundo profundamente globalizado; A multiplicidade das crises que
afetam a sociedade, sobretudo na economia, na ecologia e na politica; A degradacdo do meio
ambiente é o caminho para o apocalipse, no entanto, do ponto de vista biblico o apocalipse pode

significar um novo tempo, o tempo dos oprimidos, mas também pode ser o fim da existéncia

440 lema do congresso ¢ Romper Cercas e Tecer Teias: A Terra a Deus Pertence! (cf. Lv 25). Nessa passagem que
remete ao ano jubilar o texto biblico relata sobre o fato de que nesse ano as dividas serdo perdoadas, a terra voltara
ao seu devido dono e a comunidade vivera da harmoniosamente.
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humana sobre a terra e; Ha caminhos para evitar o fim, como a economia solidaria, a
agroecologia, a adocdo de cadeias curtas, entre outras alternativas. O professor encerrou sua
fala citando Leonardo Boff, dizendo que ndo ha um planeta B e temos que reconhecer com
muita tristeza que ndo temos, ainda, uma alternativa viavel ao capitalismo que possa substitui-
lo na viséo de mundo da maioria da sociedade. Em seguida houve outros relatos de experiéncias,
como o partilhado por Moema de Miranda, assessora de dom Vicente Ferreira, e a indigena
Alessandra Munduruku, Vencedora do Prémio Goldman de 2023, o “Nobel do Meio
Ambiente”.

Nas tendas, lideres de varios movimentos e de comunidades das mais distintas
categorias realizaram suas partilhas mostrando a realidade que enfrentam cotidianamente, tanto
violéncia contra a pessoa quanto violéncia contra posse e propriedade. Dentre as partilhas, ha
outro ponto em comum além da violéncia sofrida pelos camponeses, que € a opressao dos
“grandes”, fazendeiros e empresarios, que buscam expropriar suas terras.

Com relacdo a acdo pastoral da CPT junto as comunidades, podemos destacar dois
pontos essenciais: a) a CPT da visibilidade nacional para as lutas de pequenos movimentos
sociais e as reivindicacdes de sociais de comunidades localizadas, fazendo com que a grande
midia divulgue e o Estado agir de alguma forma, e; b) a CPT cria um sentimento de grupo,
pois em muitos relatos foi descrito que “até a chegada da CPT estdvamos sozinhos” e por meio
de sua assessoria pastoral proporciona uma maior integracdo com outras comunidades, em
formatos de teias ou redes, bem como que por meio de sua assessoria juridica e administrativa
conseguem fazer com que os conflitos no campo saiam das esferas municipais e estaduais, que
estdo mais susceptiveis a influéncia das oligarquias, deslocando-se para a esfera federal.

Durante quase todo o congresso na parte da manha ocorriam atividades na plenaria geral,
a tarde as atividades ocorriam nas tendas onde foram realizados relatos de experiéncias e 0s
debates sobre as propostas de acdo da CPT para os préximos anos. Nesse intervalo, entre o final
da tarde e a manhd seguinte, era possivel aos assessores sintetizarem os encaminhamentos das
tendas para serem apresentados na plenaria geral na manha do dia seguinte. Os relatos de
experiéncia remetem muito ao fato de que a luta coletiva fortalece todas as lutas por
redistribuicdo, a luta pela terra, por direitos e dignidade é uma luta por reconhecimento, ou seja,
as “[...] lutas por redistribuicdo seriam, antes de tudo, lutas por reconhecimento” (Costa, 2019,
p. 35). Dessa forma, em muitos casos, o reconhecimento implica na redistribuicéo, que consiste
em assentamentos, demarcagdes de terras indigenas e quilombolas, a criacdo de Reservas

Extrativistas, entre outras politicas publicas.
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Por meio das partilhas podemos perceber como cada comunidade se articula para resistir
a violéncia no campo e assim poder continuar existindo; como principal ponto da organizagao
interna destacamos o fato de que as comunidades tém retirado o cargo de presidente ou lider,
substituindo-os por uma gestéo coletiva em virtude de o cargo colocar a lideranca na mira do
latifundiario, como também pelo risco de cooptacdo das liderangas pelos agentes hegemonicos.
Segundo relatos dos membros das comunidades nas tendas a relagéo entre o estado e o
empresariado rural tem gerado violéncia por meio das policias militares, sendo corriqueiro
policiais trabalhando no contraturno para fazendeiros como pistoleiros, agindo dessa forma no
processo de desterritorializacdo das comunidades tradicionais; essa violéncia desarticula as
comunidades, expropria as suas terras, ameaca suas culturas e devasta 0 meio ambiente.

Além dos relatos de experiéncia a CPT solicitou que os congressistas elaborassem as
linhas de acdo da CPT para os préximos anos, tendo como pergunta norteadora em que e como
a CPT vai atuar nos préximos anos? Junto a pergunta norteadora tinha dez eixos para auxiliar
a elaboracdo das linhas de acdo. Apds as reflexfes das tendas, foi realizado uma sintese das
reflexdes buscando harmonizar as demandas de todas as tendas, gerando as linhas de a¢éo para
0s préximos anos e uma carta para toda a sociedade.

A comissdo organizadora diante das colocaces chegou a conclusdo que a CPT tera
como prioridade quatro linhas de atuacdo nos préximos anos, sendo elas: 1°) Terra, territorio,
conflitos, lutas e resisténcias; 2°) Pastoralidade, fé e espiritualidade; 3°) Relagcdes de género,
étnico raciais, mulheres, LGBTQIA+; e 4°) Juventudes.*® As linhas de a¢éo n&o estdo fechadas

e algumas sugestdes podem ser colocadas como projetos.

4 O assessor da CPT da Bahia, Placido Janior, sugeriu que fosse acrescentado um 5° eixo de agdo que englobasse
a Profecia e histéria da CPT. Alguns assessores alegaram que essas agdes estariam englobadas no eixo 2 e, apés
votagdo pela plenéria, foi decidido que néo seria incluida essa linha de acao.
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4 CONFLITOS NO CAMPO BRASIL: Uma analise dos cadernos da CPT

A CPT é um entre os mais variados servicos pastorais que a ICAR desenvolve junto a
populacdo, tais como o CIMI, a Pastoral da Aids, a Pastoral Carceraria, a Pastoral da Crianca,
entre outras pastorais. A publicacdo dos cadernos Conflitos no Campo Brasil tém sido a
representacdo de sua atuacdo; um documento que auxilia na reproducdo de sua cosmovisao da
realidade camponesa por todo o territério nacional e, em vista disso, produz uma narrativa
historica da violéncia no campo por meio do que conceituou como Conflitos no Campo. Ou
seja, Conflito no Campo ndo é todo e qualquer ato de violéncia que esteja relacionado a questdo
agraria, mas determinados tipos de violéncia que sdo coletados e catalogados pela CPT e que
vao dar origem aos cadernos Conflitos no Campo Brasil.

Sob essa perspectiva, a de que o conceito de Conflitos no Campo é um recorte da
violéncia no campo, ndo a sua totalidade, Le Goff (1990) aponta que o que sobrevive do passado
ndo € a historia tal qual foi, mas um conjunto daquilo que existiu no passado que sdo resultados
das escolhas que sdo realizadas por varios atores, em nosso caso, a CPT e a metodologia que
foi adotando e desenvolvendo ao longo das edigdes dos cadernos, juntamente com as
informacdes sobre os conflitos que chegaram até o setor de documentacdo. Por consequéncia,
devemos observar os cadernos Conflitos no Campo Brasil como a representacdo da narrativa
da CPT diante da realidade camponesa.

Sendo assim, em primeiro lugar, vamos analisar os conflitos no campo que assolam o
Brasil na temporalidade da conjuntura histérica em que a CPT constituiu sua compreensdo de
conflitos no campo, tendo como base o Paradigma da Questdo Agréaria, que resultam na criacédo
dos cadernos Conflitos no Campo Brasil. Temos consciéncia que os conflitos no campo e a
questdo agréria brasileira devem ser entendidos dentro da estrutura fundiaria do Brasil,
sobretudo, a partir de 1850, com a criacdo da Lei te Terras e, em consequéncia dela, o inicio do
processo de estruturacdo do latifindio moderno (Gorgen; Stédile, 1993; Gorgen, 2004; Martins,
2000a; Girardi, 2008b; Delgado, 2012), o que desenvolveremos em trabalhos futuros, adotando
uma estrutura de longa duragdo. Cabe salientar, que a CPT utiliza o Paradigma da Questéo
Agraria brasileira para elaborar a sua narrativa que é representada nos cadernos Conflitos no

Campo Brasil.
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Nesse caso, para compreendermos o contexto dos conflitos no campo, devemos levar
em consideracdo que a ICAR atuou até a metade do século XX* como forca conservadora,
prestando apoio a concentracdo de terras e a projetos colonizadores, como a marcha para o
oeste, 0 que ia ao encontro de seu projeto missionario da época, visto que, alguns documentos
da CNBB no inicio da década de 1950*" “[...] deixavam clara a preocupacdo social com a
dignidade do homem do campo, porém, sem condenar abertamente o latifundio” (Tedesco;
Silva, 2020, p. 108). A mudanca no posicionamento da Igreja, sobretudo no Brasil, ocorre apos
0 Concilio do Vaticano I, finalizado em 1965, e das Conferéncias do Episcopado Latino-
americano de Medellin (1968) e Puebla (1979), aliadas a fundacéo da Teologia da Libertacéo,
que tem como premissa a “opg¢éo preferencialmente pelos pobres” abordada anteriormente.

Na perspectiva de compreender a narrativa da CPT, em nossa pesquisa, analisamos
exclusivamente os dados dos cadernos Conflitos no Campo Brasil, obviamente, levamos em
consideracdo e como ferramenta de apoio as pesquisas realizadas anteriormente aos cadernos,
como é o caso da obra CPT: Pastoral e Compromisso (1983) como também obras que foram
publicadas em paralelo aos cadernos como € o caso dos Atlas dos Conflitos no Campo no
Brasil,*® publicados em 2013 e 2025,* ambos publicados em parceria com a CPT, bem como
do Atlas da Questdo Agréaria Brasileira, publicado em 2008 e atualizado anualmente pelo
Professor Dr. Eduardo Paulon Girardi.*

Diante dessas consideracdes, entendemos que os cadernos Conflitos no Campo Brasil
sdo um documento monumento, visto que “[...] 0 monumento é tudo aquilo que pode evocar o
passado, perpetua a recordacgdo, por exemplo, os atos escritos” (Le Goff, 1990, p. 535) e 0 que
transforma um documento em monumento € a sua utilizacdo pelos agentes do poder ou de

contestacdo do poder hegemdnico, ou seja, a utilizacdo do documento pela narrativa histérica

46 Para compreender a atuagdo da ICAR até a metade do século XX, ver ALVES, Marcio Moreira. A Igreja e a
politica no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1979. BEOZZO, Oscar. A Igreja do Brasil: de Jodo XXIII a Jodo
Paulo I1; de Medellin a Santo Domingo. Petrépolis: Vozes, 1994. (Col. Igreja do Brasil). CNBB. Declaragdo da
Comissao Central da CNBB. A Igreja e a situagdo do meio rural brasileiro. Pastoral da Terra. S8o Paulo:
Edicdes Paulinas, 1981.

47 Destacamos aqui o documento elaborado pelo entdo Bispo de Campanha/MG, Dom Inocéncio Engelke, em
1950, no qual inaugura a primeira proposta de reforma agraria da ICAR no Brasil. CNBB. Dom Inocéncio Engelke.
Conosco, sem nos ou contra nds se fara a reforma agraria. Campanha/MG. 1950. In: Estudos da CNBB 11 —
Pastoral da Terra. Sdo Paulo: Edi¢des Paulinas, 1981.

48 |dealizados por Antonio Canuto, falecido em 06/09/2023, aos 74 anos.

4% Tanto os cadernos quantos os atlas publicados pela CPT possuem tabelas com as informagdes que utilizamos
para fazer a nossa pesquisa, todavia, ndo hd um cruzamento de dados conforme a proposta elaborada por nossa
pesquisa, bem como uma abordagem do ponto de vista da conjuntura levando em consideracdo as diacronias e
sincronias.

%0 Grande parte dos mapas que estdo presentes nos cadernos Conflitos no Campo Brasil entre 2004 e 2008 foram
elaborados pelo professor Dr. Eduardo Paulon Girardi, visto que nesse periodo Girardi trabalhou como colaborador
da CPT no setor de mapeamento de dados.
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“[...] é o que transforma o documento em monumento” (Le Goff, 1990, p. 546). Le Goff (1990)
acrescenta que o documento/monumento ndo € qualquer coisa que fica por conta do passado,
mas é um produto da sociedade ou grupo politico que o fabricou, das disputas de poder e s6 a
analise do documento “[...] enquanto monumento permite & memaria coletiva recupera-lo e ao
historiador usa-lo cientificamente, isto é, com pleno conhecimento de causa” (Le Goft, 1990,
p. 545).

Para Le Goff,

O documento ndo € indcuo. E antes de mais nada o resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade que os produziram,
mas também das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez
esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O
documento é uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o ensinamento que ele traz
devem ser em primeiro lugar analisados desmistificando-lhe o seu significado
aparente (1990, p. 547-548).

Seguindo essa ldgica, os cadernos Conflitos no Campo Brasil constituem-se enquanto
documento monumento porque propagam a narrativa da violéncia contra as comunidades
camponesas e povos tradicionais em todo territorio brasileiro, constituindo-se como uma
narrativa historica coletiva que envolve a CPT, seus agentes de pastoral, as comunidades
atendidas, assessores e documentalistas que produzem os cadernos e 0s pesquisadores que
também se utilizam dos cadernos como fonte para suas pesquisas; em alguns casos, 0s cadernos
também sdo utilizados, ndo como documento/monumento, mas por setores antagbnicos aos
camponeses e por agentes de agdes ambiguas, como € o caso do Estado e seus entes federados,
que, segundo Porto-Gongalves (2005; 2008), hora promovem politicas publicas redistributivas,
hora reprimem violentamente as comunidades camponesas e tradicionais em suas demandas
afirmativas. Diante disso, sempre devemos associar na mesma analise “[...] 0s papéis atribuidos
ao escrito, as formas e suportes da escrita, e as maneiras de ler” (Chartier, 2010, p. 8), visto que
os textos sdo mdveis, maleaveis, abertos e permitem a cada um que o Ié continuar a frase e
alojar-se em seus intersticios (Chartier, 2010), como é o caso dos diferentes usos dos dados que
constam nos cadernos pelos mais diversos setores da sociedade brasileira.

Para Chartier, a responsabilidade da historia ¢ “[...] tornar inteligiveis as herancas
acumuladas e as descontinuidades fundadoras que nos fizeram ser o que somos” (2010, p. 14),
para tal feito, & necessario vincular o estudo dos textos, com as formas que Ihe conferiram
existéncia e com as apropriaces que lhe conferem sentido, buscando entender as ldgicas
materiais e praticas de quem produziu os textos. Nesse quesito, cabe observar as mudancas

conceituais sobre o que é um conflito no campo que foram se implantando ao longo do tempo.
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Por exemplo, entre 1985 e 1992 foram registrados acidentes com “boias-frias”, mas essa
categoria foi descontinuada em 1993. No mesmo periodo foram registrados casos de trabalho
analogo a escraviddo em uma categoria propria e os conflitos trabalhistas, como o caso de
acidentes e trabalho e questdes de acdes trabalhistas na categoria Outros Conflitos, juntamente
com os conflitos em tempos de seca, garimpo, conflitos sindicais e por politicas agricolas.
Novas abordagens ou categorias surgem de acordo com as configuragdes, caracteristicas e
contextos dos conflitos, como também em virtude de mudancas na cosmovisdo dos assessores
e documentalistas em relacdo aos conflitos no campo, modificando a forma que os conflitos no
campo véo sendo representados pela CPT.

Segundo Chartier (2010), toda representagéo se apresenta representando alguma coisa,
de tal maneira que as representacdes nao sdo simples imagens, veridicas ou enganosas, de uma
realidade que lhes fosse exterior, mas “[...] as representa¢fes possuem uma energia propria que
convence de que o mundo, ou o passado é realmente aquilo que dizem que ¢” (Chartier, 2010,
p. 26). Nesse cenario, os cadernos Conflitos no Campo Brasil representam a pratica da CPT
enquanto acdo pastoral, dando-lhe sentido e longevidade diante do desmantelamento de outras
acOes pastorais e de movimentos sociais que tém a duracdo da demanda, se extinguindo apds o
reconhecimento da mesma; a0 mesmo tempo que representam as praticas, os cadernos se
constituem enquanto documento monumento, informando as comunidades assistidas pela CPT
e orientando a acdo das liderangas camponesas, dos agentes de pastoral e dos assessores da
CPT.

4.1 OS CADERNOS COMO REPRESENTACAO DA REALIDADE CAMPONESA

Uma vez que os cadernos sdo uma representacdo da realidade camponesa, é comum
ouvir entre os documentalistas da CPT o ditado de que “os cadernos sdo um retrato do momento
em s&o elaborados e publicados™?, ou seja, os dados ndo abrangem a totalidade de casos, mas
permitem aos seus leitores um panorama da sociedade brasileira naquele momento, sendo
necessario analisar o conjunto dos cadernos para obter o retrato da conjuntura da violéncia no
campo. Anualmente s&o realizadas revisoes e novas insercdes de conflitos de anos anteriores

que ndo foram catalogados.

51 ideia de que o relatdrio é um "retrato do momento" aparece em apresentacdes, lives de lancamento. Registramos
essa expressdo na fala do assessor Ruben Siqueira durante o V Congresso Nacional da CPT, em julho de 2025.
Ruben faz parte da CPT desde 1981, sendo atualmente coordenador do Coordenador de Projeto na Bacia do Rio
S8o Francisco na CPT Bahia.
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Em outras palavras, poderiamos dizer que a fotografia do presente ndo é mais, nem
menos, fidedigna do que a pintura que representa o passado, ambas descrevem a realidade, néo
em sua totalidade, mas parcialmente. Obviamente que, para produzir uma pintura do passado
que se aproxime de ser fidedigna, ao ponto de retratar a realidade da época, ou de produzir uma
fotografia do presente que seja digna de confianca e que ndo esteja adulterada, faz-se necessario
uma checagem rigorosa das informacdes coletadas ao longo da pesquisa.

Paratal, a CPT, por meio de seus documentalistas, realiza a checagem dos dados mesmo
qguando os numeros sdo oriundos de suas regionais, conforme sua metodologia, na secédo
Critérios de inclusdo e exclusdo (CPT, 2026); esse critério é utilizado desde os primeiros
cadernos da CPT, como o de 1987, publicado em 1988, onde a CPT explica que em caso de
duvidas ou discrepancias entre informacoes relacionadas aos conflitos, sempre é divulgado o
menor namero, pois a “[...] CPT ndo aceita participar dessa gincana macabra de divulgar o
maior nimero de vitimas possivel” (CPT, 1988, p. 16). Dessa forma, uma andlise do conjunto
dos cadernos da CPT se constitui como um grande mosaico historico, uma exposicao de quadros
ou fotografias que retratam a realidade dos conflitos no campo no Brasil € nos tornam
inteligiveis a sua compreensdo, demonstrando de onde se partiu, 0s caminhos percorridos pela
CPT e o lugar onde estamos.

O primeiro caderno (1985) ndo possuia uma metodologia clara e, como ja foi dito, era
basicamente as anota¢es que o Padre Mario Aldighieri coletou durante as reuniées com as
regionais da CPT durante o ano de 1985. Nesse caderno estdo compilados a violéncia sofrida
pelos “[...] trabalhadores rurais, indios e agentes pastorais” (CPT, 1986, p. 17), sendo que 0s
tipos de violéncia classificadas como conflito sdo invasdo de terras indigenas, despejo,
grilagem, alagamento de terras para a construcdo de barragens, violéncia de pistoleiros e
policial, assassinato, ameaca de morte, destruicdo de casas e outros bens, trabalho escravo,
acidentes de trabalho que por se tornarem rotineiros sdo tratados como violéncia, desrespeito
as leis trabalhistas, greves, demissdes sem justa causa, conflitos nas areas de garimpo que
podem ser tanto contaminacdo por mercurio ou exploragdo ou até mesmo disputa pelo garimpo
ou exploracdo da mao de obra e consequente paralizacdo dos trabalhadores, conflitos em tempos
de seca que se desdobram pela disputa pelo acesso a agua ou pela distribuigdo de alimentos ou
sementes pelo governo, acidentes com boias-frias e fraudes nas elei¢des sindicais ou violéncia
contra lideres sindicais.

Nos anos seguintes a CPT vai desenvolvendo os seus critérios de trabalho e seus eixos
de conflitos, o que em nossa concepgdo, confere aos cadernos um maior rigor cientifico. O

primeiro caderno que consta os critérios de trabalho da CPT é o de 1987, publicado em 1988,
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nesse caderno também surgem as categorias que organizam os eixos de conflitos, catalogando
alguns tipos de violéncia em duas categorias, Violéncia Contra a Pessoa e Violéncia Contra a
Ocupacéo e a Posse, todavia, s6 ha elaboracao de tabelas que nos permitem levantar esses dados
com precisdo a partir do caderno de 1988. A CPT utiliza essas duas categorias e os tipos de
violéncia nelas relacionados como critérios para desenvolver o conceito de Conflitos no Campo.
Inicialmente essas categorias davam suporte apenas ao eixo “conflitos por terra”, a partir de
1992 a categoria Violéncia Contra a Pessoa passou a abarcar todos os eixos de violéncia,
enguanto a categoria Violéncia Contra a Ocupacéo e a Posse se manteve ligada as ocorréncias
do eixo terra.

Mesmo sendo categorias distintas, faz-se necessario compreender que elas estdo
interseccionalizadas no levantamento dos conflitos do campo nos quatro eixos de abordagem
da CPT, visto que, em uma incidéncia de violéncia no campo pode haver tanto violéncia contra
pessoa quanto violéncia contra a ocupagdo e a posse, bem como, em uma Unica ocorréncia
podem ser catalogados Varios tipos violéncia contra a ocupacao e a posse e de violéncia contra
pessoa. Em vista disso, afirmamos que ha o desenvolvimento de uma metodologia dos conflitos
no Campo pela CPT visando teorizar as ocorréncias por meio de conceitos que estdo
relacionados as categorias de Violéncia Contra a Pessoa e Violéncia Contra a Ocupacéao e a
Posse. Essas categorias véo se desenvolvendo ao longo dos anos seguintes e sao utilizados como
critérios para contabilizar, ou ndo, as incidéncias de violéncia no campo como Conflito no
Campo.

Cabe aqui esclarecer que 0s numeros apresentados nessa pesquisa como Conflitos no
Campo, se referem ao ndmero de ocorréncias de conflitos nos eixos Terra, Agua, Trabalho e,
de forma mais genérica, Outros conflitos. Dessa forma, na analise devemos considerar tanto o
namero de ocorréncias quanto 0 nimero de pessoas ou bens que sofreram a acdo. No caso da
violéncia contra a pessoa, uma pessoa pode sofrer variados tipos de violéncia contra a pessoa
em uma mesma ocorréncia, sendo todos eles tipificados, porém é contabilizado como apenas
uma ocorréncia de conflito. O mesmo se aplica para os casos de Violéncia Contra a Ocupacao
e a Posse. Também pode haver combinacdo das categorias de violéncia em uma mesma
ocorréncia, podendo haver no mesmo conflito incidéncia de Violéncia Contra a Ocupacdo e a
Posse e de violéncia contra a pessoa.

Chamamos a atengéo para o fato de que os numeros da categoria Violéncia Contra a
Pessoa ndo podem ser confrontados com os nimeros de conflitos no campo, visto que as
categorias da Violéncia Contra a Pessoa fornece dados qualitativos referente aos eixos de

violéncia. Outro ponto que deve ser levado em consideragdo é o fato de que a descontinuidade
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de algumas categorias e a inclusdo de novas categorias gera certas distor¢cdes no entendimento
dos conflitos no campo, dificultando a anélise do ponto de vista da conjuntura, visto que, em
alguns casos, ndo ha dados para aquele tipo de violéncia em determinados anos porque por uma
deciséo editorial foi decidido descontinuar ou aglutinar determinado tipo de violéncia, ndo pela
auséncia desse tipo de violéncia no campo brasileiro, mas por uma mudanga metodologica.
Tabela 1 - Violéncia Contra a Pessoa (Dados entre1988 e 2025)

Tipo de Violéncia Contra a Pessoa N° Pessoas

Aborto 33
Acidente de trabalho 2.895
Agressdo 10.584
Ameaca de expropriacdo 9
Ameaga de Morte 9.098
Ameaga de prisdo 1.295
Assassinato 1.679
Cércere privado® 863
Contaminacdo por agrotdxico 2.955
Contaminag&do por minérios 393
Criminalizacéo 613
Danos 2.479
Desaparecido 290
Detengéo®® 1.657
Estupro 90
Ferimento 6.488
Grilagem 3
Humilhacéo 2431
Impedimento de ir e vir 12.265
Impedimento do exercicio profissional 162
Intimidac&o 41.541
Morte em consequéncia 2.296
Omisséo/Conivéncia 2.987
Prisdo> 10.754
Processo por improbidade administrativa 1
Sequestro 823
Tentativa de Assassinato 2.428
Terrorismo® 7.695
Tortura 981
Total de pessoas afetadas diretamente 125.788

Fonte: CEDOC-CPT. Elaborado pelo autor.

52 paraa CPT carcere privado é o ato de reter violentamente, por coercéo ou por dividas pessoas no ambiente rural.
Esse conceito esta atrelado, principalmente, ao trabalho escravo rural. A retencdo pode ser tanto fisica quanto
geografica, onde os trabalhadores sdo levados para fazendas ou frentes de desmatamento isoladas e impedidos de
sair.

53 A CPT entende por detencdo o ato momentaneo de prender alguém.

5 Para a CPT prisdo € o ato de prender temporaria ou preventivamente alguém. A CPT classifica a prisdo como
uma ferramenta de criminalizacdo e repressao politica, utilizada frequentemente para desmobilizar liderancas,
camponeses, indigenas, quilombolas e defensores dos direitos humanos que lutam pelo acesso a terra.

55 A CPT utilizar o termo Terrorismo ou Terror para os casos de violéncia estruturada e generalizada empregado
por agentes hegem®onicos, tais como incéndio criminoso de moradias, destruicdo de plantacdes, matanca de animais
e ameagas constantes.



71

Tabela 2 - Violéncia Contra a Ocupacéo e a Posse (Dados entre1988 e 2025)

Tipo de Violéncia Contra a Ocupacdo e a Posse N° Familias

Ameaca de Despejo Judicial 671.442
Ameaca de Expulsio 563.780
Contaminacéo por Agrotdxico 55.958
Desmatamento llegal 305.462
Despejo Judicial 462.597
Destruicéo de Casas 100.386
Destruicdo de Pertences 128.126
Destruicéo de Rocados 103.376
Expulséo 78.218
Grilagem 298.870
Impedimento de Acesso a Areas de uso Coletivo 42.095
Incéndios 187.523
Invaséo 820.857
Omisséo conivéncia 314.331
Pistolagem 458.379
ViolagGes nas Condigdes de Existéncia 195.489
Total de familias afetadas 4.786.889

Fonte: CEDOC-CPT. Elaborado pelo autor.

A categoria Violéncia Contra a Ocupacao e a Posse estdo profundamente ligadas ao eixo
terra, fornecendo dados qualitativos relacionados a esse eixo, sendo contabilizado em cada
categoria de violéncia o nimero de familias que foram atingidas por aquela violéncia. Todavia,
em 2018 foi notado uma inconsisténcia nos calculos que resultavam no niamero de familias e
pessoas envolvidas nos conflitos no campo, pois a CPT contabilizava duas vezes o nimero de
familias envolvidas em conflitos no campo caso aquela localidade tivesse mais de uma
ocorréncia no mesmo ano. Dessa forma, no Caderno de 2018 foram atualizados os numeros de
familias e pessoas envolvidas nos conflitos no campo desde 2009. Atualmente a metodologia
da CPT considera, em cada conflito, apenas o maior nimero de familias registrado no ano,
buscando documentar com mais exatiddo o namero de familias em conflitos no campo, como
por exemplo, “[...] casos em que um determinado ano tenha havido uma ocupagdo com 500
familias, e um despejo com 600 familias, o nimero de familias considerados neste conflito no
ano ¢ de 600” (CPT, 2025, p. 21).

Outro ajuste metodoldgico referente a contagem do numero de participantes em
conflitos no campo por ano € o fato de a CPT ter revisto 0 numero de pessoas por familia para
fazer o calculo das pessoas, visto que “[...] até 2018, considerava-se 5 pessoas por familia. De
2019 em diante, passou-se a considerar 4 pessoas por familia” (CPT, 2025, p. 21). De toda

forma, nos parece um numero elevado contabilizar 4 pessoas por familia, visto que o Censo



72

Demografico de 2022 indica que a média nacional é de 3,1 pessoas por familia. Acreditamos
que a escolha da CPT teve como base as regibes Norte e Nordeste, onde hd uma média de 3,5
e 4 pessoas por familia, respectivamente.

Os numeros de ocorréncias dessa categoria podem ser confrontados com o nimero dos
conflitos do eixo terra, visto que é realizado um registro apenas para cada ocorréncia, podendo,
inclusive, haver mais de um tipo de Violéncia contra a Ocupacdo e a Posse em uma mesma
ocorréncia. Nesses casos, é registrado apenas uma ocorréncia de conflito no campo e
contabilizado apenas uma vez o nimero de familias. Os dados qualitativos de violéncia sofridas
de forma individual nas ocorréncias de Violéncia contra a Ocupagéo e a Posse séo registrados
na categoria Violéncia Contra a Pessoa.

Em ambos os critérios de violéncia sdo registrados, quando se tem conhecimento das
informacdes, 0 ano, o estado, 0 municipio, 0 nome atribuido ao conflito, a localidade, o eixo de
violéncia, o tipo de violéncia, a categoria que causou a acgdo, a categoria que sofreu a ac¢ao, o
sexo, 0 género, a cor e o estado civil. Ndo ha preenchimento de todos esses dados em todos 0s
conflitos em virtude de que alguns critérios de informacédo foram sendo incluidos ao longo do
tempo e nem sempre se tem fontes disponiveis para inserir em todos os dados qualitativos. De
toda forma, os dados levantados pela CPT, juntamente com os estudos tedricos sobre a questdo
agréria nos permitem ter um panorama da violéncia no campo brasileiro, como também as
causas e as consequéncias dos conflitos no campo no Brasil.

Esse desenvolvimento da metodologia dos eixos e critérios de Violéncia Contra a Pessoa
e Violéncia Contra Ocupacdo e a Posse pela CPT nos remetem aos estudos sobre os escritos de
Roger Chartier. Chartier (1988, 2010) argumenta que os escritos devem ser entendidos, antes
de tudo, pelas condicGes de sua publicacdo, por seus editores, as formas utilizadas para a
representacdo da narrativa, tais como imagens, graficos, charges e textos escritos, bem como a
intencionalidade dos autores envolvidos na publicacdo. Chartier acrescenta que a “[...]
historicidade primeira de um texto é a que Ihe vem das negociacdes estabelecidas entre a ordem
do discurso que governa sua escrita, seu género, seu estatuto, e as condi¢cbes materiais de sua
publicacdo” (Chartier, 2010, p. 22). Em vista disso, propomos que os dados dos cadernos da
CPT devem ser analisados e compreendidos levando em consideracdo as decisoes editoriais e
metodologicas da CPT tendo como eixo central a no¢do de “conflito no campo”, juntamente
com as diacronias e sincronias do contexto politico e socioecondmico brasileiro de cada
periodo.

Para Chartier, “[...] o escrito é transmitido a seus leitores ou auditores por objetos ou

vozes, cujas logicas materiais e praticas precisamos entender” (2010, p. 14), em nosso caso,
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isso se aplica aos critérios de Violéncia Contra a Pessoa e de Violéncia Contra a Ocupacéo e a
Posse, como também a forma como a CPT apresenta os dados em seus cadernos, bem como o
conjunto de intelectuais que assessoram a elaboracdo dos cadernos e aqueles que publicam
textos em determinadas edi¢des. Diante dessas consideragdes, elaboramos uma linha de tempo
de acordo com as op¢des metodoldgicas e editoriais da CPT, buscando abarcar as diacronias e
sincronias que envolvem os conflitos no campo e afetam a incidéncia deles, resultando na

seguinte organizacéo:

Figura 2 - Linha de tempo da histéria da CPT

1975 l l 1985 1992 2000 2010 2017

CPT: Pastoral e compromisso Cadernos Conflitos no Campo Brasil (1985 - 2025)

Elaboragdo da Metodologia definida Assessoria externa na elaboragdo dos cadernos
metodologia

Modemizagao Conservadora Periodo de transicdo (1986 - 2002) Financeirizagio do Campo (2003 - Atualidade)
do Campo (1965 - 1985)

Ditadura Civil-Militar (1964 - 1985) Nova Repiiblica

Governo Figueiredo s Itamar| . :
< S José Sarney Collor | . Fernando Henrique Cardoso Governo Lula Governo Dilma | Temer | Bolsonaro Lula 3
Processo de redemocratizagio Franco

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com as transformac6es na forma de atuacéo, dividimos os cinquenta anos de
histéria da CPT em quatro partes: Fundacgdo e organizacdo da CPT (1975-1984), periodo que
resultou na publicacdo CPT: Pastoral e Compromisso, que aborda conflitos desde a década de
1960 até 1982; Criacdo dos cadernos conflitos no campo Brasil e desenvolvimento de sua
metodologia (1985-1991); Estabelecimento dos Critérios de Violéncia Contra a Pessoa e
Violéncia Contra a Ocupacdo e a Posse, resultando em uma “metodologia definitiva” (1992-
1999) e; Contribuicdo de assessores externos na elaboragdo dos cadernos (2000-Atulidade).

Para elaborar a linha de tempo relacionada a questéo agraria brasileira contamos com 0s
trabalhos de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2012; 2015a), Maristela Svampa (2019) e
Guilherme Costa Delgado (2012). Por mais que o recorte temporal e espacial dos autores seja
distinto, bem como a utilizacdo de conceitos, realizamos uma harmonizacgéo para chegar até a
demarcacao temporal que representamos na linha de tempo da CPT.

Enquanto Oliveira realiza uma abordagem mais no ambito nacional e de como a
agricultura brasileira se mundializou com a monopolizagéo do territério e a territorializacdo do
monopolio a partir da financeirizacdo do campo brasileiro, a partir de 2003; Svampa (2019)

realiza seus estudos por meio do paradigma da ecologia politica e os conflitos socioambientais



74

na América Latina, conceituando 0 neoextrativismo e realizando uma critica ao
neodesenvolvimentismo adotado por governos progressistas latino-americanos para financiar
programas sociais, sem alterar a dependéncia econdmica e a degradacdo ambiental, sobretudo
no inicio do século XXI, por volta de 2003. Ou seja, por mais que a abordagem e a teorizacdo
de Oliveira (2012; 2015a) e Svampa (2019) sejam diversas, ambos demarcam o ano de 2003
como o inicio de um novo ciclo nas relagcbes do campo, tanto brasileiro quanto da América
Latina.

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2015a) a Territorializacdo do monopdlio deve

ser compreendida no contexto da

[...] agricultura capitalista mundializada, a territorializacdo dos monopdlios ocorre
através do controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo
e do processamento industrial da producdo agropecudria e florestal. Isso quer dizer
que o proprietario da terra, o proprietario do capital agricola e o proprietario do capital
industrial podem ser a mesma pessoa fisica ou juridica. Portanto, a mesma pessoa
fisica ou juridica aparece no processo econémico como duas classes sociais distintas:
como proprietaria de terra e como burguesia capitalista, em duas categorias sociais:
uma agricola e outra industrial. E por isso que essas empresas tém empresas para
administrar o patrimodnio fundiario (Oliveira, 2015a, p. 242).

Ja a monopolizacdo do territério na agricultura, para Oliveira:

[...] se da através das empresas de comercializagdo [...] ou processamento industrial
da producdo agropecuéaria, que ndo produzem diretamente no campo, porém,
controlam através de mecanismos de subordinacao, a producdo dos camponeses e dos
capitalistas produtores do campo. Estas empresas monopolistas mundiais operam
como players no mercado futuro das bolsas de mercadorias do mundo. Esse processo
forma o controle monopolistico do territério [...], ou seja, as empresas monopolizam
a circulagdo das mercadorias sem ter a necessidade de territorializar os monopélios,
ou seja, ndo precisam aplicar capital para tornarem-se proprietarias de terras. Isto quer
dizer também, que estabelecem aliancas de classes entre aqueles que produzem de
fato no campo, geralmente os nacionais, e, aqueles que fazem estas mercadorias
circularem pelo mundo. Assim, os proprietarios de terras e os capitalistas aliam-se a
empresas mundiais de diferentes setores sejam nacionais ou estrangeiras (Oliveira,
2015a, p. 242-243).

Segundo Oliveira (2015a), esse processo deve ser entendido a partir dos anos 1980, visto
que, diante do advento do neoliberalismo e da mundializacéo do capital surgiram sob o guarda-
chuva da globalizacdo, associando empresas monopolista nacionais com empresas
monopolistas internacionais, transformando ambas em empresas mundiais. “Assim, o capital

mundial disseminou-se pelos paises emergentes fazendo aliangas com setores das burguesias
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nacionais, transformando-os em capitalistas mundiais” (2015a, p. 230). No Brasil, essa
associacao ocorreu, principalmente, mas ndo exclusivamente, entre os setores do agronegocio
(insumos, producdo, processamento e distribui¢do), que ganharam novo impulso a partir de
2003 com o reestabelecimento de uma politica agricola estatal que visava por meio da
exportacdo de commodities equilibrar a balanca comercial, saldar a divida externa e promover
politicas redistributivas.

Esse processo de mundializagédo do capitalismo mundial que transformou a agricultura
capitalista € vista por Oliveira (2015a) como o canto da sereia da revolucao verde que prometia
acabar com a fome no mundo, todavia, o que ocorre € a incidéncia de hostilidades a agricultura
camponesa, a substituicdo da soberania e da seguranca alimentar estatal por estoques privados
de empresas monopolistas mundiais e o surgimento da Organizagdo Mundial do Comeércio
(OMC), como 6rgao mundial de regulacdo e mediacdo das relacBes comerciais. Dessa forma,
“[...] sob o capitalismo monopolista mundializado, a agricultura passou a estruturar-se sobre
uma triade: a producdo de commodities, as bolsas de mercadorias e de futuro e a formacéo das
empresas monopolistas mundiais” (Oliveira, 2015a, p. 240).

Segundo Oliveira (2015a), no Brasil as empresas monopolistas mundiais tém uma
caracteristica nova, a abertura de capital e o lancamento de suas a¢Bes na bolsa de valores.
Dessa forma, “[...] essas empresas monopolistas mundiais articulam-se através de dois
processos monopolistas territoriais no comando da producdo agropecuaria e florestal mundial:
a territorializacdo dos monopdlios e a monopolizagdo do territorio” (Oliveira, 2015a, p. 241).
Cabe ainda ressaltar que, para Oliveira (2015a) a mundializacdo do capitalismo monopolista
traz contradi¢fes conceituais, visto que a mesma empresa pode adotar posturas diferentes em
determinados setores e regides, monopolizando o territorio em um determinado setor e
territorializando os monopdlios em outros, demonstrando uma diversidade de atuacdo em
relacdo a cada regido ou cultura produzida. Esses processos vao incidir em violéncia ho campo,
principalmente nas regides de fronteira agricola.

Por meio de Delgado (2012), articulamos as teorias de Oliveira, mais focada na
mundializacdo do campo brasileiro, e de Svampa, mais focada na questao neoextrativista latino-
americana. Delgado (2012), por sua vez, coloca como marco temporal para o inicio da
financeirizacdo da agricultura do campo a crise cambial de 1999, todavia, também demarca o
intervalo entre os anos de 1986 e 2003 como o periodo que marcou “[...] a desmontagem da
antiga politica agricola e comercial” (Delgado, p. 86), a modernizagao conservadora do campo.
Em virtude desse argumento, demarcamos o Periodo de Transicdo entre 1986 e 2002, e com

isso, estabelecemos a modernizagdo conservadora do campo entre 1964 e 1985, tendo como
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base os estudos de Delgado (2012);°® da mesma forma, estabelecemos 2003 como inicio do
periodo em que a financeirizagdo do campo se consolidou.

Do ponto de vista da historia politica, a CPT se articula e tem sua fundacgédo durante a
Ditadura Civil-Militar (1964 - 1985), momento em que o projeto desenvolvimentista do regime
em que ha um avango sobre terras das comunidades tradicionais, forte repressdo aos
movimentos sociais do campo, combate e eliminacdo sistemética de focos de resisténcia ao
regime na regido do Bico do Papagaio; microrregido que, ndo por acaso, concentra um namero
elevado de conflitos no campo durante todo o periodo historico. Na Nova Republica (1986 —
até a atualidade), a CPT passa a publicar anualmente os cadernos Conflitos no Campo Brasil,
que se tornaram a principal fonte de dendncia dos conflitos no campo no Brasil, visto que o
préprio Estado ndo se preocupou em registrar e enfrentar a violéncia no campo como uma
politica publica (Porto-Gongalves, 2005).

Ao observarmos a trajetoria da CPT, a forma como os cadernos s&o elaborados e como
denunciam a violéncia no campo ao longo do tempo, fica evidente que a mediacdo articulada
pela CPT da visibilidade as comunidades que sofrem violéncia no campo, bem como promove
a formacdo de redes e teias de solidariedades entre grupos que sdo vitimas da violéncia no
campo. Dessa forma, a CPT constitui os cadernos e acaba por se tornar um centro de
documentacdo dos conflitos do campo ao mesmo tempo que os cadernos de conflitos ddo um
novo sentido a CPT, o de ser a guardid da historia e da meméria dos camponeses, da qual se
estabelece uma narrativa do que sdo os conflitos no campo e a efetivacdo de sua dendncia por
meio dos cadernos.

Teixeira, Comerford, Perutti (2022), chamam a atencdo para o fato de que as
formulagoes “[...] de grupos camponeses, quilombolas e povos tradicionais que visam dar conta
de conflitos e torna-los compreensiveis comumente articulam um vocabulario moral na sua
enunciagdo” (Teixeira; Comerford; Perutti, 2022, p. 3), esse é o caso dos conceitos de conflitos
no campo e de camponés. A CPT articulou o conceito de camponés, desenvolvendo a identidade
camponesa como uma interseccao das demais identidades do meio rural brasileiro, mesmo que, em
muitos casos, algumas dessas comunidades ndo se reconhecam como camponesas. Essas

articulacGes tornam a luta pela terra ndo localizada, mas um projeto politico territorializado

% Delgado (2012) demarca dois periodos intermediarios que, de certa forma, vamos unificar em nosso trabalho.
Para o autor ha dois momentos desse periodo de transicdo que devem ser levados em consideracao sendo eles: 1)
“1983-1993, primeira tentativa de resposta a crise do endividamento com recurso aos saldos comerciais oriundos
do setor priméario: 2) 1994-1999, folga na liquidez internacional, liberalizacdo externa e novo endividamento”
(Delgado, 2012, p. 79).
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nacionalmente, baseado na identidade camponesa, na sua relagdo com a terra e o pertencimento ao
territorio ao qual cada comunidade pertence.

Para Teixeira, Comerford e Perutti (2022) a maioria das comunidades tradicionais
fundamentam seus modos de vida em suas terras de uso coletivo, mas ndo comunal, visto que
nesse sentido precisamos entender o territorio como uma combinacdo entre apropriacdes
privadas e coletivas, como por exemplo, em muitos casos o territdrio € coletivo, mas animais e
cultivos sdo particulares. “Para além das qualidades da propria terra, bens como a agua podem
ser diferenciados no que diz respeito a suas qualidades e usos, algumas mais propicias a serem
bebidas ¢ partilhadas do que outras” (Teixeira, Comerford, Perutti, 2022, p. 5), como é o caso
da agua disponivel para beber ou da &gua utilizada para saciar a sede dos animais e realizar
atividades domésticas.

Teixeira, Comerford e Perutti (2022) acrescentam que os conflitos no campo ocorrem
principalmente pela forma de entender a propriedade da terra, visto que, enquanto nas
comunidades tradicionais ninguém pode se apropriar privadamente da terra para transforma-la
em poder politico ou econdmico, na légica do modelo capitalista é justamente 0s recursos
naturais que acabam por gerar poder econdmico e politico. Dessa forma, os povos tradicionais,
juntamente com agéncias de mediagdo, como a CPT, interpelam o Estado para que crie politicas
publicas que reconhecam o0s seus modos de vida, garantam sua autonomia e promovam
condicGes de vida digna, diante das a¢cdes que colocam em risco 0s seus territdrios e a existéncia
de seu modo de vida. Segundo os autores, entre os empecilhos para a continuidade das
comunidades tradicionais estdo a

[...] expansdo da fronteira agricola, a construcdo de estradas, a liberagdo e o emprego
intensivo de agrotoxicos (sem precedentes nos Ultimos anos), os desastres ambientais,
o0s avancos da especulacdo imobiliaria e a grilagem de terras, os grandes projetos
minerarios por vezes precedidos pelo incentivo ao garimpo ilegal, e o turismo
predatério sdo alguns dos conflitos enfrentados por esses povos do campo, das aguas
e das florestas em nosso pais. Por outro lado, na tentativa de conter o avango
destruidor de projetos fomentados pelo proprio Estado, criam-se as Unidades de
Conservacdo (UC) ambiental, recintos protegidos da intervencdo humana que em

varios casos expulsam povos de seus lugares de vida ou controlam suas formas de
habitar (Teixeira, Comerford, Perutti, 2022, p. 7).

Como pode ser visto, em muitas vezes a acdo do Estado acaba por interferir no modo
como as comunidades se organizam e se articulam internamente, sem contar nos atos em que o
Estado € o causador da violéncia contra as comunidades, seja por despejo, ameaca de despejo
ou por desapropriacdo de parte de suas terras para a promocao de projetos desenvolvimentistas.

Ambiguamente, 0 mesmo Estado que pratica a violéncia contra essas populagdes, também ¢
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responsavel por promover politicas redistributivas e afirmativas, pois nem sempre promove,
acOes de demarcacdo e protecdo de seus territorios, programas de reforma agraria e, por mais
polémico que seja no dmbito das questdes atuais da CPT, a regularizacio fundiéria.>” Segundo
a CPT, a atuacdo do Estado muda de acordo com o contexto politico da curta para a média
duragéo, como por exemplo, durante
[...] o periodo do Regime Militar, vivemos o envolvimento direto das Forgas Armadas
na repressao aos trabalhadores rurais. A partir do momento em que se instala a Nova
Republica, observa-se nitidamente um recuo das Forcas Armadas e a transferéncia do
papel repressor para as Policias Militares dos Estados. Essa transferéncia acompanha
0 movimento de descentralizacdo do poder que se opera com a eleicdo dos
governadores, em 82 [...]. Em lugar do aparato repressivo e centralizado do Regime

Militar, o latifindio agora se utiliza das Policias Militares dos Estados como se fossem
milicias particulares (CPT, 1988, p. 10).

H& uma mudanca na postura do Estado brasileiro e de seus entes federados em relacédo
aos conflitos no campo apds o processo de redemocratizacdo, se estabelecendo na Nova
Republica. Uma vez que, a acdo do Estado vai oscilando de acordo com a conjuntura politica e
sociocultural do tempo presente, como é o caso da primeira década do século XXI, onde ocorreu
o surgimento de politicas afirmativas e redistributivas. Livio Sansone (2020) aborda essa virada
latino-americana a partir dos anos 1980, onde a regido se tornou o espaco onde mais se
promoveu agdes afirmativas no ocidente.

Sansone (2020), destaca que houve uma profunda mudanca de compreensdo e
visibilidade das identidades indigenas e negras, historicamente marginalizadas e excluidas, ora
promovidas ao direito, inclusive, de musealizacdo, bem como o “[...] direito a terra de parte de
quilombolas, ribeirinhos e grupos indigenas recém-reconhecidos pelo Estado como tais ou a
preservacdo de um determinado aspecto do patrimonio cultural” (Sansone, 2020, p. 4). No
Brasil, a demarcacdo das terras para os povos tradicionais esta prevista na Constituicdo Cidada
de 1988, como por exemplo o artigo 68 do ADCT que assegura aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras o reconhecimento a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir os titulos de propriedade; e o artigo 231 que reconhece 0s
direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, tornando

obrigagdo da Unido demarcé-las e protegé-las. Constatamos que esses dispositivos

57 Segundo José de Souza Martins (2000b, p. 106-107), a CPT, ao logo doa anos, mudou sua concepgao sobre a
regularizagdo fundidria, visto que entre 0s anos 60 e 80 a CPT defendia a regularizagéo fundiaria como ato legitimo
de reforma agréria, consolidando-se como uma luta dos posseiros da Amazénia Legal. A partir da década de 1990,
a CPT comega a vera regularizacdo fundidria como meramente um ato administrativo do governo sem maiores
alcances e que os dados ndo deveriam ser considerados reforma agréria, uma vez que a regulariza¢do fundiéria
também € utilizada por grileiros para regulamentar invasdes de territorios de povos tradicionais e terras estatais.
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constitucionais seguem sendo lugar de disputa entre comunidades tradicionais e camponesas,
tendo como antagonistas o latifindio e o agronegdcio, tornando-se um dos eixos centrais da
questdo agraria brasileira.

Ao analisar a conjuntura agraria do Brasil sob a perspectiva do “Paradigma da Questao
Agréria”, Eduardo Paulon Girardi elaborou o Atlas da Questdo Agraria Brasileira, lancado em
2008. O Atlas € parte de sua tese doutoral intitulada Proposicéo tedrico-metodolégica de uma
cartografia geografica critica e sua aplicacdo na elaboragdo do Atlas da Questdo Agraria
Brasileira.®® O Atlas é composto por analises e mapas “[...] que permitem compreender a
diversidade do campo nas perspectivas regional e territorial” (Girardi, 2008a, on-line), uma vez
que as analises se referem aos estudos elaborados até 2008, havendo, neste caso, mapas
elaborados posteriormente e que ndo possuem analises explicativas. Entre 2022 e 2025 foram
elaborados mais 390 mapas, resultando, atualmente, em cerca de 1.280 mapas.

A anélise de Girardi, assim como a da CPT, adota o paradigma da questao agraria, tendo
como eixo central “[...] a renda da terra, o processo de diferenciagdo e de recriagdo do
campesinato e as consequéncias do desenvolvimento do capitalismo no campo” (Girardi,
2008a, on-line). Em vista disso, Girardi (2008a) considera o conflito no campo como fator
indissociavel ao desenvolvimento, dando énfase a oposicao entre o campesinato e o latifindio
e agronegocio, os quais considera serem os dois territorios da questdo agraria no Brasil.*® Essa
oposicdo entre os modos de vida e os diferentes modelos de desenvolvimento entre o
campesinato e latifindio e agronegocio geram tensionamentos constantes e consequentes
processos de TDR. Dessa forma, Girardi (2008a) procura ressaltar em seu trabalho as
contradi¢cbes do campo brasileiro, que expropria, explora e subordina para manter a alta
produtividade e a concentracdo de terra e renda, visando analisar como todos esses processos
se desenvolvem em todo o territorio nacional.

Girardi (2008a) afirma que a disputa entre os dois diferentes sistemas, 0 agronegocio e
0 campesinato, produz um processo conflitivo, que pode ser visto pelo constante processo de
enfrentamento e TDR por ambos os lados. Dessa forma, Girardi afirma que:

O conflito é alimentado pelas contradicfes e desigualdades do capitalismo e é por este
processo que campesinato e capitalismo se enfrentam para a solucdo dos problemas e

58 O Atlas se torna importante para nossa pesquisa pelo fato de que o banco de dados da CPT é uma de suas fontes,
realizando um cruzamento de dados com outras entidades que também tém como seu objeto de pesquisa a realidade
dos camponeses, como é o caso do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; da Rede DATALUTA
— Banco de Dados das Lutas por Espagos e Territorio; Ministério do Trabalho e Emprego; do INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria; e do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

% Eduardo Paulon Girardi (2008a), considera o latiflindio e o agronegécio como sendo um (nico territdrio, pois
suas acOes sdo operadas e coordenadas a partir da oposicdo ao campesinato.
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promocao do desenvolvimento. Por isso, ao desconsiderar o conflito, muitos projetos
de desenvolvimento do campo fracassam (Girardi, 2008b, p. 112-113).

Girardi (2008b) propde que campesinato e agronegdcio sejam entendidos como sistemas
de producéo e culturalmente opostos e, portanto, devem ser analisados como dois territorios
distintos, o territorio do campesinato e o territério do agronegocio, que se entrelacam nas
mesmas espacialidades.

O territdrio do latifindio e agronegdcio compreende as grandes propriedades, grilos,
grileiros, exploracéo do trabalho, grandes empresas capitalistas, crimes ambientais,
mecanizacdo intensa, superproducdo, improdutividade, especulacdo fundiaria,
violéncia contra pessoa e concentracdo do poder econémico e politico. De forma
oposta, o territdrio do campesinato, relativo aos camponeses com ou sem terra,
compreende a luta pela terra, pequenas propriedades, pequenas posses,
cooperativismo, producgdo familiar, menor impacto ambiental, ocupaces de terras e
assentamentos rurais. Esses dois territérios sdo ideologicamente opostos e
materializados através da posse e propriedade da terra, da produ¢do agropecuéria e de
suas acBes politicas. Através do enfrentamento de suas ideias e agdes (que expressam
sua imaterialidade) esses dois territérios se confrontam na producdo, reproducéo e

pela terra (que expressam sua materialidade) no contexto da questao agraria brasileira
(Girardi, 2008b, p. 121).

Para Girardi (2008a), mesmo se tratando de diferentes sistemas distintos, o0 campesinato
pode produzir dentro do agronegécio, porém de forma subalternizada e subordinada, como é o
caso da integragdo ““[...] do campesinato com empresas para a producéo de frango, fumo, cana-
de-aguUcar, por exemplo” (Girardi, 2008b, p. 112). Ao elaborar os mapas, Girardi (2008a; 2008b;
2025) buscou demonstrar as dindmicas regionais da realidade agraria brasileira, bem como a
“integracdo” e disputa entre o sistema camponés e o agronegocio, evidenciando as
sobreposicdes de projetos distintos dentro de uma mesma espacialidade, que por sua vez geram
conflitos por meio dos processos de TDR, bem como as contradi¢fes dos projetos de reforma
agraria governamentais.

Devido a colaboracdo dos mapas de Girardi para a constituicdo dos cadernos da CPT,
visto que, desde o inicio dos anos 2000, Girardi contribui e estuda os dados da CPT por meio
de colaboracdo académica do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
(NERA) (Girardi, 2008a, On-line), julgamos necessario trazer para a analise dos dados da CPT
parte de suas contribuigdes. Durante todo o periodo de colaboragdo, Girardi organizou diversos
mapas e analises territoriais com base nas estatisticas publicadas anualmente nos cadernos

Conflitos no Campo Brasil.
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O mapa O Brasil Agrario 2008 é resultado da tese doutoral de Eduardo Paulon Girardi,
que, para sua elaboragéo, contou com “[...] dados do Cadastro Rural do INCRA nos anos de
1992, 1998 e 2003, os dados do Censo Agropecuario 1995/1996 do IBGE e alguns dados
preliminares do Censo Agropecudrio de 2006 (Girardi, 2008a, on-line).

Mapa 1 - O Brasil Agrério 2008
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O Mapa a seguir é

82

é resultado de uma atualizacdo do elaborado em 2008, trazendo 0s

dados finais do Censo Agropecuario de 2006, além dos resultados preliminares do Censo

Agropecudrio de 2017.

Mapa 2 - O Brasil Agrério 2025
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agropecuaria do Brasil muito significativa, prevaléncia de estabelecimentos agropecudrios com alto valor da produgio
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A comparacdo entre 0s mapas nos permite compreender as mudancas e permanéncias
nas dinadmicas agrarias do Brasil.®* Ao comparar os mapas, Girardi (2025) destaca questdes que
sdo preocupantes em relacdo a manutencdo e agravamento da questdo agraria no Brasil, sendo

elas:
a) A permanéncia da oposicao territorial entre familias em ocupacfes de terra e de
familias assentadas, demonstrando a ndo realizagdo da reforma agréaria nas regifes
prioritérias; b) A manutencdo do antigo centro de violéncia contra a pessoa e 0
surgimento de um novo foco em Ronddnia e regides vizinhas; ¢) O avango continuo
do desflorestamento na Amazodnia e no Cerrado; d) A persisténcia dos problemas
agrérios e agropecuérios no Nordeste, que resultam em problemas sociais no campo;
e) O aumento do monopdlio do territério pelo agronegd6cio que impde, em algumas

areas, a diminuicdo da diversificacdo das atividades agropecuarias (Girardi, 2025, p.
21).

As questbes levantadas por Girardi (2008a; 2008b; 2025), que estdo representadas
graficamente nos mapas O Brasil Agrario de 2008 e 2025, enfatizam “[...] 0 conjunto de
problemas presentes no campo brasileiro, em especial os conflitos no campo, a luta pela terra,
a reforma agraria, a expansdo do agronegdécio e o avan¢o da fronteira agropecuaria com seus
problemas sociais e ambientais” (Girardi, 2025, p. 3). Os mapas do Atlas da Questdo Agréria
Brasileira, elaborados por Girardi, contribuem para a compreensdo de nosso trabalho,
principalmente no que se referem a incidéncia de conflitos no campo, destacando as regides
com maior incidéncia, como é o caso da AMACRO e da MATOPIBA, juntamente com o
sudeste do Para, que faz divisa com a MATOPIBA, sendo atualmente a regido com maior
desenvolvimento do agronegécio no Pard e, consequentemente, concentrando 0s maiores
indices de violéncia no campo na atualidade. Dessa forma, os mapas elaborados por Girardi sao
de suma importancia para melhor compreendermos os dados obtidos por nossa pesquisa, bem

como a narrativa da CPT sobre os conflitos no campo brasileiro.

4.2 AS OCORRENCIAS DE CONFLITOS NO CAMPO REGISTRADAS PELA CPT

Durante os quarenta anos de seu centro de documentacio a CPT registrou 55.889%

conflitos no campo categorizados em seus eixos de analise, conflitos por terra, &gua, trabalhistas

61 Segundo Girardi (2025), estdo representadas no mapa 2 as principais, mas ndo todas, dindmicas e estruturas
regionais que sao essenciais para a compreensao do campo brasileiro.

62 H4 uma discrepancia entre os dados dos cadernos Conflitos no Campo Brasil e o Atlas dos Conflitos no Campo
Brasil, produzido pela CPT em parceriacom o LEMTO e 0 GeoAgraéria, principalmente pelo fato de a metodologia
do CEDOC-CPT ndo registrar alguns tipos de conflito ou por ndo considera-los conflitos em virtude do uso ou da
posse da terra. Além disso, o Atlas analisa os conflitos a partir de trés regides, Amaz6nia Legal, Nordeste e Centro-
Sul.
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e outros conflitos. Os Conflitos por Terra englobam as ocorréncias de violéncia contra a
ocupacdo e a posse; as ocupacdes, as retomadas e os acampamentos sdo classificados como
acOes de movimentos sociais e de comunidades tradicionais; os Conflitos Trabalhistas
englobam os casos de trabalho escravo rural (trabalho analogo a escravidéo), superexploragédo
e desrespeito as leis trabalhistas; os Conflitos pela Agua envolvem a disputa pelo acesso a agua,
restricdo do uso, contaminacédo, represamento, entre outras situagGes que cerceie 0 acesso ou
uso da &gua; a categoria Outros Conflitos englobam os conflitos em tempos de seca, garimpo,
conflitos sindicais e por politicas agricolas.®®

Na coleta dos dados foram elaboradas tabelas para organizar os dados por unidade
federativa, regido, categoria que sofreu e que causou a violéncia, levando em consideracéo os
eixos Conflitos por Terra, por Agua e Conflitos Trabalhistas, tendo como transversalidade as
categorias de Violéncia Contra a Pessoa e Violéncia Contra a Ocupacéo e a Posse. Para a analise
dos dados foram utilizadas as mesmas categorias e conceitos que a CPT utiliza tanto para
descrever os eixos de conflito quanto para descrever as categorias litigantes.

Os dados foram coletados das tabelas e quadros disponiveis nos cadernos que retratam
os conflitos ocorridos entre 1985 e 2025. Juntamente com os conflitos, foram coletados dados
relacionados ao nimero de familias/pessoas que estiveram envolvidas nos conflitos, bem como
0 numero de hectares em disputa em cada ano. A CPT trabalha com uma série historica de dez
anos e nos cadernos seguintes vai atualizando o numero de conflitos, visto que alguns conflitos
chegam até o Cedoc-CPT ap0s a edi¢do do caderno daquele ano, bem como, em muitos casos,
ao ler os cadernos, as comunidades verificam que ndo foi catalogado conflitos que ocorreram
naquela comunidade durante determinado ano. Apds a verificacdo a CPT atualiza o nimero de
conflitos daquele ano nas edi¢Ges dos anos seguintes.

Diante da metodologia da CPT e da forma como sao disponibilizados os dados, em nossa
pesquisa, atualizamos as tabelas a cada caderno, buscando localizar todos os conflitos, todavia,
em alguns casos, ndo foi possivel identificar o nimero de pessoas envolvidas e a quantidade de
hectares em disputa em virtude de a CPT atualizar somente 0 nimero de ocorréncias em

determinado eixo, principalmente no eixo agua.

8 A categoria Outros Conflitos abrange os conflitos sindicais, garimpo, em tempos de seca e por politicas agricolas.
Como ndo h& uma constancia nesses conflitos a CPT registra-os de forma condensada dando-lhes foco de anélise
apenas quando ha um fato que consideram relevante.
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Gréfico 1 - Ocorréncias de Conflitos no Campo por eixo de anélise (1985 — 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

A tabela a seguir demonstra os dados dos conflitos no campo levantados pela CPT entre
1985 e 2025.

Tabela 3 - Conflitos no Campo no Brasil entre 1985 e 2025.

Eixos e tipos de conflito N° Conflitos %

Conflitos por Terra 44.602 79,80%
Ocorréncias 34.390 61,53%
Ocupaces/retomadas 9.040 16,17%
Acampamentos 1.172 2,10%
Conflitos Trabalhistas 6.002 10,74%
Trabalho Escravo Rural 4.819 8,62%
Superexploracdo/Desrespeito 1.183 2,12%
Conflitos pela Agua 3.798 6,80%
Outros Conflitos 1.487 2,66%
TOTAL 55.889  100,00%

Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Para termos uma dimensdo da evolugdo do nimero de ocorréncias e de como a violéncia
no campo vem crescendo, elaboramos o grafico a seguir que demonstra 0 nimero anual de

conflitos no campo no Brasil.
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Gréfico 2 - Conflitos no campo no Brasil entre 1985 e 2025
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor

Como pode ser visto no grafico, o numero de conflitos no campo vem subindo
gradativamente ao longo dos anos, mesmo contando com momentos de redugdo e estabilidade,
gue em muitas vezes estdo relacionados a um determinado fato politico. Cabe salientar que, 0
inicio da série historica dos conflitos no campo denunciados pela CPT coincide com o processo
de redemocratizacdo do Brasil e, logo em seguida, a promulgacdo da Constituicdo Cidada de
1988. Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 os conflitos foram aumentando
anualmente até a criminalizagdo dos movimentos sociais a partir de 2000 pela Medida
Provisoria n.° 2.027-41,%* causando reducio do nimero de ocorréncias, sobretudo, as
ocorréncias de iniciativa dos movimentos sociais camponeses.

Para compreendermos melhor os dados dos conflitos no campo, sugerimos duas chaves
de leitura interpretativa que se complementam e devem ser utilizadas juntas. A primeira é a
evolucdo da metodologia da CPT, visto que os critérios metodoldgicos e a categorizacdo dos
conflitos nos permitem ter um panorama da realidade do campo brasileiro em cada periodo de

64 A Medida Proviséria n.° 2.027-41, reeditada anualmente pelo Governo FHC, determinava que os imdveis rurais
ocupados pelos movimentos sociais seriam excluidos das vistorias para fins de reforma agraria, como também os
ocupantes seriam excluidos das listas dos programas de assentamento rural do INCRA. A medida ficou conhecida
popularmente como “MP Anti-invasdo”, todavia, sabemos que as ag¢des dos movimentos sociais devem ser
classificadas como ocupagdes, visto que buscam garantir o direito constitucional a reforma agréaria, CF. Cap. IlI.
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sua evolucdo; ja a segunda chave de leitura deve ser entendida dentro da temporalidade histérica
que os conflitos estdo sendo catalogados, ou seja, entre 1985 e 2025, dessa forma levamos em
consideracdo 0 periodo de transicdo entre a modernizacdo conservadora do campo e a
financeirizacdo do campo brasileiro, que ocorre entre 1985 e 2002, devido a falta de
investimentos e financiamento publico, conforme afirma Svampa (2019) e o processo de
financeirizagdo do campo brasileiro que ocorre a partir de 2003, conforme afirma Ariovaldo
Umbelino de Oliveira (2012; 2015), que resultam nos processos de monopolizacdo dos
territorios e territorializacdo dos monopdlios, que, por sua vez, implica na integracdo de forma
subordinada dos camponeses no agronegdcio, no aumento da violéncia no campo e na busca de
alternativas pelos camponeses para preservar, e recriar, seus modos de vida.

Para podermos observar melhor essas duas chaves de leitura elaboramos duas tabelas,%
uma com cada critério chave, a primeira demonstra os niumeros levando em consideracao os
periodos de evolugdo metodoldgica da CPT, ja a segunda demonstra os dados a partir do
retrocesso do financiamento estatal do campo brasileiro e da financeirizagdo do campo
brasileiro, comparando-os com os numeros de toda a série historica.

Ao analisarmos os dados podemos concluir que a violéncia no campo aumentou a partir
dos anos 2000, em ambas as chaves de leitura. Dessa forma, podemos deduzir que a evolugao
da metodologia da CPT, bem como sua articulagdo pelo territorio nacional permite que mais
conflitos sejam registrados mediante o acréscimo de critérios nas categorias Violéncia Contra
Pessoa e Violéncia Contra a Ocupacdo e a Posse. Por outro lado, defendemos que a evolucao
no numero de critérios caracterizados como tipos de violéncia pela CPT ocorrem justamente
pela financeirizagdo do campo brasileiro, que por sua vez, insere na dindmica agraria novos
atores e novos tipos de conflitos, como por exemplo, os conflitos por agua, que passaram a ser
categorizados e sistematizados em um eixo especifico a partir de 2002, bem como a figura do
empresario rural e das grandes corporagdes, que comecam a se destacar como agentes
causadores dos conflitos no campo nesse mesmo periodo.

O tUnico eixo que reduziu o numero de ocorréncia € a categoria Outros Conflitos.
Analisando os dados da CPT, atribuimos essa reducao a combinacao de fatores entre as politicas
agricolas adotadas pelo Governo Lula a partir de 2003 e a financeirizagdo no campo que por

sua vez acelera os processos capitalistas no campo, como por exemplo a mecanizagdo € a mao

85 Em ambas as tabelas os dados dos conflitos por Terra e Trabalhistas estdo lancados de forma duplicada, ou seja,
totalizado por eixo de conflito e por tipo de conflito que ocorre dentro do eixo, como por exemplo, entre 1985 e
1991 houveram 4.353 (7,79%) conflitos no eixo terra, que estdo divididos entre as ocorréncia de conflito 3.912
(7%) e as ocupacdes e retomadas 441 (0,795).
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de obra assalariada. Vejamos por partes: os conflitos em tempos de seca e por politicas agricolas
reduzem drasticamente apo6s a criagio do PRONAF, em 1995, pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, sendo reestruturado no Governo Lula, juntamente com o Plano Safra da

agricultura familiar, tornando-se politicas publicas permanentes de Estado.

Tabela 4 - Conflitos no campo com base no desenvolvimento da metodologia da CPT

Eixos e tipos de conflito 1985 Até 1991 1992 até 2000 2001 até 2025
N° conflitos | % N° conflitos | % Ne conflitos | %

Conflitos por Terra 4353 84,56% 8.656  88,19% 31593 77,20%
Ocorréncias 3912 759%% 5.638 57,44% 24840 60,69%
Ocupagdes/retomadas 441 8,57% 3.008 30,65% 5,591 13,66%
Acampamentos - 0,00% 10 0,10% 1162 2,84%
Conflitos Trabalhistas 364 7,07% 362 3,69% 5276 12,89%
Trabalho Escravo Rural 323 6,27% 195 1,99% 4301 10,51%
Superexploragdo/Desrespeito 41 0,80% 167 1,70% 975  2,38%
Conflitos pela Agua - 0,00% - 0,00% 3.798 9,28%
Outros Conflitos 431 8,37% 797 8,12% 259  0,63%
TOTAL | 5.148 | 100,00% | 9.815 | 100,00% 40.926 | 100,00%

Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Tabela 5 - Conflitos no campo com base nas transformacdes da questdo agréaria brasileira.

Eixos e tipos de conflito 1985 Até 2002 2003 até 2025 1985 até 2025
N° conflitos | % N° conflitos | % N conflitos | %

Conflitos por Terra 14576 86,15% 30.026 77,05% 44.602 80%
Ocorréncias 10.572 62,49% 23.818 61,12% 34.390 62%
Ocupagdes/retomadas 3.851 22,76% 5.189 13,32% 9.040 16%
Acampamentos 153 0,90% 1.019 2,61% 1.172 2%
Conflitos Trabalhistas 973 5,75% 5.029 12,90% 6.002 11%
Trabalho Escravo Rural 718 4,24% 4.101 10,52% 4819 9%
Superexploragdo/Desrespeito 255 1,51% 928 2,38% 1.183 2%
Conflitos pela Agua 13 0,08% 3.785 9,71% 3.798 7%
Outros Conflitos 1.357 8,02% 130 0,33% 1.487 3%
TOTAL | 16.919 | 100,00% 38.970 | 100,00% 55.889 | 100,00%

Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Esses programas, juntamente com a criagdo Lei 10.823/2003 que cria o Programa de
Subvenc¢do ao Prémio de Seguro Agricola, barateando as apolices e tornando-as acessiveis aos
camponeses, englobando os diversos setores no Proagro, contribuindo para a redugdo nos
conflitos em tempos de seca e por politicas agricolas, colaborando também para a reducdo de
conflitos sindicais. Os conflitos em garimpo registrados até 2000, em sua maioria se
relacionavam com as relagdes de trabalho entre garimpeiros e as empresas mineradoras, ja os a
partir dos anos 2000 estdo mais relacionados a invasao de terras indigenas e de comunidades

tradicionais para atividade de garimpo ilegal.
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Porto-Gongalves (2005) destaca que a partir de 2003 had uma mudanca no perfil da
violéncia no campo brasileiro, visto que ja ndo é mais aquele imaginério difundido até entéo,
onde um “[...] coronel mandio e ignorante submete os trabalhadores aos seus caprichos” (Porto-
Gongcalves, 2005, p. 154), mas a violéncia ocorre principalmente onde se proclama “o Brasil
que deu certo” ou o “Brasil moderno,” ou seja, o aparecimento da categoria empresariado rural
como causadora da violéncia no campo. O crescimento do nimero de empresarios como
causadores de violéncia no campo pode ser explicado pela financeirizacdo da agricultura no
Brasil (Oliveira, 2012; 2015a; 2016).

Gréfico 3 - Conflitos no campo por regido entre 1985 e 2025
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Fonte: Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Ao analisarmos os dados dos conflitos no campo por regido podemos ver as dindmicas
regionais do campo, que foram analisadas por Girardi (2008a; 2008b; 2025), de forma mais
clara, utilizando para essa andlise as chaves de leitura que tomamos como lentes de observagao
em nossa pesquisa. Como podemos observar, 0 Nordeste e o Norte s&o as regides de maior
incidéncia de conflitos no campo no Brasil entre 1985 e 2025, essas regides juntas representam
64% de todos os conflitos registrados pela CPT. Outro dado que nos chama atencdo €é o fato de
que 45% dos conflitos ocorreram na Amazénia Legal, regido na qual teve inicio a acdo da CPT
diante do avanc¢o do agronegocio durante a modernizagdo conservadora do campo promovida
pela Ditadura Civil-Militar brasileira.

O nordeste brasileiro ¢ atualmente a regido brasileira com maior indice de ruralizacao,
com 22,36% da populagdo da regido, enquanto a média nacional ¢ de 12,6%. O Nordeste,
abrigando uma populacao de 12,1 milhdes de pessoas no campo, concentra quase a metade da

populacdo rural de todo o Brasil (IBGE, 2022).
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Se olharmos os dados pelas regides de fronteira agricola podemos observar que no
periodo analisado ocorreram 4.780 na regido que hoje ¢ conhecida como AMACRO
(Amazonas, Acre, Rondonia), ou seja, 9% dos conflitos. Desses 4.780 conflitos, 2.188 deles
ocorreram em Rondodnia e, mais da metade deles, 1.275, nos ultimos dez anos, sobretudo, na
regido norte do estado. Ja na regido do MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui, Bahia), por
sua vez, ocorreram entre 1985 e 2025, 12.347 conflitos, o que representam 24% da totalidade
dos casos. Ou seja, juntas, a AMACRO e MATOPIBA correspondem a 33% dos conflitos no
campo brasileiro, o que acaba sendo uma a taxa elevada, visto que juntas as regides equivalem
a apenas 18% do territorio brasileiro.

A andlise apenas por regido, seja ela de fronteira agricola ou geografica, pode gerar
algumas distor¢des, visto que alguns estados podem ser responsaveis sozinhos por boa parte
dos conflitos naquela regido, bem como algumas regides dentro de cada estado podem
concentrar boa parte das ocorréncias de violéncia no campo, enquanto outras regides dentro da

mesma unidade federativa podem apresentar pouca incidéncia de violéncia no campo.

Gréfico 4 - Conflitos no campo por Unidade Federativa (1985 - 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

O Para ¢ o estado com maior indice de violéncia no campo brasileiro, sendo responsavel
por 44% dos conflitos na regido norte e por 13% de todos os conflitos da série historica.

Podemos observar a violéncia no campo no Par4 como histdrica e sistemadtica, visto que, durante
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toda a série historica, 1985 e 2025, o Para esteve como o estado mais violento ou como um dos
mais violentos, nunca sendo menos que o terceiro mais violento. Outro ponto que deve ser
observado, ¢ a concentragao dos conflitos estarem concentrados na regido sudeste do Para, onde
predomina o agronegdcio com o plantio de soja, regido de rios, hidrelétricas, povos indigenas,
fronteira agricola em plena Amazonia Legal, garimpo e pecudria extensiva que faz divisa com
o oeste maranhense, que é, por sua vez, a regido onde ha maior concentragdo de violéncia no
campo nesse estado. Juntos, Para e Maranhdo representam 23% de todas as ocorréncias de
conflitos no campo brasileiro entre 1985 e 2025.

O que nos chama atencdao de modo particular ¢ o fato da permanéncia da violéncia no
campo no Para nos ultimos 40 anos ¢ a crescente exponencial da violéncia no campo no norte
de Rondonia, caracterizando-se como os principais focos de violéncia no campo na regido norte
do pais. Esses focos de violéncia estdo interligados pela franja amazodnica que carrega consigo
para dentro do territério das comunidades tradicionais violéncia, desmatamento, queimadas,
soja e gado, resultando em um processo constante de TDR.

Para compreendermos melhor as dindmicas do campo brasileiro, mas principalmente a
incidéncia de violéncia no campo, devemos observar na mesma analise a Taxa de ruralizagao
brasileira, a localizagao dos territérios de comunidades tradicionais e das familias em ocupagoes
de terra, como também os territérios em processos de retomada e as familias assentadas;
contrastando essas informagdes com os projetos de expansao agricolas e as regioes de fronteira
agricola no Brasil. A partir dessa visdo teremos os dados qualitativos de cada regionalidade,
levando em consideragao as categorias que sofrem e causam a violéncia no campo, bem como
o tipo de conflito e sua incidéncia.

Ao analisar a violéncia no campo brasileiro com base nos dados da CPT Girardi (2025)
evidencia:

[...] a concentracdo da violéncia contra a vida no campo na regido de fronteira e com
dois focos bem definidos: o primeiro é formado pelo sudeste do Pard, norte de
Tocantins e Maranhdo, trata-se de um foco antigo e ja conhecido da violéncia contra
a vida no campo; o segundo, menor, mas novo, é formado por Rondbnia e suas
vizinhancgas — o leste Acre e o sul do Amazonas. Embora esteja claro que se trata de
um fendmeno predominantemente da fronteira, é necessario também destacar que por
todo o pais essas violéncias ocorrem, mas em grau bem menor. Cabe destacar também
dois focos menores: o sul de Mato Grosso do Sul, com as disputas de terras entre
fazendeiros/grileiros e indigenas, e o oeste da Paraiba e de Pernambuco, [...], ha forte

concentracdo das ocupaces de terra dos movimentos socioterritoriais (Girardi, 2025,
p. 8-9).
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Mapa 3 - Taxa de ruralizacdo, familias em ocupacdes e assentadas

TAXA DE RURALIZAGAO - 2022 FAMILIAS EM OCUPAGOES - 1988-2022
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Fonte: GIRARDI, Eduardo Paulon. Atlas da Questdo Agraria Brasileira. Presidente Prudente:
Unesp/NERA, 2008. Disponivel em: www.atlasbrasilagrario.com.br.

Como pode ser observado na figura anterior, ndo hd uma equivaléncia na mesma regiao
entre ocupagdes de terra e familias assentadas, predominando os assentamentos na regido da
Amazonia Legal, sendo esse principalmente na franja da fronteira agricola até 2006. Devemos
também levar em consideracdo, a correlacdo entre taxa de ruralizagdo, ocupagdes de terra,
familias assentadas e os projetos desenvolvimentistas adotados por diferentes governos, que

resultam em violéncia no campo.
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Mapa 4 - Ocorréncias de Conflitos no Campo no Brasil (1985-2023)
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Com base nos dados e nos mapas, podemos constatar que a violéncia no campo atinge
todo o territdrio brasileiro. Segundo a CPT (2025b), entre 1985 e 2025, 53%, ou seja, 2.969
municipios brasileiros registraram ao menos uma ocorréncia de violéncia no campo. As
principais vitimas da violéncia no campo sdo Sem Terra, Posseiros, Indigenas, Trabalhador

Rural, Assentados ¢ Quilombolas.

Gréafico 5 - Violéncia Contra a Pessoa - Categorias que mais sofreram violéncia no campo
(1988-2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Ao analisarmos qualitativamente esses dados, observamos permanéncia ao longo da
série historica no nimero de ocorréncias contra Sem Terras, Posseiros e assentados; de uma
reducdo na violéncia nos Gltimos dez anos contra Trabalhadores Rurais, Sindicalistas, Atingidos
por Barragens, Religiosos e Agentes de Pastoral; contrastando com um aumento significativo
da violéncia contra Indigenas e Quilombolas, visto que, somente entre 2016 e 2025, foram
registrados 1.304 casos de violéncia contra indigenas e 452 casos contra Quilombolas, 53% e
46%, respectivamente. Ou seja, apenas nos ultimos dez anos houve um aumento de 114% na
violéncia contra Indigenas e 85% contra quilombolas na categoria de Violéncia Contra a Pessoa.
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Quanto a categoria Quilombola, cabe destacar que no ano 2000 foi registrado o primeiro
caso de violéncia contra essa categoria, crescendo exponencialmente ano a ano, sendo que,
apenas no ano de 2011 foram registrados 97 casos de violéncia contra pessoa que tiveram como
vitimas quilombolas. Os indigenas, por sua vez, até o ano de 2003, tinham sido vitimas de 174
casos de violéncia contra a pessoa, aumentado significativamente nos anos seguintes, visto que
apenas no ano de 2008 foram registrados 112 casos de violéncia contra a pessoa que tiveram
indigenas como vitimas. Tiramos como conclusao que, a financeiriza¢do do campo trouxe uma
nova onda de violéncia contra os povos e comunidades tradicionais, que também se refletem

nos assassinatos dessas categorias sociais.

4.3 VIOLENCIA CONTRA PESSOA NO CAMPO

Conforme afirma Oliveira, “[...] sob o capitalismo monopolista mundializado, a
agricultura passou a estruturar-se sobre uma triade: a producdo de commodities, as bolsas de
mercadorias e de futuro e a formacao das empresas monopolistas mundiais” (Oliveira, 2015a,
p. 240).Essa triade opera diretamente nas relacdes sociais no campo brasileiro, implicando
mudangcas significativas nas dinamicas da violéncia. Entre essas mudangas, podemos citar o
agravamento da violéncia contra algumas categorias sociais, bem como o desaparecimento,
invisibilizacdo ou apagamento de outras, bem como o surgimento de novos atores que causam
conflito no campo, como também, os ventos que transformam a agricultura capitalista vai
fazendo desaparecer algumas identidades do campo que outrora foram responsaveis por boa
parte dos conflitos, como jaguncos, capatazes, entre outras categorias que sao ressignificadas,
como por exemplo, na agricultura moderna capitalista o capataz da lugar ao gerente ou
administrador da fazenda, enquanto a seguranca privada ou as milicias compostas por policiais
militares substituem os jaguncos, atuando como pistoleiros profissionais que sdo protegidos
pelo estado em virtude da farda.

Entre os principais causadores da violéncia no campo, nesse contexto de mudangas no
campo brasileiro a partir de 2003, destacamos aqui categoria Capataz, visto que por meio dela
podemos observar as mudangas no campo e principalmente os reflexos da financeirizagdo da
agricultura, visto que com “[...] o processo de mundializacdo do capitalismo monopolista e
consequentemente, do neoliberalismo, a agricultura capitalista também se
transformou”(Oliveira, 2015a, p. 239). Ou seja, devido as mudangas no campo, essa categoria
tem praticamente deixado de existir, surgindo no contexto do empresariado rural a categoria

Gerente ou administrador de fazenda, que em tese, ndo incidem em conflitos no campo,



96

havendo poucos registros de conflitos causados por essas categorias; 0 que cabe destaque em
nossa reflexdo, é o fato de que dos 570 casos de violéncia contra a pessoa tendo a categoria
capataz como causadora, 554 ocorreram até 2002, ou seja, 97% dos casos, 0 que demonstra a
tamanha violéncia exercida por essa categoria até meados dos anos 2000.

Figuram como os principais causadores dos conflitos no campo as categorias
Fazendeiro, Empreséario, Grileiro e Madeireiro. O Estado também aparece como causador de
violéncia no campo, tanto por acdo quanto por negligéncia, com destaque para a acdo da

categoria Policial Militar, judiciario e Governo Estadual.

Gréfico 6 - Violéncia Contra a Pessoa: Principais causadores da violéncia no campo (1988-
2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.
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Se juntarmos todas as ocorréncias de violéncia exercida pelas esferas municipais e
estaduais, chegamos ao nimero de 2.525 casos, principalmente pelo fato de que as esferas local
e regional estdo mais sujeitas a influéncia das oligarquias e corporagdes, que sdo compostas por
fazendeiros, empresarios, grileiros, quando ambos ndo o séo, e madeireiros. E, é justamente por
essa questdo que a CPT busca auxiliar as comunidades camponesas, inclusive de forma juridica,
a federalizar os processos, visando menor interferéncia das elites regionais no decorrer das
acOes judiciais, visto que, em muitos casos, tanto o judiciario quanto a policia militar estdo a

servigo do latifindio e do agronegocio, ou seja, “[...] aqueles que controlam o poder de Estado
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para fins de grupos ou familias” (Porto-Gongalves, 2005, p. 152). Em muitos casos, a incidéncia
de violéncia pelos estados é um desdobramento de conflitos deflagrados por fazendeiros,
empresarios, madeireiros, e nos Ultimos anos, empresarios e mineradoras internacionais.

Obviamente, Unido também é responsavel pela violéncia no campo, sendo responsavel
por 452 casos, enquanto a soma da violéncia no campo de todos os estados é de 880 casos. A
diferenga em questdo é o fato de a maior parte da responsabilidade da Unido ocorre pelas
omissdes que acabam em violéncia ou pela prépria acdo do judiciario federal, enquanto nos
estados a maior parte das acdes ocorrem pela acdo direta dos estados, principalmente por meio
do judiciario, quando deliberadamente emite ordens de despejo.

A sociologia politica weberiana,® por sua vez, nos ensina que o monopoélio legitimo
violéncia cabe ao Estado visando manter o controle social, a seguranca e a ordem publica.
Carlos Walter Porto-Gongalves (2005), sugere que essa afirmacdo merece uma andlise
cientifica que esteja de acordo com a praxis da conjuntura histdrica de cada espaco, esta, que,
por sua vez, faz e refaz o sentido do que € considerado legitimo em cada temporalidade. Em
relacdo aos conflitos no campo e a questdo agraria brasileira, a legitimidade da violéncia
exercida pelo Estado entra em contradicdo justamente pelo carater patrimonialista estamental
brasileiro (Raymundo Faoro, 2001) que permeiam, sobretudo, no caso dos conflitos no campo,
0 judiciario brasileiro.®’

Para Porto-Gongalves (2005), ndo podemos analisar a violéncia do Estado no campo
observando apenas a conjuntura politica nacional, visto que, em muitos casos, se ndo na maioria
deles, a violéncia estatal € cometida pelas Unidades Federativas e pelos municipios, incidindo
em uma estadualizacdo e/ou municipalizacdo da violéncia do poder publico. Porto-Gongalves
(2005) acrescenta que, nesses casos € como se 0 poder judiciario e as policias militares de seus
respectivos estados estivesses caminhando em uma direcdo contraria ao desejo dos eleitores,
emitindo ordens de prisdo, desocupacGes e despejos, visto que, que por vezes, 0s brasileiros
elegem governos mais progressistas.

Além do “apoio do poder judiciario” que expede liminares de reintegragdo de posse de
terras que, em muitos casos, sdo da Unido, as elites agrarias e as grandes empresas monoculturas

contam com o apoio dos meios de comunicagéo e, principalmente, da pistolagem por meio de

8 Conferéncia proferida por Max Weber, em Munique, em 1919. WEBER, Max. A Politica como Vocagéo e
Oficio. Petropolis: Vozes, 2021.

57 Um bom exemplo do entrelagamento entre os interesses publicos e privados de forma patrimonialista descrito por
Raymundo Faoro pode ser observado na obra Marcha ao Coracao do Latifindio (1995), de Sérgio Anténio Gorgen.
Na obra, Gorgen demonstra como o aparelhamento familiar no judiciario impede que uma determinada area seja
desapropriada pela reforma agraria por meio do trafico de influéncia, demonstrado no capitulo 7: contradi¢Bes do
judiciario. Ver: GORGEN, Sérgio Ant6nio. Marcha ao Coragcéo do Latifandio. Petrpolis: Vozes, 2004.
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jaguncos recrutados entre as familias mais pobres e dispostos a apertar o gatilho por algum
dinheiro que lhes permita a propria sobrevivéncia, quando néo, sdo os proprios agentes do
estado, sobretudo, policiais militares, que trabalham como pistoleiros em seu “turno de folga,”
agindo como verdadeiras milicias armadas, esquivando-se completamente de sua obrigagéo
constitucional de promover a seguranca publica.

Em nudmeros oficiais, a violéncia exercida por agentes da policia militar em servico,
entre 1985 e 2025, € de 1.160 casos. A acao da policia militar € massivamente contra 0s Sem
Terra, 588 casos, Posseiros, 115 casos, Assentados, 69 casos, e Trabalhador Rural, 70 casos. O
que mais nos chama atencdo nessa anélise, ao observamos a violéncia da policia militar por
regido, € o fato de que a maior incidéncia de casos de violéncia por esse agente publico é a
regido sul, com 309 casos, sendo 223 deles contra a categorias social Sem Terra. Esse fato tem
relevancia pela regido ter a menor incidéncia de violéncia no campo. Ou seja, a violéncia
exercida por esse Unico agente publico € responsavel por quase 10% de toda a violéncia na
Regido Sul, 3.663 conflitos, entre 1985 e 2025.

Gréfico 7 - Violéncia Contra a Pessoa causada por Policial Militar (1988-2015)
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Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Cabe destacar, que essa a¢do violenta vem sendo reduzida, tanto pela auséncia de
violéncia policial quanto pela atribui¢éo da violéncia a categoria que determinou a a¢do policial.
Nessa perspectiva, nos ultimos dez anos, entre 2016 e 2025, foram registradas 66 ocorréncias
tendo como autor a policia militar, envolvendo 233 pessoas que sofreram algum tipo de
violéncia contra a pessoa. Nesse caso, 0 que nos chama a atencdo é o aumento da violéncia

contra os povos indigenas, principalmente pelo fato de que as questes fundiarias em areas
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indigenas tém atribuicdo prioritaria da Policia Federal e da FUNAI, conforme Decreto n® 4.412,
de 7 de outubro de 2002.

Tabela 6 - Violéncia Contra a Pessoa causada por Policial Militar (2016-2025)

Categoria que sofreu a acéo ‘ Centro-Oeste ‘ Nordeste ‘ Norte ‘ Sudeste ‘ Sul ‘ Total
Extrativista 2 2
Indigenas 7 1 6 4 4 22
Posseiro 3 5 8
Quilombola 2 2
Sem Terra 2 1 26 1 30
Seringueiro 2 2
Total Geral \ 9 | s | 43 | s | 4 | 66

Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Se por um lado a acdo violenta de policiais militares vem sendo reduzida, ndo se pode
deixar de comentar a letalidade dessas acGes ao longo desses quarenta anos, visto que a policia
militar foi responsavel pela grande parte do nimero de massacres e assassinatos no campo. A
CPT considera como massacre “[...] 0S casos nos quais um numero igual ou superior a trés
pessoas sdo mortas na mesma data e em uma mesma localidade” (CPT, on-line), sendo que,
entre 1985 e 2025, foram registrados 59 massacres com 302 vitimas, que, em sua maioria, sdo
Posseiros (80), Sem Terra (64) e Indigenas (35).

Para se ter uma ideia, entre 1985 e 1987 foram cometidos 54 assassinatos que tiveram
como autores policiais militares, ou seja, dos 433 assassinatos cometidos no campo entre 1985
e 1987, 35% foram cometidos por policiais militares. Ha também outras mortes que foram
cometidas por policiais militares, mas que a CPT néo atribui a essa categoria em virtude de a
acdo estar interseccionada com outras categorias ou por uma opg¢do metodoldgica que foi
tomada na hora de cadastrar os casos.

Dessa forma, quando se sabe a categoria do mandante do crime atribui-se o assassinato
a essa categoria, como por exemplo a Chacina de Pau D’arco, na Fazenda Santa Lucia, em Pau
D’arco, no Para, onde, em 2017, dez trabalhadores sem-terra foram assassinados por policiais
militares, foi lancado na categoria Grileiro em virtude de ela ter sido a mandante do crime.
Outro caso notdrio de violéncia policial que ndo esta registrado como violéncia de policial
militar € o massacre de El Dourado do Carajas, também no Para, onde a categoria causadora foi
registrada como Estado; entretanto, ambos assassinatos foram cometidos por policiais militares.

Nesses 40 anos, a CPT registrou 2.112 assassinatos, divididos em seus eixos de analise
da seguinte forma: 1.860 assassinatos ocorreram nos conflitos por Terra; 167 nos conflitos

Trabalhistas; 29 nos Conflitos por Agua; e 56 nos Outros Conflitos. O final da década de 1980
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foi o periodo mais letal no campo brasileiro, visto que, 0s assassinatos que ocorreram entre
1985 e 1990, representam 33% de todos os assassinatos e, se levarmos em consideracéo as
mudancgas na questdo agraria brasileira, percebemos que 58% dos casos, ou seja, 1.233
assassinatos, ocorreram entre 1985 e 2002, enquanto entre 2003 e 2025, ocorreram 879

assassinatos, 42% de toda a série historica.

Gréfico 8 - Assassinatos no campo (1985-2025)
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Fonte: Cedoc

A partir do inicio da década de 1990, houve significativa redu¢cdo no nimero de
assassinatos, com anos especificos em que aumentou o nimero de assassinatos no campo, como
80 assassinatos em 1990, 73, em 1993 e 2003, 60, em 1996, 64, em 2016, e 74, em 2017.

Diante dessas considera¢6es, podemos afirmar que a partir de 2003 cresce o nimero de
conflitos, visto que 75% dos conflitos no campo registrados pela CPT ocorreram entre 2003 e
2025, entretanto, ha uma reducéo na letalidade nos conflitos no campo, diminuindo a proporcéo
de assassinatos em relacdo ao numero de conflitos. Nesse cenario, 2024 foi 0 ano que registrou
0 menor numero de assassinatos em toda a série historica, com 13 casos, todavia, ainda é cedo
para identificar uma nova tendéncia de reducéo dos assassinatos no campo.

No que se refere a incidéncia de assassinatos por regido, constatamos que a regido Norte

é a mais violenta, sendo responsavel por 1.035 assassinatos, ou seja, 49% das ocorréncias;
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sequida pela Nordeste, com 547 (26%); a Centro-Oeste, com 267 (13%); a Sudeste, com 164
(8%); e a regido Sul, com 99 (5%) assassinatos.

Dentre todo o periodo historico, apenas nos anos de 1986, 1989 e 1992 a regido norte
ndo foi a que mais registrou assassinatos, 0 que demonstra um contraste em relacéo aos conflitos
no campo, visto que, em numero de ocorréncia a regido norte ocupa segunda posi¢do. Essa
lideranca no ndmero de assassinatos demonstra o perfil dos conflitos na regido norte,
caracterizados pela alta taxa de letalidade, sendo também a regido que concentrou o maior
numero de massacres no campo, Visto que, 47 dos 59 massacres ocorreram na regido norte,

englobando 243 dos 302 assassinatos que ocorreram em massacres entre 1985 e 2025.

Grafico 9 - Assassinatos no campo por regido (1985-2025)
Norte I 1oss
Nordeste [T 547
Centro-Oeste [N 267
Sudeste [ 164
sul I 99

- 200 400 600 800 1.000 1.200

Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Nos anos em que a Regido Norte ndo foi a mais letal, 0 Nordeste assumiu o primeiro
lugar no ranking macabro de assassinatos no campo, sendo também a segunda regido onde mais
ocorreram massacres no campo, com 3 ocorréncias, bem como o segundo maior nimero de
vitimas em massacres, com 18 assassinatos. Juntos, Norte e Nordeste concentram 75% dos
assassinatos no campo, enquanto o Centro-Oeste concentra 13%, o Sudeste 8% e Sul 5% dos

assassinatos.
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Mapa 5 - Ocorréncias de Assassinatos no Campo por Municipio (1985-2023)
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Do mesmo modo que a andlise dos conflitos por regido apresentam distor¢des, 0s
assassinatos quando observados por regido nos levam a entender que aquele espago como um
todo é violento, quando na verdade sdo alguns estados ou microrregides dentro daqueles estados
que possuem um alto indice de conflitualidade e de letalidade no campo. Como por exemplo,
dos 1035 assassinatos na Regido Norte, 626 ocorreram no Para; juntos, Pard e Rondénia
concentram 79% dos assassinatos na regido e 39% das ocorréncias no Brasil, entre 1985 e 2025.
A diferenca entre Pard e Ronddnia é o fato de que o Para mantém uma média de assassinatos e
de violéncia no campo estavel durante a série historica enquanto Rond6nia é um estado onde a
violéncia vem crescendo nos Ultimos anos; para se ter uma ideia, das 189 ocorréncias de
assassinato, 135 ocorreram a partir de 2003, 71% dos casos.

Nas demais regides podemos inferir de forma semelhante, como por exemplo: Na regido
Nordeste, 0 Maranh&o é o estado mais violento, com 201 ocorréncias de assassinato, seguido
pela Bahia, com 153 ocorréncias, juntos correspondem a 65% dos casos na regido; No Sudeste,
das 164 ocorréncias, 92 foram em Minas Gerais, 56% dos casos; No Centro-Oeste, dos 267
casos, 163 foram no Mato Grosso, 61% dos casos, enquanto o Distrito Federal ndo registrou
nenhum assassinato em toda a série historica; No Sul, dos 99 casos, 60 foram no Parana.

Nesse cenario, com o objetivo de informar de forma mais assertiva a CPT (2025b)
elencou cinco manchas que destacam o0s assassinatos no campo: 1) Leste e sul do Parj,
juntamente com o norte de Tocantins e o centro-norte do Maranhéo; 2) Norte do Mato Grosso
e o norte e leste de Ronddnia; 3) a Zona da Mata nordestina, englobando a Paraiba, Pernambuco
e Alagoas; 4) o Sudeste da Bahia; e 5) Sudeste do Mato Grosso do Sul.

Entre as categorias sociails gque mais cometeram assassinatos no campo estdo
Fazendeiros (47%), Grileiro (8%), Pistoleiro (8%), Madeireiro (7%), Empresario (5%), Policial
Militar (3%), e Garimpeiro (2%), Governo Estadual (2%), Capataz, gerente ou administrador
da fazenda (2%), e Mineradora (1%). Juntos, essas categorias sdo responsaveis por 85% dos
assassinatos no campo.

Para a CPT, Fazendeiro, Grileiro, Madeireiro, Empresario e Garimpeiro sdo 0s
principais causadores dos assassinatos no campo. Essa andlise leva em consideracdo que
pistoleiros e policiais militares ndo causam 0s assassinatos por conta propria, mas por
encomenda dessas outras categorias, pois como ja foi dito, tem sido comum registros de
policiais trabalhando a paisana como “seguranga privada” para essas categorias. Dessa forma,
como ja foi dito, sdo registrados nas categorias Policial Militar e Pistoleiro apenas as mortes

que ndo se tem informagdes sobre 0s possiveis mandantes do crime; pela incidéncia dos casos,
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podemos atribuir os assassinatos as categorias que mais contratam o servigo de pistolagem no

campo.

Gréfico 10 - Categorias sociais que mais cometeram assassinatos no campo (1985-2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Além disso, ha 90 assassinatos (4%) que sdo categorizados como Sem Informacao, visto
gue se tem conhecimento apenas da categoria social da vitima, todavia, ndo se sabe o autor,
bem como o suposto mandante. Entre as categorias que causam assassinatos no campo,
sobretudo a partir de 2003, nos chama a atenc¢do o surgimento de assassinatos cometidos por
traficantes, 21 ocorréncias, sendo 7 delas contra indigenas, assentados e posseiros, com 6 cada,
e quilombolas e Sem Terra, com uma ocorréncia cada.

Entre as categorias sociais que mais sofrem assassinatos no campo estdo Posseiros com
492 ocorréncias de assassinato (23%), Sem Terra, com 454 (21%), Indigenas, com 251 (12%),
Pequeno Proprietario, com 183 (9%), Trabalhador Rural, com 175 (8%), Assentado, com 166
(8%), Sindicalista,®® com 104 (5%), Quilombola, com 51 (2%), e Garimpeiro, com 47 (2%).

8 A categoria Sindicalista possui dados aglutinados das categorias Dirigente Sindical e Presidente de STR. A CPT
registrou de forma separada ao longo da série histdrica essas trés categorias, em nosso trabalho entendemos como
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Juntos, essas categorias sofreram 1923 ocorréncias de assassinato, ou seja, essas categorias
sofreram 91% dos assassinatos no campo no Brasil.

Gréfico 11 - Categorias sociais que mais sofreram assassinatos no campo (1985-2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Além das categorias supramencionadas, destacamos os assassinatos sofridos pelos
Aliados,®® com 24 ocorréncias de assassinato, Ribeirinhos, com 12, Pequeno Arrendatario, com
11, Funcionario Publico e Trabalhador Assalariado, com 10 cada um, Advogado, com 8,
Ambientalista com 7, e Religioso com 6.

Ao analisar 0s assassinatos no campo é notavel o aumento da violéncia contra povos e
comunidades tradicionais a partir da financeirizagdo do campo brasileiro a partir de 2003, sendo
os principais atingidos Indigenas e Quilombolas.

A violéncia contra quilombolas que geram assassinatos no campo pode estar tanto
relacionada com o processo de financeirizacdo do campo brasileiro quanto a emergéncia de

sendo uma s, caracterizando-se como assassinato de liderancga sindical. Segundo os dados da CPT, sofreram
assassinatos 57 Dirigentes Sindicais, 22 Presidentes de STR e 25 Sindicalistas.

% A categoria Aliados para a CPT engloba agentes de outras pastorais sociais da ICAR, como a Céritas e o CIMI,
membros de organizacles civis, organizacfes ndo governamentais, indigenistas, entidades de direitos humanaos,
pesquisadores, entre outros que ndo possuem vinculo direto com a CPT.
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politicas afirmativas a essa categoria social a partir dos anos 2000, momento em que
comunidades que antes nédo se reconheciam como quilombolas passam a se reconhecer como
quilombolas. A partir disso, a CPT, vai passar a registrar as ocorréncias de violéncia contra
essas comunidades com a categoria Quilombola.

O primeiro registro de assassinato contra essa categoria ocorreu em 2005 e a partir desse
ano cresceu gradativamente, tendo seu &pice em 2017, onde 12 quilombolas foram
assassinados, 6 deles em um massacre ocorrido na Comunidade Quilombola de Iina,” no dia
seis de agosto, em Lencoéis, na Bahia. A Comunidade Quilombola de luna teve sua
homologacdo em 2023; a demora no reconhecimento das areas das comunidades e povos
tradicionais acaba por acirrar os conflitos no campo e, as violéncias em decorréncias dessa
demora devem ser atribuidas ao Estado, visto que, por ndo cumprir os dispositivos legais torna-
se omisso de sua obrigacdo constitucional.

J& os assassinatos contra os indigenas possuem algumas peculiaridades que estdo
entrelacadas entre a questdo agraria e a politica da conjuntura historica. Dessa forma podemos
identificar duas ondas de violéncia e assassinatos contra indigenas; a primeira inicia-se em 1985
e vai até 1993, periodo em que 97 indigenas foram assassinados; a segunda inicia-se em 2002
até a atualidade, periodo marcado pelo crescimento do assassinato de indigenas, registrando
154 ocorréncias, 61% dos casos, sendo 93 deles nos Gltimos dez anos. Cabe destacar que entre
1994 e 2001 a CPT nao registrou assassinatos de indigenas em conflitos no campo. Além disso,
as duas ondas de violéncia que resultam assassinatos contra 0s povos indigenas sdo justamente
0 periodo que antecede e consolida a Constituicdo Cidada de 1988 e a nova onda de retomadas
baseada no artigo 231 da Constitui¢do iniciada a partir dos anos 2000.

Por fim, cabe explicar a categoria homdnima Garimpeiro. Quando tratamos de
garimpeiros como vitimas dos assassinatos no campo, nos referimos aqueles trabalhadores que
embarcaram na chamada ‘Corrida do Ouro” dos anos 1980 e 90; os assassinatos contra esses
trabalhadores ocorreram nesse periodo, visto que, dos 47 assassinatos que tiveram garimpeiros
como vitimas, 45 ocorreram entre 1985 e 1997. J& quando tratamos da categoria Garimpeiro
como causadora dos assassinatos no campo, estamos nos referindo principalmente a

garimpeiros que invadem, principalmente, terras indigenas, instalando nelas garimpos ilegais.

0 A Comunidade Quilombola de 1Gna também ficou amplamente conhecida por ter inspirado o premiado livro de
Itamar Vieira Junior, Torto Arado, devido aos conflitos fundiarios na regido, a forte heranca cultural e religiosa da
comunidade e as belezas naturais da regiéo.
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4.4 CONFLITOS POR TERRA

Os dados coletados pela CPT que se referem aos conflitos por terra demonstram a tensao
do campo brasileiro que refletem as disputas pelos diversos modelos de uso e manejo da terra,
colocando como centro da questdo a concentracdo fundiéria, a invasao de territérios de povos
e comunidades tradicionais, principalmente indigenas e quilombolas, o desmatamento de
reservas extrativistas para a pecuaria, a intoxicacao por agrotdxicos devido a pulverizagédo por
avides e drones, entre tantas outras Violéncias contra a Ocupacao e a Posse. Tudo isso, somado
a acao dos madeireiros, do garimpo ilegal e das queimadas, no desmatamento, na contaminagéo
das nascentes e rios, que sdo fundamentais para a existéncia dos povos e comunidades
tradicionais, resultando na perda da biodiversidade, nas mudancas climéticas e sobretudo, em
conflitos pela terra.

Denunciar a violéncia no campo, ser presenca e resisténcia junto aos camponeses, aos
povos das aguas e das florestas € a razdo da existéncia da CPT. Além disso, a CPT € parceira
das diversas identidades camponesas em defesa da reforma agréria, lutando, junto deles, por
um pedaco de terra para que nela os camponeses possam viver e produzir; como também, e em
igual medida, atuando na defesa e retomada dos territorios dos povos e comunidades
tradicionais, visto que, para 0s povos e comunidades tradicionais, o territorio é fundamental
para a manutencéo de sua cultura e forma de vida.

O registro mais antigo que define o conceito de conflito por terra segundo a CPT data
de 1983, onde segundo a visdo da CPT, conflito por terra “[...] sdo todas as a¢Ges de violéncia
praticados contra os lavradores e desencadeadas pelos que detém e defendem o monopdélio da
terra” (CPT, 1983, p. 30). Observamos aqui que, a acdo dos movimentos sociais nesse primeiro
momento ndo é considerada um conflito no campo, algo que s6 vai ser documentado a partir de
1987, ou seja, o conceito de conflito por terra para CPT vai ao longo dos anos evoluindo e se
tornando mais abrangente. Atualmente a CPT define conflitos por terra como:

[...] acBes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo
acesso aos recursos naturais, tais como: seringais, babaguais ou castanhais, dentre
outros (que garantam o direito ao extrativismo), quando envolvem posseiros,
assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios, camponeses,

sem-terra, seringueiros, camponeses de fundo e fecho de pasto, quebradeiras de coco
babacu, castanheiros, faxinalenses etc. (CPT, 2025a, p. 16).
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Atualmente as ocupacdes, retomadas’® e os acampamentos também sdo registrados no
ambito dos conflitos por terra. Nesse caso, os conflitos por terra sdo separados nesses dois
segmentos, sendo classificado como Ac¢bes dos Movimentos Sociais as ocupacgdes, as
retomadas e 0s acampamentos, ou seja, conflitos no campo que séo causados pelos Movimentos
Sociais de Luta pela Terra, as ocorréncias de Violéncia Contra a Ocupacdo e a Posse como as
acOes das categorias sociais que causam violéncia contra 0s camponeses.

Como ja foi dito, a categoria Violéncia Contra a Ocupacao e a Posse fornecem dados
qualitativos dos conflitos por terra, visto que, por meio de seus critérios € possivel saber o tipo
de conflito, o nimero de familias e pessoas envolvidas, a area que esta sendo disputada, 0 nome
do conflito, sua localidade, as categorias sociais envolvidas no conflito, entre outras
informacBes. Cabe lembrar, que os registros na categoria Violéncia Contra a Ocupacéo e a
Posse sdo registrados de forma coletiva, como invasdo de terras, destruicdo de casas,
queimadas, desmatamento, entre outras acfes. Em nossa analise, no eixo terra, vamos utilizar
os termos Violagdes de direitos como uma forma abreviada de Violéncia Contra a ocupagéo e
a Posse.

A acdes individuais sofridas em uma Violéncia Contra a Ocupacdo e a Posse séo
registradas na categoria Violéncia Contra a Pessoa. Como por exemplo, um fazendeiro derrubou
uma cerca e nesse mesmo ato assassinou um Sem Terra, € realizado um registro de Violéncia
Contra a Ocupacdo e a Posse e um registro na categoria Violéncia Contra a Pessoa em
Assassinatos, todavia € contabilizado apenas um registro de conflito no campo, visto que, nesse
caso, 0 assassinato € um dado qualitativo da acdo violenta.

Entre 1985 e 2025, a CPT registrou 44.602 ocorréncias de conflitos no eixo terra, que
correspondem a 80% de todos os conflitos no campo, que estdo segmentados em 34.390
ocorréncias de ViolacBes de Direitos, 9.040 de Ocupacdes ou Retomadas e 1.172 de
Acampamentos. Ao compararmos 0 numero de ocorréncias por segmento no eixo terra,
podemos desmistificar a narrativa midiatica e difundida pelo senso comum de que o0s
movimentos sociais provocam violéncia no campo, visto que, apenas 23% das ocorréncias de
conflitos no eixo terra tiveram iniciativa dos movimentos sociais, enquanto 77 dos conflitos sdo
resultados das acOes de violéncia que tiveram a iniciativa das categorias que causam violéncia

Nno campo Nno eixo terra.

"L Segundo a CPT, as “Ocupagdes e ou retomadas sdo acdes coletivas das familias sem-terra, que por meio da entrada
em imoveis rurais, reivindicam terras que ndo cumprem a funcdo social, ou acdes coletivas de indigenas e
quilombolas que reconquistam seus territorios, diante da demora do Estado no processo de demarcacgéo das areas
que lhe sdo asseguradas por direito” (CPT, 2025, p. 16).
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Gréfico 12 — Ocorréncias de conflito por terra por iniciativa (1985 - 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Como pode ser visto, apenas 23% conflitos no eixo terra tem como iniciativa 0s
movimentos sociais, se realizarmos essa comparacdo envolvendo 0s quatro eixos a participacao
dos movimentos sociais nos conflitos no campo cai para 18%. Isso se deve principalmente em
virtude de que nos eixos Agua, Trabalho e Outros Conflitos as comunidades camponesas s&o
massivamente vitimas das acGes em propor¢fes maiores que as do eixo terra. A CPT, por sua
vez, ao fazer essa analise, compara as a¢cGes dos movimentos sociais com todas as ocorréncias
de conflitos no campo, abrangendo todos o0s eixos. Em nossa pesquisa ndo vemos sentido nisso,
Visto que essa relacdo ocorre quase que exclusivamente no eixo terra.

Ao reduzirmos a escala de andlise, podemos analisar melhor a acdo tanto dos
movimentos sociais quando de violéncia no campo de forma clara, visto que ndo ha uma
correlacdo direta entre a acdo dos movimentos sociais e as agfes de violagdo de direitos no
campo, como a Violéncia Contra a Pessoa e a Violéncia Contra a Ocupacéo e a Posse. Esse
argumento precisa ser mais bem explicado em vista de que é muito comum haver violéncia em
areas e territdrios que foram ocupados ou retomados, mas, se esse argumento fosse a maxima
dos conflitos no campo, como explicar a agdo violenta onde ndo héa agdo dos movimentos sociais
de luta pela terra? E notorio que, em geral, ha uma territorializacio parecida das acbes dos
movimentos sociais e da violacdo de direitos, como também, no mesmo ano que ocorre uma

ocupacgdo, retomada ou a instalagdo de um acampamento sejam registradas ocorréncias de
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conflitos, todavia, a desproporcionalidade e a auséncia de iniciativa dos movimentos sociais em
determinadas regiGes nos mostra que mesmo onde quase ndo ha iniciativa dos movimentos
sociais h& inumeros registros de conflitos no campo em virtude da acdo das categorias que

causam violagdes aos direitos dos camponeses, povos e comunidades tradicionais.

Gréafico 13 — Conflitos por Terra no Brasil (1985 - 2025)
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A regido sul é a que menos possui conflitos de terra no Brasil, com 3.841 ocorréncias,
2.520 de violacdo de direitos e 1.321 de a¢Oes de movimentos sociais, ou seja, entre 1985 e
2025, na regido sul do Brasil, 34% das ocorréncias de conflitos por terra sdo acles de
movimentos sociais, 0 que demonstra a organiza¢ao e atuacao nessa regido de forma expressiva.
Ao mesmo tempo, se observarmos os ndmeros dos Ultimos dez anos, 2016 a 2025, podemos
observar que houve 113 ocorréncia tendo 0os movimentos sociais como causadores, enquanto
houve 654 ocorréncias de violacao de direitos, dessa forma, apenas 17% dos conflitos na regido
sul tiveram iniciativa dos movimentos sociais de luta pela terra na Gltima década, sendo a
maioria deles iniciativa de povos e comunidades tracionais.

Em virtude disso, concluimos que proporcionalmente ao nimero de conflitos por terra,
historicamente a regido sul é a que tem maior participagdo dos movimentos sociais de luta pela

terra, a0 mesmo tempo que esses movimentos, na regido, vém diminuindo suas a¢fes. Uma
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explicagdo para esse protagonismo nas a¢cdes dos movimentos sociais no sul do Brasil é o fato

de eu uma grande parte das liderangas dos movimentos sociais de luta pela terra como 0 MST,

da CPT e do CIMI ter suas origens e inicio de atuacdo nessa regido (Tedesco, 2007, 2008;

Beninca, 2008).

Gréfico 14 — Demonstrativo das iniciativas de conflito por terra (1985 - 2025)
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A explicagéo para a reducédo das agdes dos movimentos sociais e dos conflitos na regido

sul, segundo o que constatamos por meio de Girardi (2025), ocorre, principalmente, pela

estrutura fundiéria, as dinamicas territoriais e de produgdo na regido estarem estabelecidas,

diversificadas e, em grande parte, integradas ao modo de producéo capitalista, mesmo de forma

subordinada.

Em 2024 foram registradas 1.787 ocorréncias de conflitos no eixo terra, sendo 0 maior

numero da série historica, superando a marca de 2023, ou seja, 0s conflitos por terra vém

superando as marcas historicas desde 2020, ano que foi superado o ano de 2004, que até entdo

era 0 ano com mais registro de violéncia nos conflitos por terra. O nimero de ocorréncias de
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conflitos por terra vem aumentando ao longo da série histdrica influenciado pelo nimero de
violagOes, enquanto as agdes dos movimentos sociais vém reduzindo desde 2003, ano em que
houve maior atuacdo dos movimentos sociais de luta pela terra e dos povos e comunidades
tradicionais.

Em relacdo as agdes dos movimentos sociais, cabe destacar que o ano de 2003 foi o
primeiro ano do Governo Lula, momento em que uma grande parte dos lideres dos movimentos
sociais, como também da CPT, ocuparam cargos no Governo Federal, como também
participaram de conselhos que tinham interferéncia direta nas politicas publicas
desenvolvidas.’? Esse contexto marca a retomada das agdes dos movimentos sociais, visto que,
dos 1.496 conflitos no eixo terra, em 2003, 706 (47%) ocorreram por iniciativa dos movimentos
sociais, sendo o ano, de toda a série historica, que houve maior acdo dos movimentos sociais
em relacdo as ocorréncias de conflito por terra.

Essa maior iniciativa dos movimentos sociais, onde foram promovidas 413 ocupagdes
ou retomadas e a instalacdo de 293 novos acampamentos, encontraram a reac¢ao violenta dos
latifundiarios, visto que dos 73 assassinatos que ocorreram em 2003, 68 foram no eixo terra.
Esse protagonismo dos movimentos sociais vai perdendo forca nos anos seguintes, encontrando
um periodo de estabilidade nas a¢Ges entre 2010 e 2018 e se tornando quase inexistente entre
2019 e 2022.

O periodo entre 2006 e 2010 é marcado pela reducdo das a¢es dos movimentos sociais,
mas também pela reducdo no nimero de ocorréncia de violacdo de direitos. A eleicdo da
primeira presidenta da Republica brasileira, Dilma Rousseff, e a contestacdo de sua reeleicao,
em 2014, por setores conservadores da sociedade brasileira, entre eles o agronegdcio, abrem
um novo ciclo de violéncia no campo, tendo seu pico em 2016, ano do Golpe que retirou do
poder Dilma Rousseff.

Com base nos dados da CPT, cabe destacar a diferenca entre esses dois momentos, 2003
a 2016 e 2017 a 2022, principalmente pelo fato de que um marca a ascensdo de um governo de
coalizdo popular ao poder, juntamente com a maior iniciativa dos movimentos sociais de luta
pela terra, enquanto o outro mostra justamente um golpe constitucional que busca desalojar e,
em consequéncia disso, descontruir todas as politicas publicas elaboradas nos 15 anos que
antecederam ao golpe. Além disso, entre 2010 e 2017, os conflitos que tiveram como iniciativa

0S movimentos sociais somaram 22% das ocorréncias, 1.981 entre 9.204, marcando uma

72 lvo Poletto atuou por 25 anos como secretario executivo da CPT e entre 2003 e 2004 participou da Equipe de
Mobilizagdo Social do Programa Fome Zero. Essa experiéncia é contada no livro de Ivo Poletto intitulado Brasil:
Oportunidades Perdidas — Meus Dois Anos no Governo Lula.
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reducdo ao periodo entre 2003 e 2009, periodo em que as a¢gdes somaram 40% das ocorréncias
do periodo, 3.480 entre 8.757. Em 2017, 73 dos 74 assassinatos no campo ocorreram no €ixo
terra, demonstrando um agravamento das tensdes nos conflitos por terra.

A eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, para Presidente da Republica, apoiado por setores
do agronegdcio, tendo como base discursos contra minorias € um tom agressivo e intimidador
contra 0s movimentos sociais de luta pela terra, especialmente contra 0 MST, marca um periodo
em que as categorias que causam violéncia no campo se sentem respaldadas para “[...] ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas,”’® desrespeitando as
leis ambientais, causando queimadas, desmatamentos e invadindo os territérios de povos e
comunidades tradicionais, tudo isso, enquanto a sociedade estava enfrentando a pandemia da
COVID-19. Nesse cenario, entre 2019 e 2022, periodo em que Bolsonaro governou, os dados
dos cadernos da CPT indicam que a a¢do dos movimentos sociais caiu drasticamente, tendo sua
maior atuacdo em 2022, com 83 acdes, sendo que nesse periodo, ocorreram 6.022 conflitos no
eixo terra, dentre essas, 233 ocorréncias, ou seja, 4% das ocorréncias desse periodo, sdo aces
dos movimentos sociais.

O ano de 2020 marcou a menor atuacdo dos movimentos sociais de toda a série historica
de acordo com os cadernos, desde quando comecaram a ser registradas as atuagdes dos
movimentos sociais em 1987, em que ocorreram 3 acampamentos e 38 ocupacdes e retomadas,
em contraponto, houve 1.636 ocorréncias de violacOes de direitos, ou seja, em 2020, 97% dos
conflitos no eixo terra foram causados por agentes hegeménicos que violam direitos dos
camponeses, povos e comunidades tradicionais. A maior atuacdo dos movimentos sociais em
2022 pode ser explicada por ter sido o ano em que Lula concorreu ao seu terceiro mandado
como presidente da republica, saindo vencedor por uma pequena margem de votos, 50,90% dos
votos validos.

Cabe ainda ressaltar que em virtude da reducdo das acGes dos movimentos sociais, 0
entdo presidente Jair Bolsonaro afirmou que ndo havia conflitos no campo, o que sabemos que
n&o é verdade, mas um recorte da realidade.’* Do mesmo modo, precisamos observar a reducao

da violéncia no eixo terra no ano de 2021 pela 6tica da pandemia da COVID-19, onde o

3 O termo “Passar a boiada” se refere a uma fala do entdo Ministro do Meio Ambiente do Governo Bolsonaro
Ricardo Salles. Na fala o ministro se refere a0 momento oportuno para se aproveitar da omissao do estado para
burlar as leis ambientais, enquanto a sociedade estava preocupada com a pandemia da COVID-19. Relembre o
caso ao ver a reportagem da CNN Brasil disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-
do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml.

4 CNN Brasil. Fatos Primeiro: Conflitos no campo cresceram desde 2019, ao contrario do que diz Bolsonaro.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/fatos-primeiro-conflitos-no-campo-cresceram-desde-2019-
ao-contrario-do-que-diz-bolsonaro/. Acesso em: 09 ago. 2026.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/fatos-primeiro-conflitos-no-campo-cresceram-desde-2019-ao-contrario-do-que-diz-bolsonaro/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/fatos-primeiro-conflitos-no-campo-cresceram-desde-2019-ao-contrario-do-que-diz-bolsonaro/
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Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela validade da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 828, proibindo despejos e reintegrac6es de posse para moradias
e areas de trabalho rurais até junho de 2022, momento em que, segundo o proprio STF havia
123 mil familias ameagadas de despejo no pais.”

Uma vez que os conflitos por terra representam 80% dos conflitos no campo registrados
pela CPT, ndo vemos motivos para analisar as categorias que causaram e sofreram violéncia no
campo com o mesmo recorte temporal (1985-2025), pois constatamos que, basicamente, se
constitui 0 mesmo grafico. Dessa forma, optamos por analisar essas categorias a partir da
financeirizacdo do campo brasileiro, que, em nossa pesquisa, colocamos como marco temporal
0 ano de 2003 até a atualidade. Esse recorte permite observar as mudancgas no campo brasileiro,
sobretudo no que diz respeito ao modelo de desenvolvimento que se adotou entre o0s paises da
América Latina, a exportacdo de commodities (Svampa, 2019; Oliveira, 2012, 2015, 2015a;
Delgado, 2012).

Entre 2003 e 2025 foram registrados 23.818 (69%) ocorréncias de violagdes de direitos
no eixo terra, enquanto foram registradas 6.208 (61%) acGes de movimentos sociais,
demonstrando que a financeirizacdo do campo causou o acirramento da questdo agraria
brasileiro, marcando o periodo de maior articulacdo dos movimentos sociais de luta pela, como
também das categorias hegemonicas que causam violéncia no campo.

Entre as categorias que mais causaram violéncia no campo, com 0 processo de
financeirizacdo do campo, estdo Fazendeiros, com 8.953 conflitos, 38% das ocorréncias,
Empresario, com 4.084 (17%), Grileiro, com 2.735 (11%), Governo Federal, com 2.296 (10%),
Madeireiro, com 983 (4%), Governo Estadual, com 842 (4%), Mineradora, com 697 (3%),
Governo Municipal, com 456 (2%), Empreséario Internacional, com 392 (2%), Garimpeiro, com
326 (1%), e Mineradora Internacional, com 226 (1%). Juntas essas categorias Sa0 responsaveis
por 92% das ocorréncias de violagcOes de direitos no eixo terra entre 2003 e 2025.

Chamamos mais uma vez a atencao para a violéncia estatal, visto que somente o poder
executivo, em suas trés esferas, cometeram 16% das acOes de violéncia e, se levarmos em
consideracdo a violéncia estatal de todos os agentes publicos chegamos a 21% das acOes de
violacdo de direitos no periodo. Todavia, ao olhar para o tipo de agdo que cada esfera realiza

nos deparamos com o fato de que a Unido é responsavel principalmente por despejos judiciais,

5 A ADPF 828proibe remogdes forcadas no campo ou na cidade sem uma alternativa de moradia prévia, exigindo
audiéncias de mediacdo e 0 acompanhamento de Comissfes de Conflitos Fundiarios. Para ter acesso a decisdo na
integra acesse: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697
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morte em consequéncia e omissdes, enquanto 0s governos estaduais e municipais, sdo

responsaveis por violéncias como ameaca de expropriacdo, omissdes e conivéncias.

Gréfico 15 - Principais causadores de violéncia nos conflitos por terra (2003-2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Entre as categorias sociais que mais sofrem violéncia nos conflitos por terra, entre 2003
e 2025, estdo Sem Terra, com 6.185 casos, 26% das ocorréncias, Posseiro, com 4.865 (20%),
indigenas, com 4.516 (19%), Quilombola, com 2.917 (12%), Assentado, com 2.008 (8%),
Ribeirinho, com 715 (3%), Camponés de fundo e fecho de pasto, com 533 (2%), Pequeno
Proprietario, com 509 (2%), Seringueiro, com 434 (2%), e Extrativista, com 282 (1%). Juntos,
essas identidades sociais sofreram 96% da violéncia no eixo terra no periodo.

Se realizarmos um outro corte temporal e dividir a financeirizagcdo do campo brasileiro
em duas partes, considerando a Gltima década como a desconstru¢do das politicas publicas de
redistribuicdo instituidas entre 2003 e 2015, podemos perceber que a ultima década como a
segunda onda de expansdo da fronteira agricola, conforme pode ser visto na atualizacdo do
Mapa Brasil Agrario 2025 (Girardi, 2025), onde percebe-se que a expansdo da fronteira agricola

expande junto com ela os conflitos no campo. Temos consciéncia, que do ponto de vista
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econdmico e financeiro essa segunda onda iniciou em 2010, todavia, do ponto de vista da
violéncia no campo ela se reflete a partir do Golpe de 2016.

Gréfico 16 - Categorias sociais que mais sofreram violéncia nos conflitos por terra (2003-2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Se levarmos em consideracdo esse periodo, 2016 até 2025, constatamos que ha uma
crescente na violéncia contra Indigenas, Posseiros, Quilombolas e Camponeses de fundo e
fecho de pasto, enquanto hé estabilidade na violéncia contra Sem Terras e Assentados. Ou segja,
a fronteira agricola se expande em diregdo aos povos e comunidades tradicionais, visto que, 0s
governos da Ultima década questionaram a legitimidade dos territorios dessas comunidades,
principalmente pela Tese do Marco Temporal, derrubada pelo STF no julgamento Acao Direta
de Inconstitucionalidade ADI-7582.7

O processo de financeirizagdo e mundializagdo da agricultura brasileira permite-nos
perceber o quanto a demanda internacional por comodities e minérios interfere e causa violéncia
no campo, produzindo processos de TDR, tudo isso com o aval e incentivo do Governo Federal,

6 A ADI 7582 é uma agdo que tramita no STF que questiona a Lei 14.701/2023, que estabelece o Marco Temporal
para a demarcacgdo das terras indigenas e estabeleceu novas regras para 0 uso e gestdo desses territorios. O STF
formou maioria para declarar a lei do Marco Temporal inconstitucional. Para ver a integra da decisdo acesse:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6824370.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6824370
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que financia o agronegdcio, principal causador de violéncia no campo, bem como permite a
monopolizacdo do territorio por meio de empresas de capital aberto. Nesse contexto, podemos
observar que tanto a agricultura quanto a violéncia no campo vao se tornando empresarial, com
atuacdo de empresas transnacionais (Oliveira, 2012, 2015; Silva; Monteiro, 2020), avancando
principalmente sobre os territorios de povos e comunidades tradicionais.

Com relagdo a natureza da violéncia contra 0s camponeses no eixo terra, 0 que mais nos
desperta atencdo, tanto no critério Violéncia Contra a Pessoa quanto no de Violéncia Contra a
Ocupacdo e a Posse, sdo o crescente numero de ocorréncias de conflitos em decorréncia de
contaminagdo por agrotoxicos e intoxicagdo por agrotoxico. Segundo Alan Freihof Tygel,
Emiliano Maldonado e Jakeline Pivato (2025), nos ultimos anos, os agrotéxicos tem sido
utilizados como armas quimicas nos conflitos no campo, nesse contexto, a “[...] questdo dos
agrotoxicos deve ser analisada como um dos métodos utilizados pelo agronegocio para a
expansao da sua fronteira agricola” (Tygel; Maldonado; Pivato, 2025, p. 116). A contaminagéo
por agrotoxicos ja vem sendo debatida pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva’
(ABRASCO), principalmente pelo fato de que na ultima década autorizou-se o uso agricola de
inimeros agrotoxicos que sdo proibidos em outros paises, principalmente na Unido Europeia.

Das 55.95878 familias afetadas pela contaminago por agrotoxicos, 7% sofreram esse
tipo de violéncia até 2003, enquanto 80% das familias foram atingidas entre 2016 e 2025, ou
seja, 44.610 familias, em 13.503 ocorréncias. No que se refere a Ultima década, podemos
observar que, entre 2016 e 2025, 65% das familias atingidas pela contaminacdo por agrotoxico
sdo povos e comunidades tradicionais, com destaque para indigenas, com 23.681 familias
atingidas, e quilombolas, com 4.332 familias atingidas. Outro aspecto importante, mas que ndo
nos surpreende, é o fato de que nesse tipo de violéncia, a regido Centro-Oeste’® aparece como
um dos principais focos das ocorréncias, afetando 18.857 familias entre 2016 e 2025,
denunciando o uso extensivo de agrotdxicos no Brasil, tornando-os onipresentes, sobretudo na

monocultura de soja.

" Disponivel em https://abrasco.org.br/download/dossie-abrasco-um-alerta-sobre-os-impactos-dos-agrotoxicos-
na-saude/

8 Em algumas ocorréncias, ndo ha indicativo do nimero de familias, apenas o registro de contaminagdo por
agrotdxicos ou intoxicagdo por agrotoxico, nesse caso, informamos o nimero de familias que foram registradas.
Quando h& ambas situagdes em uma mesma ocorréncia, sao realizados registros em ambos os critérios de violéncia,
todavia, para fins de contagem é registrado apenas uma ocorréncia de conflito.

9 Nessa questdo cabe uma atencgdo especial a incidéncia de violéncia contra o povo indigena Guarani-Kaiowa, no
sudoeste do Mato Grosso do Sul, que além de sofrer com a acdo de grileiros e traficantes, é constantemente atacado
por meio de queimadas e pulverizagéo por agrotoxicos. Ver: FERNANDES, Bernardo Mangano. As lutas do povo
Guarani-Kaiowa analisadas pelas geografias das diferencas. REVISTA NERA, [S. ], v. 28, n. 1, 2025. DOI:
10.47946/rnera.v28i1.10815. Disponivel em: https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/10815.



https://abrasco.org.br/download/dossie-abrasco-um-alerta-sobre-os-impactos-dos-agrotoxicos-na-saude/
https://abrasco.org.br/download/dossie-abrasco-um-alerta-sobre-os-impactos-dos-agrotoxicos-na-saude/
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Por outro lado, se analisarmos o nimero de ocorréncias, constatamos que o Pard, com
2.701 ocorréncias, e 0 Maranh&o, com 2.188, sdo os estados onde se concentram 0s maiores
numeros de ocorréncias em virtude da contaminacdo ou intoxicacdo por agrotoxico. Esse
critério de violéncia teve maior destaque no ano de 2024, onde a CPT registrou 276 ocorréncias
de intoxicacdo por agrotoxico no eixo terra, representando 15% do total de conflitos no eixo.
Por fim, cabe ainda fazer dois apontamentos sobre a incidéncia de agrotoxicos no eixo terra: a)
a maior parte das ocorréncias expressam o termo pulverizacdo aérea, por drone ou avido,
indicando que a pulverizacdo aérea € o principal fator de risco, contaminacgéo e intoxicacéo; e
b) dentre os conflitos registrados por agrotoxico, a maior concentracao ocorreu no Mato Grosso
do Sul, no Par4 e no Maranhdo, tendo como principais vitimas indigenas e quilombolas na
regibes de fronteira agricola onde predomina a monocultura de commaodities.

Por fim, destacamos que o processo de financeirizacdo da agricultura brasileira
modificou as relagdes do campo, como também os conflitos, inserindo neles novos atores, como
empresarios e empresarios internacionais, sobretudo a partir da segunda década do século XXI,
resultando em processos de TDR, principalmente, contra povos e comunidades tradicionais,
sendo que as identidades mais afetadas sdo indigenas e quilombolas. Por outro lado, a
financeirizacdo no campo ndo elimina o campesinato, mas recria-o (Girardi, 2008a, 2008b),
fazendo também que ocorra uma maior articulacdo entre 0s camponeses e 0S povos €
comunidades tradicionais. Nesse caso, a CPT atua como um elo central nessa mediagéo, sendo
uma parceira nos processos de TDR promovidos pelos camponeses, povos e comunidades
tradicionais, que se refletem na criacdo de acampamentos, ocupacdes e retomadas de territdrios
tradicionais, desterritorializando os agentes hegemdnicos ou buscando impedir que se
territorializem, pois, quando esses agentes hegemonicos se territorializem, promovem a

desterritorializacdo de varias identidades camponesas.

45 CONFLITOS POR AGUA

A criacdo do eixo Conflitos por Agua para analise dos conflitos no campo em 2002 nos
d& um bom indicativo das mudancas causadas no campo brasileiro em virtude dos processos de
financeirizacdo das relacGes capitalistas e a mundializacdo do campo brasileiro (Oliveira,
2012). Entre 1985 e 2002, os conflitos que envolviam a disputa pela agua registrados pela CPT
eram categorizados como Conflitos em Tempos de Seca e Atingidos por Barragens, estando

geralmente categorizados como conflitos de Terra/Barragem, TEBA na sigla utilizada nos
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cadernos. Atualmente os conflitos por dgua sdo registrados tendo como critério 0s seguintes
tipos: Apropriacdo Particular; Barragens e Acudes; Uso e preservacgéo; e Cobranca.

A primeira vez que os conflitos por uso da agua aparecem € no caderno de 1990 como
um dos pontos dos conflitos pela terra, classificada como Luta pelo uso da Agua. Segundo o
editorial da CPT (1991), naquele momento destacavam-se trés pontos de conflitos pela agua,
os atingidos por barragens, os ribeirinhos e os atingidos pela seca, que atingiam varias
categorias camponesas, como “[...] posseiros, arrendatarios, pequenos proprietarios,
pescadores, lavadeiras, que tém o rio como referéncia para sua sobrevivéncia” (CPT, 1991).
Segundo a CPT (1991), os conflitos em tempos de seca estavam muito localizados na Paraiba
em virtude do uso politico dos agudes publicos durante estiagens, enquanto os conflitos em
virtude de barragens encontrava-se territorializados em todo o pais, principalmente pela acéo
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), surgido na década de 1970, atuando
nacionalmente em todo o Brasil desde a segunda metade da década de 1980.

A CPT registrou, entre 1985 e 2001, 102 conflitos como TEBA, langando formalmente,
em 2003, no caderno Conflitos no Campo Brasil 2002, o eixo de analise Conflitos pela Agua,
com o capitulo intitulado A vez da Agua, registrando, em 2002, 12 conflitos pela 4gua, alertando
sobre a transformacdo da &gua em commodity. Nos anos seguintes a CPT continua registrando
os conflitos, todavia, ndo o faz com 0 mesmo nimero de dados qualitativos com que realiza 0s
conflitos por terra e trabalhistas, dessa forma, vamos analisar de forma mais detalhada os
ultimos dez anos, 2016 a 2025, periodo em ocorreram 73% das ocorréncias e que conseguimos
coletar dados qualitativos o suficiente para compreender os conflitos por d&gua no Brasil.

Na série historica dos conflitos por agua, entre 2002 e 2025, a CPT registrou 3.798
conflitos por agua, 29 assassinatos e o envolvimento de mais de 4 milhfes de pessoas nas
disputas em decorréncia da agua, representando 7% dos conflitos no campo em toda a série
histérica. Desde a criacdo do eixo de andlise, os conflitos por dgua vém crescendo
exponencialmente, registrando em 2019 a marca historica de 513 ocorréncias, ano em que
houve o rompimento da barragem da Vale na Mina Cérrego do Feijao em 25 de janeiro de 2019,

que vitimou 272 pessoas, em Brumadinho, Minas Gerais.
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Grafico 17 — Conflitos por Agua no Brasil (2002 - 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Os conflitos por agua estdo espalhados por todo o territério brasileiro e, assim como os
demais eixos de conflitos, possui regides com maior incidéncia de ocorréncias. Podemos
afirmar que os conflitos por dgua estdo mais concentrados no Nordeste 1.355 (36%), no Sudeste
1.075 (28%) e Norte 905 (24%), ja as regides Centro-Oeste 281 (7%) e Sul 182 (5%), sdo as
regides com menor incidéncia de conflitos por 4gua no Brasil.

Dentre essas regides merecem um destaque especial Minas Gerais, no sudeste, que
concentra 808 ocorréncias (21%); no Nordeste, a Bahia 605 (16%) e o Maranhdo 201 (5%),
sendo que no Maranh&o 132 conflitos ocorreram entre 2021 e 2025 demonstrando a crescente
dos conflitos por 4gua no estado; e no Norte, 0 Para 431 (11%). As ocorréncias registradas na
Bahia, no Maranh&o e no Para sdo, em sua grande maioria, a apropria¢do privada dos recursos
hidricos, secamentos dos rios e, principalmente, contaminacdo de rios, vertentes e acudes por
agrotoxicos. Juntos, esses quatro estados acumulam 2.045 conflitos por &gua, representando
54% dos casos de toda a série historica dos conflitos por agua.

No estado de Minas Gerais, a maior incidéncia de conflitos por dgua esta relacionada ao
fato de que no estado houve dois crimes ambientais que repercutiram internacionalmente
envolvendo mineradoras, o rompimento das barragens em Brumadinho, em 2015, e Mariana,
em 2019. As ocorréncias envolvendo crimes ambientais também ocorreram no litoral nordeste

em virtude do vazamento de petrdleo, também em 2019, que atingiu mais de mil localidades,
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dois mil quilébmetros de costa e 500 mil pescadores tradicionais (Wanderley, Ledo; Coelho,
2020; CPT, 2025b).

Grafico 18 — Conflitos por Agua no Brasil por Unidade Federativa (2002 - 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

A principal situacéo de violéncia desses conflitos ocorre pela destruicdo ou poluicdo de
nascentes, agudes, rios e outras formas em que a 4gua possa ser armazenada, como cisternas,
representando 38% dos conflitos. Boa parte desses conflitos sdo desdobramentos de acGes de
violéncia que foram cometidos em anos anteriores, principalmente apds 2019, onde as empresas
descumpriram acordos que haviam firmado junto a justica para indenizar as familias e recuperar
0 meio ambiente. Essa postura das mineradoras, mas também do Estado, faz com que a segunda
maior situacdo de conflito por 4gua seja 0 ndo cumprimento de procedimentos legais.

Além das situacdes de conflito, os conflitos por &gua também registram ocorréncia de
Violéncia Contra a Pessoa, como ameaca de morte 134, priséo 71, agressdo 62, intimidacéo 56,
contaminagdo por minérios 55, ferimento 50, entre outros tipos de violéncia contra a pessoa.
Entre 2002 e 2025 a CPT registrou 29 assassinatos nos conflitos por agua e 24 mortes em

consequéncia de contaminac¢do por minérios ou agrotoxicos.
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Tabela 7 - Conflitos por agua por tipo de conflito (2016 - 2025)

Situacéo de conflito | 2016| 2017 2018] 2019] 2020] 2021] 2022| 2023 2024] 2025 ] Total
Ameaca de expropriagao 20 9 5 10 2 8 3 1 5 4 67
Contaminagao por 1 3 5 5 15 17 26 40 17 129
agrOtOXICO

Contaminagéo por n 2 2
minerio

Desconstrucdo do

historico-cultural 1 2 11 2 19 16 12 2 3 68
Destruic&o e ou poluicdo 88 52 139 263 82 132 96 63 71 48 1.034

Diminuico do acesso a 28 61 48 77 26 52 21 38 44 30 425

Agua

Divergéncia 3 2 9 2 16
s L L1 s
ggfaedime”mdeacessoa 2 1 3 12 10 10 2 16 11 8 103

N&o cumprimento de

. : 20 72 61 113 198 74 43 80 84 11 756
procedimentos legais

N&o reassentamento 3 3 10 6 7 3 1 2 1 36
Pesca predatoria 3 2 9 1 19 8 8 5 55
Reassentamento 5 1 3 6 1 1 1 ) 17
inadequado

Total Geral | 183 206| 281| 513| 362| 313 233] 234| 269] 147]2741

Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Por meio dos cadernos da CPT ndo conseguimos obter um ndmero significativo entre
as categorias sociais que sofreram e causaram as ocorréncias nos conflitos por agua, dessa
forma, adotamos os dados do Atlas dos Conflitos no Campo da CPT, que abordam o periodo
de 2000 até 2023 (CPT, 2025b). Segundo os dados do atlas (CPT, 2025b, p. 89), as categorias
sociais que mais sofreram violéncia no campo sdo Outros Povos e Comunidades Tradicionais
1.687, Indigenas 360, Atingidos por Barragem 360, Pequenos Proprietarios 316, Quilombola
259, Assentado 179, Posseiro 160, Sem Terra 39 e Trabalhadores Rurais 9 ocorréncias. O que
nos chama atencéo é o fato de que dentre os 3.385 conflitos registrados pela CPT entre 2000 e
2023, 2.363, ou seja 70%, foram contra indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais.

Entre as categorias que mais causaram violéncia no eixo agua, segundo a CPT (2025b,
p. 94), no periodo entre 2000 e 2023, estdo Mineradoras ou Garimpeiros 1.191, Empresarios
861, Hidroelétrica 538, Estado 384, fazendeiro 329 e Grileiro 35. As demais ocorréncias sdo

cadastradas como Outros e Sem Informacao.
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4.6 CONFLITOS TRABALHISTAS

Desde sua fundacgdo, na segunda metade da década de 1970, a CPT vem realizando
dendncias de trabalho escravo rural no Brasil, no entanto, essa situacdo era negada pelos 6rgaos
publicos e por entidades da sociedade civil, dessa forma, a CPT formalizou, em 1994, uma
denuncia na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) (CPT, 1993), dando inicio a um processo da CIDH contra o Estado
brasileiro, que ficou conhecido como o processo do caso José Pereira.2® No ano seguinte, em
1995, o Estado brasileiro reconheceu a existéncia de trabalho analogo a escraviddo no Brasil,
entretanto, apenas em 2003 o Estado brasileiro se compromete a adotar, junto a CIDH, medidas
para combater o trabalho anélogo a escraviddo (CPT, 2025a). Apenas a partir de 1995 podemos
considerar que houve trabalhadores resgatados de condicdes andlogas a escraviddo, os dados
obtidos anteriormente e os trabalhadores que ndo se encaixam nos critérios da condi¢do analoga
a escraviddo sdo classificados como trabalhadores envolvidos na dendncia.

Em 2003, foi criada a Lista Suja do Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho, onde
as empresas que foram autuadas por submeterem trabalhadores a condi¢des analogas a
escravidao ficam proibidas de firmar contratos com o setor publico, bem como, com restri¢cdes
de créditos bancarios por meio de programas e bancos governamentais. Uma vez que a lista é
publica, ha danos a imagem publica da empresa. Além da lista suja, o Estado brasileiro passou
a estruturar o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM), criado em 1995, coordenado
pelo Ministério Publico do Trabalho, bem como instituiu o | Plano Nacional para a Erradicacéo
do Trabalho Escravo,®® estabelecendo medidas voltadas & repressdo penal, a prevencdo do
trabalho escravo rural, como também estabeleceu medidas para a reinser¢do social de
trabalhadores vitimas dessa pratica.

Até 1996 a CPT realizava o levantamento categorizado apenas nos casos de trabalho
escravo; 0s casos de desrespeito aos direitos trabalhistas e os Conflitos trabalhistas segundo o
conceito da CPT, eram relacionados na categoria “Outros”, juntamente com os conflitos
sindicais, em areas de garimpo e politicas agricolas. A partir de 1997 o Eixo Trabalho passou a
se chamar genericamente de Conflitos Trabalhistas, dessa forma, os conflitos trabalhistas foram

subdivididos em registros de trabalho escravo, registros de superexploracao e desrespeito as

8 José Pereira, juntamente com outro trabalhador conhecido como Parana, foram alvejados quando fugiram da
Fazenda Espirito Santo, em Sapucaia, no sul do Para, onde eram mantidos coo escravos juntamente com outros 60
trabalhadores em 1989. A época, José Pereira tinha dezessete anos de idade. O caso José pereira é o caso 11.289
da CIDH. Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm.

8 | Plano  Nacional para  Erradicagio = do  Trabalho  Escravo.  Disponivel  em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/i-plano-nacional-para-erradicacao-do-trabalho-escravo-.



https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/i-plano-nacional-para-erradicacao-do-trabalho-escravo-
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leis trabalhistas. No ano de 2011 a CPT parou de categorizar de forma separada os casos de
superexploragéo e desrespeito trabalhista, tratando a partir do caderno de 2011 ambos como
superexploracdo. Em nosso trabalho vamos nos debrucar sobre os casos de trabalho escravo,
abordando genericamente os casos de desrespeito as leis trabalhista e superexploracgéo.

Atualmente a CPT registra como superexploragdo situagdes como “[...] as horas de
trabalho ndo pagas que excedem a taxa normal de exploragédo do trabalho. Geralmente estes
casos estdo ligados a precarias condicdes de trabalho e moradia” (CPT, 2025a, p. 16). Em toda
a série historica a CPT registrou 1.183 casos de superexploracdo, 1.134 entre 1997 e 2016,
agregando dados da categoria desrespeito as leis trabalhistas.

Cabe destacar que, em 1997, a CPT criou a campanha nacional permanente “De Olho
Aberto para ndo virar Escravo!”’® articulada em quase todo o territorio nacional a partir de suas
equipes regionais, com o objetivo de mostrar a sociedade a dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores rurais. A CPT recebeu varios prémios, nacionais e internacionais, pelo combate
ao trabalho anélogo a escravidao, sendo que, mais “[...] de 40% dos 5 mil casos de trabalho
escravo identificados no Brasil desde 1995 partiram de ac¢Ges de trabalhadores acompanhados
e orientados pela Comisséo Pastoral da Terra” (CPT, 2024, on-line).

A compreenséo da CPT em relagdo ao trabalho escravo

segue o definido pelo artigo 149, do Cédigo Penal Brasileiro, atualizado pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003, que o caracteriza por submeter alguém a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, ou por sujeitd-lo a condi¢cBes degradantes de trabalho, ou
quando se restringe, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto, ou quando se cerceia 0 uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho ou
quando se mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de

documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho (CPT, 2024, p. 16).

Até a inser¢do no cddigo penal brasileiro dos critérios que definem o que deve ser
considerado trabalho analogo a escravidao, a CPT registrava como trabalho escravo as situacdes
que envolviam a sujeicdo do trabalhador e 0s meios para atingir a sujeicao, “a divida crescente
e impagavel tem sido um dos meios mais utilizados para tornar o trabalhador cativo” (CPT,

1996, p. 46, grifo do autor).

82 A campanha ocorre de forma permanente com os seguintes objetivos: Geral. Elevar a capacidade de ag&o de
trabalhadores/as, comunidades e territérios, e Sociedade em geral, para superar as causas estruturais do trabalho
escravo. Especificos: Fortalecer a Campanha De olho aberto para ndo virar escravo dentro e fora da CPT;
Desnaturalizar a exploracéo do trabalho escravo entre trabalhadores, comunidades e sociedade, evidenciando suas
raizes estruturais; Fortalecer a organizagdo e a resisténcia de territérios camponeses e tradicionais e comunidades
contra o trabalho escravo; Cobrar a efetivacao de politicas publicas contra o trabalho escravo e suas causas, e sua
ampliacdo, por meio de ag¢des articuladas (CPT, 2024, on-line).
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Temos consciéncia de que o desrespeito as leis trabalhistas e a superexploracdo do
trabalhador fazem parte das relagdes de trabalho capitalistas, sobretudo, quando ha o desejo de
maximizar os lucros expropriando os trabalhadores. Todavia, a persisténcia do trabalho escravo
ou anélogo a escraviddo no campo, sobretudo nas regides onde ha predominancia nas relacées
capitalistas na agricultura, em nossa analise, se configura como uma grande contradi¢do. Para
compreendermos essa situagdo, precisamos entender as dindmicas da agricultura capitalista,
sobretudo pela Gtica da territorializagdo dos monopdlios na agricultura.

Na agricultura capitalista mundializada, a territorializacdo dos monop6lios ocorre
através do controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo
e do processamento industrial da producdo agropecuaria e florestal. Isso quer dizer
que o proprietario da terra, o proprietario do capital agricola e o proprietario do capital
industrial podem ser a mesma pessoa fisica ou juridica. Portanto, a mesma pessoa
fisica ou juridica aparece no processo econdmico como duas classes sociais distintas:
como proprietaria de terra e como burguesia capitalista, em duas categorias sociais:
uma agricola e outra industrial. E por isso que essas empresas tém empresas para
administrar o patrimonio fundiario. [...]. Assim, ndo ha a juncdo de duas classes
sociais distintas, proprietario da terra e capitalista, numa s6, a burguesia capitalista,
como pensam muitos intelectuais. Insisto em afirmar que é por isso que o trabalho

anélogo a escravidao ndo desaparece no campo brasileiro —ele é um trago da condi¢do
de proprietério capitalista da terra no pais. (Oliveira, 20153, p. 242).

A evolucdo dos critérios de trabalho em relacdo ao trabalho escravo pela CPT e a
afirmacdo de Oliveira (2015a), instiga-nos a fazer uma conexao com a indignacdo que Darcy
Ribeiro (1995) denunciava o trabalho analogo a escraviddo em que viviam muitos nordestinos
que, aliciados pelo gato, sonhavam em acumular riquezas em seringais na floresta amazonica.
As despesas com a viagem, a alimentacdo e os demais mantimentos para o dia a dia corroiam o
pouco dinheiro ganho com a extracdo do latex; situacdo muito semelhante ocorria com
garimpeiros e boias-frias até ao menos a metade da década de 1990, afetando varias categorias
de trabalhadores na atualidade.

Entre 1985 e 2025, a CPT registrou 6.020 ocorréncias de violéncia no campo no eixo
Conflitos Trabalhistas, 11% de todos os conflitos no campo em toda a série historica, sendo
4.837 ocorréncias de Trabalho Escravo Rural, e 1.183 ocorréncias de Superexploracdo ou
desrespeito as leis trabalhistas. As ocorréncias de trabalho escravo rural representam 80% dos
conflitos no eixo, com 60.122 trabalhadores resgatados e mais de um milhdo de trabalhadores
envolvidos nas dendncias. J& as ocorréncias de superexploracao e desrespeito as leis trabalhistas
equivalem a 20% dos conflitos no eixo trabalho, com mais de quinhentos mil trabalhadores

envolvidos nas denincias.
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O que nos chama atencgdo nesses dois tipos conflitos é o fato de que as ocorréncias de
superexploragdo e de desrespeito as leis trabalhistas equivalem a 20% das ocorréncias,
possuindo um numero significativo de pessoas envolvidas nas denuncias, com uma média de
425 trabalhadores resgatados por ocorréncia. Segundos os dados da CPT, entre 1997 e 2025,
503.167 trabalhadores estiveram envolvidos em situagdes categorizadas pelo Ministério

Publico do Trabalho como superexploracdo ou desrespeito as leis trabalhistas.

Gréfico 19 — Conflitos Trabalhistas no Campo no Brasil (1985 — 2025)

4.837 ; 80%
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Superexploracdo/Desrespeito

\ 1.183; 20%

Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Ao olhar para os dados registrados pela CPT, surge duas indagagdes que precisam de
respostas possiveis ou ao menos chaves de leituras para uma melhor compreensdo. A primeira
questdo estd relacionada ao processo de financeirizacdo do campo brasileiro, visto que,
enquanto a agricultura brasileira estava se mundializando e aprofundando as relagGes
capitalistas no campo a partir dos anos 2000, 2003 em nosso recorte temporal, 0 campo
brasileiro estava escravizando pessoas ao invés de inseri-las nas relacBes capitalistas de
trabalho. A segunda questdo esta relacionada com o fato de que 85% das ocorréncias ocorrerem
a partir de 2003, marco temporal que escolhemos para a financeirizagdo do campo brasileiro,
mas também ano em que foi sancionada a Lei 10.803/2023, onde s&o indicadas as hipoteses em

gue se configura o trabalho analogo a escravidao.
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Gréfico 20 - Ocorréncias de Trabalho Escravo no Campo no Brasil (1985 — 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Gréfico 21 - Trabalhadores resgatados de condi¢es analogas a escraviddo (1995 - 2025)
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Podemos dizer que ambas as questdes se complementam e que a segunda vem trazer
respostas, soluc@es e, principalmente, tentar impedir que o trabalho escravo ocorra ho campo
brasileiro. Dessa forma, podemos inferir que a regra vem sempre ap0s 0 ato, ou seja, a lei vem
para inibir aqueles que cometem determinada acdo que passa a ser tipificada como crime, nesse
caso, a lei facilita o trabalho dos fiscais do trabalho e cria um parametro para as entidades que
mediam essa relacdo e efetuam dendncias de trabalho escravo rural, como a CPT. A auséncia
da tipificacdo das hipoteses em que se configuram o trabalho analogo a escravidédo até 2003 e
a quase inexisténcia de fiscaliza¢do pelo Estado podem explicar os baixos nimeros de resgate
entre 1989 e 2001.

Por outro lado, mas sem refutar a ideia anterior, podemos afirmar que a financeirizacéo
do campo brasileiro, enquanto criou postos de trabalho, tornou obsoletas algumas funcdes,
como por exemplo o capataz, que foi substituido pelo gerente ou administrador da fazenda.
Outro exemplo € a situagdo dos Boias-frias, mado de obra muito utilizada na década de 1990
para cortar cana-de-agucar, na colheita do café e da laranja, que por sua vez, foram substituidos
pela mecanizacdo, principalmente, na colheita da cana-de-aclcar, o que ndo significa que
trabalhadores n&o continuem sendo escravizados nessas fungdes. Ou seja, desaparece a imagem
do trabalhador viajando no pau de arara, mas o trabalho analogo a escravidao ainda persiste nas
atividades relacionadas a cana de agucar, bem como resquicios dos trabalhadores boias-frias.
Para se ter uma ideia da situacdo enfrentada por esses trabalhadores, apenas entre 1985 e 1992,
340 boias-frias foram mortos em acidentes de trabalho, principalmente nos deslocamentos entre
os bairros periféricos das cidades até o local de trabalho em caminhdes pau de arara.

E justamente essa situacdo que Leonardo Sakamoto (2008) denuncia em um artigo
intitulado A reinvencdo capitalista do trabalho escravo no Brasil, publicado no caderno
Conflitos no Campo Brasil 2007, onde demonstra que a maior parte dos trabalhadores
resgatados em 2007, “[...] 52% — 3.131 — estavam em atividades ligadas a cana-de-actcar nos
estados do Para, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias, Sd0 Paulo e Ceara” (Sakamoto,
2008, p. 110). Sakamoto (2008) destaca que a origem do trabalho escravo rural ndo esta
relacionado apenas com a fronteira agricola, mas uma situacdo que perpassa a realidade
brasileira em diversas regides, estreitamente ligadas a producéo capitalista, que para Sakamoto,
o trabalho escravo rural ndo € uma contradicdo do capitalismo, visto que o trabalho escravo
rural “[...] na verdade expressa um processo fundamental para o desenvolvimento desses
empreendimentos, acelerando sua capitalizacdo e garantindo a capacidade de concorréncia”
(Sakamoto, 2008, p. 111).
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Para Sakamoto (2008), ha diversos mecanismos que fazem com que os fazendeiros e
empresarios rurais diminuam o custo de producdo, buscando reduzir a participacao do trabalho
no custo total, aderindo assim a superexploracdo do trabalhador e, ndo raramente, ao trabalho
escravo para aumentar sua margem de lucro acumular capital, para tornar seu produto mais
competitivo ou para investir em maquinas, demonstrando uma coisificagdo do trabalhador rural
submetido a escravidao.

De toda forma, o trabalho escravo rural esta completamente ligado a financeirizagéo e
mundializacdo da agricultura brasileira, visto que a demanda internacional por determinados
produtos ou minérios vai interferir diretamente nas relagdes no campo brasileiro. Diante disso,
Sakamoto destaca que

[...] de acordo com uma sinalizagdo de demanda pelos centros capitalistas nacionais e
globais, os empreendimentos agropecuarios sdo capazes de se expandir sobre areas,
na maioria das vezes, ocupadas por populacées que vivem sob um modo de producéo
[ndo capitalista]. Em questdo de anos, surgem grandes fazendas de gado, lavouras de
soja, algoddo e cana-de-agucar, além de carvoarias, produzindo matéria-prima e

géneros alimenticios, onde antes viviam populagdes indigenas, camponeses,
comunidades quilombolas ou ribeirinhas (Sakamoto, 2008, p. 111).

Gréfico 22 - Trabalho Escravo no Campo no Brasil por Regido (1985 — 2025)
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Fonte: Cedoc Dom Tomas Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

Se observarmos as ocorréncias de trabalho escravo por regido, constatamos que a Norte
é a que acumula maior incidéncia de trabalho escravo, com 2.068 casos (43%), em seguida vem
0 Nordeste 875 (18%), o Centro-Oeste 788 (16%), o Sudeste 785 (16%), e o Sul 303 (16%).
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Todavia, se olharmos para o nimero de trabalhadores resgatados, entre 1988 e 2025, & a regido
Norte lidera com 14.550 (27%), o Centro-Oeste 13.618 (26%), o Sudeste 11.179 (21%), o
Nordeste 10.057 (19%), e o Sul 3.649 (7%). Ou seja, ha um contraste entre 0 nimero de
ocorréncias e o numero de trabalhadores resgatados, sobretudo no que se refere ao Centro-Oeste
e 0 Sudeste brasileiro.

Enquanto o Centro-Oeste e 0 Sudeste sdo responsaveis por 32% das ocorréncias de
trabalho analogo a escravidao, sdo resgatados nessas regides 47% dos trabalhadores. Segundo
dados do IBGE (2021), essas regides possuem baixos indices de ruralizacdo, presenca de
latifundio com atividade monocultora e maior presenca de trabalhador rural assalariado,
Sudeste 44% e Centro-Oeste 11%. Os dados do IBGE (2021), destacam que a maior parte
desses trabalhadores rurais ndo possuem carteira assinada, tendo vinculos temporarios, em
periodos de safra e distantes de sua origem. O sudeste do Para é a microrregido onde ha mais
ocorréncia de trabalho escravo rural, 1.466 ocorréncias, 39% das ocorréncias entre 1985 e 2025.

Eduardo Paulon Girardi (2008a), analisou os dados da CPT e elaborou uma série de
mapas sobre o trabalho escravo rural. Para nossa pesquisa, escolnemos dois que melhor
demonstram as microrregides onde ha ocorréncias de trabalho escravo. O primeiro mapa
demonstra as ocorréncias apuradas no periodo de transicdo para a financeirizacdo do campo
brasileiro (1986 — 2006); o segundo mapa demonstra as ocorréncias apos a consolidacdo da
financeirizagdo da agricultura brasileira (2007 — 2023).

Se levarmos em consideracdo o recorte temporal dos mapas elaborados por Girardi
(2008a) temos os seguintes resultados: a) Periodo de transicdo entre a modernizacdo
conservadora do campo brasileiro e a financeirizagdo do campo brasileiro (1986 — 2006), Norte
1.001, Centro-Oeste 277, Nordeste 244, Sudeste 170, e Sul 35, totalizando 1.727 ocorréncias,
36%; e b) consolidacdo da financeirizacao da agricultura brasileira (2007 — 2023), Norte 1.067,
Nordeste 631, Sudeste 615, Centro-Oeste 511, e Sul 268, totalizando 3.092 ocorréncias de
trabalho escravo rural, 64% da série historica.

Ao analisarmos os dados, que também estdo representados nos mapas, podemos
observar a permanéncia do trabalho escravo rural no leste do Pard e oeste do Maranhdo,
podendo ser compreendida como a mesma microrregido, no oeste da Bahia e de Minas Gerais,
no norte do Espirito Santo, no nordeste do Rio de Janeiro, no centro-oeste de Sdo Paulo e no
nordeste de Mato Grosso do Sul. Houve reducéo de ocorréncias e trabalhadores resgatados no

8 Realizamos esse recorte temporal em virtude de ndo conseguirmos identificar de forma precisa a regido onde
ocorreram os resgates entre 1985 e 1987.
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sudeste do Para, nordeste do Maranh@o, centro-norte de Minas Gerais, regido metropolitana e

costa doce do Rio Grande do Sul, sudoeste do Mato Grosso e oeste do Acre.

Mapa 6 - Trabalhadores rurais resgatados em denuncias a CPT (1985 - 2006)
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Mapa 7 - Trabalhadores rurais resgatados em dentncias a CPT (2007 - 2023).
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A partir de 2007, com a consolidagdo da financeirizacdo do campo brasileiro h4 novos

focos de trabalho escravo, tais como a zona da mata do nordeste, englobando a faixa que vai do

nordeste de Sergipe ao sul da zona da mata Paraiba, no sudeste de Santa Catarina, abarcando

municipios do Rio Grande do Sul, a regido da serra no Rio Grande do Sul e o sul do Mato

Grosso do Sul. Outra mudanga significativa nas ocorréncia de trabalho escravo rural é o

desaparecimento do Gato, enquanto empresas prestadoras de servigo assumem a funcéo de
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intermediadoras entre trabalhadores e empresas ou fazendeiros contratantes, operacionalizando
as relagdes da mesma forma que os gatos, ou seja, ha uma mudanga na nomenclatura e na forma
de contratacdo, principalmente ap6s a reforma trabalhista, mas segue 0 mesmo esquema de
subordinacdo do trabalhador rural, alojamentos precarios, falta de condi¢bes de higiene,
retencdo de documentos e retencdo do salério para pagamento de dividas.

Entre 2016 e 2025, a CPT elaborou dados qualitativos sobre as atividades agricolas
desenvolvidas pelos trabalhadores, descrevendo o tipo de atividade exercida. Nesse periodo,
foram registradas 1.342 ocorréncias de trabalho escravo rural, onde foram resgatados 13.609
trabalhadores, com um total de 15.981 trabalhadores envolvidos nas denuncias. Cabe destacar
0 contraste entre 0 nimero de ocorréncias e trabalhadores resgatados ou envolvidos nas
dendncias, visto que a depender da atividade, como o trabalho doméstico, de caseiros, entre
outros, podem gerar um Unico trabalhador resgatado, enquanto outras atividades como a

colheita de café e o corte de cana-de-agucar pode gerar centenas de trabalhadores resgatados.

Gréfico 23 - Trabalhadores na denudncia de Trabalho Escravo Rural por atividade (2016 — 2025)

28 367
446 !
2.000
548 = Pecudria
= Café
586

Cana-de-acucar
= Carvoaria
= Lavoura de Alho
Construcdo de Usina de Etanol
= Soja
= Cebola
1.920 = Garimpo de Ouro
= Desmatamento

1.732

Fonte: Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados da CPT, entre as principais atividades exercidas pelos
trabalhadores envolvidos nas dendncias de trabalho escravo rural estd a Pecuaria 2.000
trabalhadores, Café 1.920, Cana-de-aclcar 1.732, Carvoaria 1.232, Lavoura de alho 643,
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Construgdo de Usina de Etanol 586, Soja 548, Cebola 446, Garimpo de Ouro 381 e
Desmatamento 367. Juntas, essas atividades correspondem a 9.855 trabalhadores envolvidos
nas denuncias, ou seja, 62% dos trabalhadores envolvidos em dendncias de trabalho escravo
rural entre 2016 e 2025 exerceram uma dessas atividades.

Cabe destacar que, entre os 2.000 trabalhadores envolvidos na atividade pecuéria, 1.878
desenvolviam atividades relacionadas a atividade bovina, demonstrando o quanto a criagdo de
gado afeta a dignidade do trabalhador rural, ou seja, 0 caminho do boi leva consigo queimadas,
desmatamento, conflitos por terra, assassinatos e trabalho andlogo a escraviddo. Podemos
afirmar que essa é a realidade da fronteira agricola da pecuéria brasileira, que em seguida, ao
passo que os bois vdo expandindo a fronteira agricola (Motoki; Santos; Souza, 2023), vai se
estabelecendo, nesse espaco grilado pelo gado, latifundios monocultores, sobretudo de soja e
milho, associados a empresas monopolistas. Nesse sentido, cabe destacar que a pecuaria bovina
e o cultivo de café foram os dois maiores empregadores da mao de obra feminina onde houve
ocorréncias de trabalho analogo a escravidao.

Do mesmo modo, ou até de forma mais profunda que a pecuaria, o café e a cana-de-
acucar estdo historicamente entrelacadas com o trabalho escravo no Brasil, constituindo-se em
um passado, que se moderniza, mas ndo passa, que continua escravizando, explorando e
desumanizando pessoas, africanos e indigenas nos periodos colonial e imperial, boias-frias na
contemporaneidade e, principalmente, nordestinos no século XXI, mas, como “[...] heranca
colonial, a maior parte das vitimas é negra (Motoki; Santos; Souza, 2023, p. 142).

Um fator importante na analise do trabalho escravo rural é o fato de que o trabalho
geralmente esta distante da regido de origem do trabalhador, ainda majoritariamente nordestino,
principalmente do Maranhdo, Ceara, Piaui e Bahia, e da regido norte, com trabalhadores
majoritariamente do Pard. Ha também, principalmente nos ultimos dez anos, ocorréncias
significativas de trabalhadores indigenas sendo escravizados.®* Ha ocorréncia de estrangeiros
em situacdo de trabalho escravo rural no Brasil, principalmente venezuelanos, paraguaios,
colombianos e, em menor quantidade, argentinos.

Por fim, cabe refletir as acbes do Estado brasileiro, que ao mesmo tempo que busca
coibir o trabalho escravo rural por meio de agdes de fiscalizagéo e da “lista suja”, promovem

acdes que financiam esse modelo de desenvolvimento, buscando produzir uma balanga

8 Em 2007 1.011 trabalhadores foram resgatados na lavoura da Usina Debrasa, em Brasilandia, no Mato Grosso
do Sul, sendo que entre os 1.011 trabalhadores, 8831 eram indigenas, que por sua vez, eram tratados em piores
condicBes que os demais, agravando a situacdo de desumanizacao (CPT, 2008; Motoki; Santos; Souza, 2023). No
dia 13 de julho de
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comercial favoravel e com isso promover politicas redistributivas, todavia, as a¢fes estatais
nesse sentido acabam por promover o trabalho escravo. Nesse sentido, o Estado brasileiro ao
“[...] investir em atividades do agronegocio, por exemplo, em detrimento da agricultura
camponesa e familiar, o governo acaba contribuindo para que mais trabalhadores sejam
escravizados” (Motoki; Santos; Souza, 2023, p. 148).

Os dados do trabalho escravo rural ndo podem ser interpretados de forma isolada, mas
em conjunto, sobretudo como politica publica que ora fiscaliza mais e consequentemente
aumentam os casos, ora fiscaliza menos e faz parecer que nao ha registros de casos de trabalhos
analogo a escravidao no pais. H& também, nesse contexto, politicas de desmonte das equipes
de grupos moveis de fiscalizagdo, como o ocorrido a partir de 2010, mas principalmente a partir
de 2016, nos governos Temer e Bolsonaro, onde mesmo com a reducdo nas fiscalizacdes houve

nlmeros expressivos no resgate de trabalhadores escravizados no meio rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em seus cinguenta anos de existéncia, quarenta de seu centro de documentacgéo, a CPT
buscou reunir dados que pudessem retratar e denunciar a violéncia sofrida pelas comunidades
camponesas; inicialmente pensou-se na regido do Bico do Papagaio e na da Ilha do Bananal,
logo se percebeu que a violéncia contra posseiros, camponeses e indigenas naquelas regides,
retratava um problema da estrutura agréaria brasileira. E extremamente dificil retratar as
dindmicas do campo brasileiro devido a sua complexidade, elaborar uma andlise dos conflitos
no campo nédo seria uma tarefa diferente, visto que, aquilo que se coloca como dado ao passo
que vai se mudando a escala se apresenta de forma diferente.

A CPT desde sua fundacao, em 1975, busca retratar a realidade, sobretudo os motivos
pelos quais ha tantos conflitos no campo brasileiro. Esse também foi o desejo inicial dessa
pesquisa, logo percebemos que seria impossivel realizar uma explicacdo que desse conta de
todas as dindmicas e interseccGes em que estd inserido o campo brasileiro. Dessa forma,
buscamos, atraves dos registros da CPT, nos 41 cadernos Conflitos no Campo Brasil que foram
publicados entre 1985 e 2025, entender a narrativa da CPT e o envolvimento de membros da
ICAR na defesa dos camponeses e denuncia das violéncias sofridas por eles, como também
entender a préatica pastoral, bem como as formas de narrativas dos conflitos no campo que se
transformam em sua representacdo por meio dos cadernos.

As alteragdes metodoldgicas que ocorrem ao longo do tempo fazem parte da histéria da
CPT, mas também da historia da questdo agréria brasileira a partir de 1985, visto que a exclusao
ou desuso de uma categoria quando se torna obsoleta, bem como o surgimento de novas
categorias e critérios de inclusao de novos conflitos vdo demonstrando as mudancas na estrutura
agraria brasileira. Dessa forma, constatamos que a evolugdo da metodologia dos cadernos da
CPT, juntamente com o banco de dados que o conjunto dos cadernos redinem e que anualmente
sdo divulgados pela CPT, demonstram a historia dos conflitos no campo no Brasil por meio da
narrativa da CPT.

Além da violéncia causada pelos agentes hegemonicos do campo e pelo Estado, as
comunidades camponesas sofrem uma violéncia simbolica exercida pelos meios de
comunicagéo, que sumariamente, buscam demonstrar que os conflitos no campo ocorrem pela
iniciativa dos povos e comunidades tradicionais, especialmente indigenas e quilombolas,
qguando buscam demarcar ou retomar seus territdrios tradicionais, dos sem-terra em busca de
um canto para plantar e viver, dos posseiros, pequenos proprietarios e assentados e outros povos

tradicionais que cotidianamente tém seus territorios invadidos. Ou seja, a forma como a



137

imprensa seleciona, edita e veicula as informagdes sobre os conflitos, bem como a forma como
retrata as comunidades tradicionais e camponesas como um empecilho ao desenvolvimento,
fazendo oposi¢ao ao “Brasil que da certo” do latifndio e do agronegdcio.

Os dados coletados pela CPT déo conta de que a narrativa e as representacdes da grande
midia acerca das comunidades camponesas sao erroneas e falaciosas, fazendo-nos refletir sobre
o0 papel e a quem serve a grande midia. Entre os mais de cinquenta mil conflitos no campo
registrados pela CPT, apenas 23% sdo resultado de a¢cdes dos movimentos sociais de luta pela
terra, povos e comunidades tradicionais, ou seja, as comunidades camponesas sao vitimas de
violéncia no campo, mas sdo tratadas pela midia, pelo Estado e por boa parte da sociedade
brasileira como violentos e avessos ao desenvolvimento.

Consideramos o Estado como o principal causador e responsavel pela violéncia no
campo, principalmente pelo seu aparelhamento, o que torna a sociedade brasileira quase que
estamental, onde as oligarquias regionais, mesmo desalojadas do poder pelo voto popular,
continuam a se beneficiar das estruturas dos estados, pois possuem vinculos estreitos, inclusive
familiares, tanto com o judiciario quanto com a policia militar. O judiciario federal encontra-se
menos propenso a essas intervencdes e, por vezes, tem sido o garantidor dos direitos
constitucionais, mesmo em situa¢ées em que o Governo Federal, como foi o caso dos Governos
FHC e Bolsonaro, tentou criminalizar os movimentos sociais de luta pela terra e,
consequentemente, 0s camponeses e 0s povos e comunidades tradicionais.

Por outro lado, ha uma estadualizacdo da violéncia no campo tanto pelo judiciario
estadual quanto pela policia militar de basicamente todas as unidades federativas, visto que,
atuam como uma extensdo do poder das oligarquias locais, formadas por fazendeiros,
madeireiros e empresarios, esses Ultimos, aos poucos, foram se tornando empresarios
internacionais ao realizarem fusdes com empresas multinacionais, ampliando seu poder e
influéncia em relagdo ao estado. Enquanto o judiciario concede decisbes que frequentemente
violam a constituigdo e os direitos humanos, realizando uma violéncia institucional contra os
camponeses; a policia militar € quem realiza a violéncia fisica, ameacando, impedindo de ir e
vir, trabalhando como “seguranga privada” em horario de folga e, frequentemente, realizando
abordagens e despejos sem mandatos, como também cometendo assassinatos.

A financeirizagdo do campo brasileiro e a internacionaliza¢do da agricultura brasileira
trouxeram uma nova onda de violéncia para 0 campo brasileiro justamente em um momento
em que um governo de coalizdo popular assume o poder, todavia, a opgdo de promover politicas
redistributivas a partir de recursos oriundos de uma balanca comercial favordvel somente

aprofundou a violéncia no campo, podendo-se questionar se o tiro saiu pela culatra. Em grande
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parte, afirmamos que sim, visto que muitos camponeses foram a partir de politicas publicas
inseridos nas relagdes capitalistas da agricultura, todavia, de forma subordinada e alterando suas
formas de vida, suas relacGes de producdo dos alimentos e sua relagdo com o tempo e com a
terra, quando ndo em poucos casos, mas na maioria deles, essa integracao ao capital levou a um
lento processo de expropriagdo da terra por dividas.

A nova onda de violéncia iniciada pela financeirizagdo do campo brasileiro pode ser
chamada pelo eufemismo de Novos Projetos de Fronteira Agricola, que recairam sobre povos
e comunidades tradicionais, principalmente indigenas e quilombolas. Outro fator que marcou
essa nova onda de violéncia foram os conflitos pelos recursos hidricos, também para projetos
de irrigacdo das monoculturas, a contaminagdo da agua por agrotoxicos, como também perda
da biodiversidade e a poluicdo dos rios e nascentes pela acao irresponsavel de garimpeiros
ilegais, na regido da Amazonia Legal, e de mineradoras que ndo tomaram as devidas precaucgdes
em suas barragens de rejeitos, como séo os casos de Brumadinho e Mariana, ambos em Minas
Gerais. Podemos dizer que todos esses casos contaram com a leniéncia do estado, que por vezes
foi propositalmente omisso, sobretudo nos governos Temer e Bolsonaro.

A fronteira agricola é o principal foco dos conflitos no campo no Brasil, uma vez que a
terra se transforma em um ativo financeiro e ao ponto que a fronteira vai se aprofundando na
floresta amazonica os conflitos vao se deslocando juntamente com a fronteira agricola. Caso da
AMACRO, como epicentro de desmatamento, e da MATOPIBA, que juntamente com o Para,
¢ a regido que concentra a maior incidéncia de conflitos no campo em toda a série histérica.
Dessa forma, constatamos que as politicas governamentais de promocdao de regides agricolas
como AMACRO e a MATOPIBA acabam por elevar os niveis de violéncia no campo nas
regides. Além disso, os programas que promovem a reforma agraria acabam por assentar
familias em regiGes distantes de onde estdo os principais focos de ocupacdes, o0 que acaba por
ndo resolver reivindicacdes histdricas, que é o fato de fornecer terras aos camponeses na regido
que habitam juntamente com suas familias.

A fronteira agricola vai se deslocando, levando junto dela um processo de avango sobre
as terras dos povos e comunidades tradicionais, tendo uma forma tipica de operacéo, iniciando
com queimadas ou desmatamento ilegal, sequida da pecuéria e da producéo de monocultura de
grdos em larga escala. Para os povos e comunidades tradicionais, a chegada do progresso,
representado pelos projetos de fronteira agricola que sdo projetos desenvolvimentistas,
considerados para muitos o “Brasil que da certo,” é a chegada da violéncia, da grilagem, dos

assassinatos, da violacdo de seus direitos e da expropriagédo de suas terras.
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Diante disso, o debate para a redugéo dos conflitos no campo demanda uma relagédo com
a terra que néo seja a de mercadoria, mas que compreenda a relacdo com a terra de forma
metabdlica e existencial, dentro das cosmovisdes de cada comunidade em sua territorialidade.
O campesinato ndo sobrevive apesar da dor de suas perdas historicas, mas sim por meio da
elaboracdo coletiva dessa dor e esse € 0 papel e a razdo da existéncia da CPT, do seu centro de
documentacdo e dos cadernos Conflitos no campo Brasil, ser presenca, resisténcia e profecia
junto aos camponeses, aos povos das aguas e das florestas.

Por fim, reconhecemos que compreender os conflitos no campo no Brasil com base nas
representacOes descritas nos cadernos da CPT ndo é tarefa facil, principalmente diante da
diversidade de categorias sociais e das varias configuracdes do campo brasileiro. Precisariamos
de mais tempo e de um trabalho com maior envergadura para conseguir abordar cada critério
das categorias Violéncia Contra a Pessoa e Violéncia Contra a Ocupacdo e a Posse, indo para
além dos eixos terra, dgua e trabalho. Além disso, reconhecemos que devido ao recorte espacial,
o0 Brasil, ndo adentramos nas especificidades das microrregides que, por sua vez, tem dindmicas
préprias dos conflitos que apenas ficam claras quando o recorte espacial e temporal esta
delimitado a um espac¢o mais reduzido, o que pretendemos abordar em pesquisas subsequentes.
Todavia, esse estudo compre o seu papel de iniciar uma discusséo sobre a narrativa da CPT na
constituicéo dos conflitos no campo no Brasil.
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