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CARTA A QUEM PUDER LER

Comeco concordando com a filésofa, educadora e ativista Angela Davis
(2017), em sua fala durante uma conferéncia na Bahia (Brasil): “Quando a mulher
negra se movimenta, toda a estrutura da sociedade se movimenta com ela”. Partindo
dessa reflexdao, questiono: Quando a mulher negra se movimenta, ela leva as
demais pessoas da sociedade com ela? Ou seria porque toda a sociedade ja
conseguiu se movimentar, e s6 restava a mulher negra acessar certos direitos e
lugares? Somos a base da piramide capitalista; por vezes, somos o subsolo dessa
piramide.

Eu poderia comecar afirmando que, como mulher negra, tenho propriedade
para discutir como o racismo, 0 sexismo e a classe nos invisibilizam e nos excluem
dos espacos de poder. Ou poderia dizer, como muitos, que temos as mesmas
condicbes de acesso e capacidades e que, por mérito préprio, podemos estar onde
quisermos. Se nos esforcarmos o suficiente, podemos alcancgar nossos objetivos e
sermos sujeitas da nossa prépria historia.

Mas, ao escrever dessa segunda forma, desconsidero que muitas outras
pessoas, iguais a mim, sequer terdo acesso a esse texto. Seja porque circulara
especialmente no meio académico, seja porque, ainda hoje, muitos ndo sabem ler
ou compreender o que aqui escrevo.

Mesmo escrevendo na lingua do opressor e, sim, preciso dela para me
comunicar, ndo acredito que a massa subalterna tenha plena possibilidade de falar
por si. Poder escrever e falar sobre nés ja € um privilégio (da branquitude). Ocupar
esse espacgo epistemoldgico significa ocupar o lugar de onde, por séculos,
escreveram sobre nossa histéria e ensinaram a todos, inclusive a nés, quem somos.

Espacos de onde fomos e somos sucessivamente desumanizados, impedidos
de reivindicar ou mesmo usufruir de direitos basicos, como seguranca alimentar,
educacao, renda, emprego, seguranga publica, moradia, saude e lazer.

Por isso, uso a escrita como ferramenta de transformacéao pessoal e social. E,
por mais que eu pretendesse deixar minhas ideologias apartadas desta escrita, ao
escolher cada palavra, ja me mostro nela, pois “a obra ndo existe sem seu escritor,
na mesma medida em que este somente existe uma vez que escreve a sua obra”
(Kastrup e Gurgel, 2019, p. 1008). Ou como dizia Gonzalez (1984) “o lixo vai falar, e

numa boa”.



Portanto, escrevo a partir das minhas lentes, das vivéncias, das leituras, das
conversas e, sobretudo, pensando naqueles que me antecederam. Inspiro-me
naquelas pessoas que, cotidianamente, individual ou coletivamente, constroem uma
sociedade na qual possamos viver, ainda que futuramente, tempos de igualdade,
paz e respeito mutuo.

Sou Eliane de Oliveira Carvalho, 38 anos, mulher, negra, mae do Marco e da
Luiza, filha do Jodo e da Clessi, irma cagula da Cristiane, tia do Jodo e do Matteo, e
tia-avd do Joaquim. Cunhada do Ricardo e “dinda emprestada” da Sara.

Fonte: arquivo pessoal, ago. 2025.

Sou formada em Enfermagem pela Universidade de Passo Fundo (2010) e
possuo Especializagdo em Saude da Familia pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Sou servidora publica da Secretaria Estadual da Saude do Rio
Grande do Sul desde 2014 e, no momento, estou cursando o bacharelado em Direito
pela Faculdade Anhanguera.

Meu sonho de infancia era poder ir para a faculdade. Nao fazia ideia do que
queria cursar, mas sonhava com a graduacao desde muito cedo. Nos anos 90 e
2000, acessar a graduacao era uma realidade para poucos, e eu nao estava incluida

nessa realidade; negra, periférica e pobre. Obviamente, eu nédo tinha essa nocgao,



mas, desde muito cedo, fui ensinada que certos sonhos ndo eram para pessoas
como nos.

Minha mae e meu pai tinham pouco estudo, ensino fundamental incompleto e,
por muitos anos, foram servidores publicos municipais: minha mae, servente; meu
pai, operador de maquinas. Nos primeiros anos da minha infancia, minha mae
trabalhava em casas de familia. Lembro-me de ir aquelas casas e sonhar em ter
uma vida como a deles. Hoje, ndo faco ideia de qual era de fato a realidade
econémica daquelas familias, mas, na época, com minha cabec¢a de menina pobre
de seis ou sete anos, eles eram muito ricos € muito distantes da minha realidade.

Nos primeiros anos escolares, tive problemas de aprendizagem e minha mae
foi chamada a escola. Lembro-me de nunca ter me sentido bem naquele espaco
escolar. Embora fosse uma escola publica estadual, ficava no centro da cidade e era
frequentada por familias com condigbes socioecondmicas superiores as nossas.
Minha mae “brigou” para que eu e minha irméa estudassemos la, em vez de irmos
para uma escola na periferia, de onde vinhamos. Desde muito cedo, as instituicdes
(Escola, Igreja e Estado) nos ensinam onde € o nosso lugar e, caso sejamos
resistentes, sofreremos ainda mais.

Meu desenvolvimento no sistema educacional comeg¢ou quando conclui as
séries naquela escola e fui para outra, para uma onde havia mais pessoas como eu.
Nem sempre iguais, mas menos diferentes. Foi ai que, notadamente, comecei a me
desenvolver, a me destacar e a ser protagonista da minha histéria.

A bolsa integral do ProUni (Programa Universidade para Todos) foi o que
garantiu meu ingresso na graduacdo e me permitiu transpor as profissdes
subalternizadas as quais eu estava predestinada, conquistando cargos de maior
poder decisorio e valor social (resguardadas as devidas propor¢des). Fui a primeira
da familia do meu pai a concluir o ensino superior. Fui uma das primeiras da familia
da minha méae.

E, hoje, olhando para minha geracgéo, vejo que o fator propulsor para meu
avanco social e econémico foi 0 acesso a educacéo. Conjuntamente ter a presenca
e 0 apoio dos meus pais, os quais foram fundamentais para que eu chegasse e me
mantivesse na graduagdo. Esta € mais uma questdo sensivel, enquanto escrevo
isto, sei que ha inumeras pessoas que nao possuem sequer a presenga dos

genitores, e quando possuem, mées e pais estdo batalhando para garantir a proxima



refeicao de seus filhos. Entdo garantir o sustento para que os filhos permanecam
estudando nem sempre sera uma realidade.

Embora as questdes raciais ja fizessem parte das minhas reflexdes na
juventude, a falta de conhecimento, aliada ao comodismo e a inércia, fez com que,
por muitos anos, eu nao me posicionasse enquanto pessoa negra e, ainda mais
tardiamente, enquanto mulher negra.

Buscar o mestrado e pesquisar mulheres negras ndo & sobre o titulo, mas
sobre a poténcia da academia como espago de producao e transformagdo. Como
pesquisadora negra, reflito sobre meu lugar de fala e os desafios da pesquisa. Nao
quero me apagar, mas sei que nao serei a unica protagonista.

O que espero deste processo de escrita € que as palavras se encaixem e que
o produto final faga sentido para quem o ler. E que, a partir disso, sim, as leitoras e
os leitores sejam os verdadeiros protagonistas das mudangcas necessarias para

vivermos de forma mais harmdnica e equitativa.



RESUMO

Esta dissertacdo investiga a representacao politica de mulheres negras na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul a partir dos discursos parlamentares e
dos projetos de lei apresentados pelas trés primeiras deputadas negras eleitas para
essa Casa legislativa, no periodo de 2023 a 2025, marco histérico alcancado apés
187 anos de existéncia da instituicdo. O problema que orienta a investigacao propde
analisar como raca, género e interseccionalidade se expressam nesses dois géneros
documentais e de que maneira contribuem para a constru¢ado da representacao
politica de mulheres negras no Legislativo estadual. O objetivo geral desta pesquisa
consiste em analisar, a partir do exame comparado dos discursos parlamentares e
dos projetos de lei produzidos pelas deputadas negras eleitas para a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul entre 2023 e 2025, os modos pelos quais raga,
género e interseccionalidade conformam a representacao politica de mulheres
negras no Legislativo estadual. Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza
documental e carater analitico, cujo corpus, constituido por 15 discursos
parlamentares e 33 projetos de lei, foi delimitado por meio de critério de pertinéncia
tematica submetido a verificacdo de fidelidade. A analise articula oito categorias
fundamentadas em referencial decolonial e interseccional, entre as quais
colonialidade do poder, colonialidade de género, interseccionalidade e
representacao substantiva, complementadas por lente interpretativa voltada a
identificacdo de estratégias discursivas de legitimacdo e de desqualificacdo. Os
resultados evidenciam padrao heterogéneo de manifestacéo dessas categorias entre
as trés parlamentares, Bruna Rodrigues, Eliana Bayer e Laura Sito, heterogeneidade
que nao decorre da condicao racial e de género compartilhada entre elas, mas do
posicionamento politico-partidario de cada uma. Onde esse posicionamento articula-
se ao movimento negro organizado, a articulagéo entre raca e género manifesta-se
de modo denso, tanto no discurso quanto no projeto de lei; onde se distancia desse
movimento, essa articulagdo permanece incipiente, mesmo diante do
reconhecimento publico da condicao racial da parlamentar. A pesquisa conclui que a
presenca descritiva de mulheres negras no parlamento nao se converte
automaticamente em representacao substantiva de seus interesses, e que essa
conversao depende do posicionamento politico-partidario que sustenta a atuagao de
cada parlamentar. O estudo contribui para o campo das Ciéncias Humanas ao
sistematizar, pela primeira vez, a atuacao discursiva e legislativa das primeiras
deputadas negras da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e ao qualificar, a
partir de evidéncia empirica situada, a compreensao sobre as condigcbes que
favorecem ou dificultam a conversao da representacao descritiva em representacao
substantiva de grupos historicamente sub-representados nas instituicées legislativas.

Palavras-chave: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul; Colonialidade;
Interseccionalidade; Mulheres negras; Representacao politica.



ABSTRACT

This dissertation investigates the political representation of Black women in the
Legislative Assembly of Rio Grande do Sul, drawing on the parliamentary speeches
and bills introduced by the first three Black women elected to this legislative body
between 2023 and 2025, a historic milestone reached after 187 years of the
institution's existence. The problem guiding the investigation proposes to analyze
how race, gender, and intersectionality are expressed in these two documentary
genres and how they contribute to the construction of Black women's political
representation in the state legislature. The general objective of this research is to
analyze, through a comparative examination of the parliamentary speeches and bills
produced by the Black women elected to the Legislative Assembly of Rio Grande do
Sul between 2023 and 2025, the ways in which race, gender, and intersectionality
shape the political representation of Black women in the state legislature. This is
qualitative research, documentary in nature and analytical in character, whose
corpus, consisting of 15 parliamentary speeches and 33 bills, was delimited by
means of a thematic relevance criterion subjected to fidelity verification. The analysis
articulates eight categories grounded in a decolonial and intersectional framework,
among them coloniality of power, coloniality of gender, intersectionality, and
substantive representation, complemented by an interpretive lens aimed at
identifying discursive strategies of legitimation and disqualification. The results reveal
a heterogeneous pattern in how these categories manifest among the three
parliamentarians, Bruna Rodrigues, Eliana Bayer, and Laura Sito, a heterogeneity
that does not stem from the racial and gender condition they share, but from the
political-party positioning of each one. Where this positioning is linked to the
organized Black movement, the articulation between race and gender manifests
densely, in both speeches and bills; where it distances itself from that movement, this
articulation remains incipient, even in the face of public recognition of the
parliamentarian's racial identity. The research concludes that the descriptive
presence of Black women in parliament does not automatically translate into
substantive representation of their interests, and that this conversion depends on the
political-party positioning that underpins each parliamentarian's work. The study
contributes to the field of the Human Sciences by systematizing, for the first time, the
discursive and legislative activity of the first Black women deputies of the Legislative
Assembly of Rio Grande do Sul, and by refining, on the basis of situated empirical
evidence, the understanding of the conditions that favor or hinder the conversion of
descriptive  representation into substantive representation of historically
underrepresented groups in legislative institutions.

Keywords: Black women; Coloniality; Intersectionality; Legislative Assembly of Rio
Grande do Sul; Political representation.
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1 DIALOGOS INICIAIS

1.1 Contextualizagao do problema

A abolicdo formal da escravizagdo no Brasil, em 1888, ndo promoveu a
emancipac¢ao plena das mulheres negras. A extincao legal da escravidao nao
desarticulou as estruturas de dominacéao racial e de género constituidos ao longo do
periodo colonial. Ao contrario, essas estruturas permaneceram presentes na
organizagao social e politica do pais, reproduzindo desigualdades que limitaram o
acesso dessa populacao a direitos, oportunidades e espagos de poder. Mais de um
século apos a promulgacdo da Lei Aurea, as descendentes dessas mulheres
continuam enfrentando barreiras estruturais que restringem sua participacao nas
instancias de decisao politica.

Nesse contexto, a eleicdo, em 2022, das trés primeiras mulheres negras para
a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e das duas primeiras deputadas
federais negras pelo estado representa um acontecimento de expressivo significado
histérico. Embora esse resultado sinalize avangos na ocupacdo de espacgos
tradicionalmente marcados pela exclusao racial e de género, também evidencia o
carater tardio dessa conquista. Ap6s quase dois séculos de existéncia da
Assembleia Legislativa, a presenca inédita de mulheres negras no parlamento
estadual revela a persisténcia de mecanismos institucionais e sociais que dificultam
0 acesso desse grupo a representacéao politica.

Segundo o Censo Demografico de 2022, o Brasil possui aproximadamente
203 milhdes de habitantes, dos quais 55,51% se autodeclaram negros, sendo
10,17% pretos e 45,34% pardos. A populagdo branca corresponde a 43,45%,
enquanto 0,41% se identifica como amarela e 0,80% como pertencente aos povos
originarios (IBGE, 2023). As mulheres negras constituem o maior grupo populacional
do pais, representando 28,4% da populacéo brasileira, distribuidas entre 5,9% de
mulheres pretas e 22,5% de mulheres pardas.
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Apesar dessa expressiva representatividade demografica, a presenca de
mulheres negras nas instituicdes legislativas permanece reduzida. Nas Assembleias
Legislativas dos estados e do Distrito Federal, apenas 74 das 1.059 cadeiras
existentes sdo ocupadas por deputadas negras, o equivalente a 6,99% do total,
sendo que dois estados nao possuem nenhuma representante desse grupo. Na
Camara dos Deputados, foram eleitas 29 deputadas negras entre as vagas
distribuidas pelos estados, correspondendo a 5,65% da composicdo da Casa. Além
disso, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul ndo elegeram deputadas negras para
nenhuma dessas instancias legislativas (Brasil, 2022).

No Rio Grande do Sul, cenario empirico desta investigagdo, a composi¢cao
demografica difere do panorama nacional. Dos quase 11 milhdées de habitantes,
78,41% se autodeclaram brancos, enquanto 21,18% se identificam como negros,
sendo 6,52% pretos e 14,66% pardos. As mulheres negras representam 10,8% da
populacado estadual (IBGE, 2023). Ainda assim, apenas trés das 55 cadeiras da
Assembleia Legislativa s&do ocupadas por mulheres negras, correspondendo a
5,45% do total. Esse resultado possui significado histérico por registrar, apés 187
anos de existéncia da instituicdo, a eleicdo das primeiras deputadas negras, duas
mulheres pretas e uma mulher parda (Sul21, 2022; Brasil, 2022).

Situacao semelhante observa-se na representacao federal. Entre os 31
parlamentares eleitos pelo Rio Grande do Sul para a Cémara dos Deputados,
apenas duas cadeiras sao ocupadas por mulheres pretas, configurando igualmente
a primeira representacéo feminina negra do estado no Congresso Nacional (Brasil,
2022).

A comparagao com outras unidades da Federagdo demonstra que esse
fenbmeno nao se restringe ao contexto gaucho. Na Bahia, estado com a maior
proporcao de populacdo negra do pais, correspondente a 79,67% dos habitantes,
somente em 2018 foi eleita a primeira mulher negra para a Assembleia Legislativa, e
as deputadas negras ocupam, atualmente, 7,93% das cadeiras estaduais e 7,69%
da bancada federal baiana (Brasil, 2022). Padrao semelhante de sub-representacéo,

mesmo diante de uma populacdo negra expressiva, verifica-se também em Séao
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Paulo e no Para, cujas assembleias legislativas e bancadas federais mantém
proporgdes igualmente reduzidas de mulheres negras eleitas (Brasil, 2022).

A analise comparativa desses casos evidencia um padrao recorrente. Mesmo
em estados onde a populacdo negra constitui parcela significativa, ou mesmo
majoritaria, a representacao politica de mulheres negras permanece reduzida. Essa
assimetria revela a permanéncia de estruturas institucionais atravessadas pela
colonialidade, que continuam condicionando o acesso aos espagos de poder. Sob
essa perspectiva, a sub-representagcao politica constitui expressdo contemporanea
da colonialidade do poder, entendida por Quijano (2005) como sistema de
classificagdo social que hierarquiza sujeitos, saberes e formas de participacao
politica, preservando a centralidade da branquitude e da masculinidade nas
instancias decisorias.

Esse quadro torna-se ainda mais significativo quando se considera que as
mulheres negras constituem o maior contingente populacional do pais e
desempenham papel fundamental na estrutura econdémica e social brasileira. A
reduzida presenca desse grupo nas instituicdes legislativas evidencia que a
desigualdade politica ndo decorre da distribuicdo demografica da populagdo, mas da
permanéncia de mecanismos histéricos de exclusdo. Nesse sentido, Carneiro (2003)
interpreta o apagamento politico das mulheres negras como parte de processo de
desumanizacao simbdlica que deslegitima seus saberes, restringe sua participacao
publica e limita o reconhecimento de sua condigéo de sujeitos politicos.

Essa realidade impde a necessidade de problematizar o proprio
funcionamento da democracia representativa brasileira. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos por ela previstos (Brasil, 1988).
Contudo, a efetivacdo desse principio permanece condicionada por estruturas
histéricas que delimitam quais grupos conseguem acessar 0s espacos institucionais
de decisao e exercer influéncia sobre a formulagéo das politicas publicas.

Essa problematizacdo insere-se, ainda, em arcabou¢co normativo que

ultrapassa o ambito nacional. A Convenc¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
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de Discriminagao contra as Mulheres, de 1979, e a Convengéao Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial, de 1965, reconhecem, em
seus respectivos campos, o direito a participacao politica plena e igualitaria, sem
distincao de sexo ou de raga, compromisso ratificado pelo Estado brasileiro. A
Convencéo para a Prevencao e a Repressédo do Crime de Genocidio, de 1948, por
sua vez, fornece o marco juridico internacional que dialoga, no plano teérico, com a
leitura de Abdias Nascimento (1978) acerca do genocidio institucionalizado da
populacdo negra brasileira, retomada no Capitulo 2. A sub-representacao politica
das mulheres negras no Legislativo galucho constitui, portanto, ndo apenas problema
interno a democracia brasileira, mas também tensionamento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no campo dos direitos humanos.

Essa discussdo conduz, necessariamente, ao conceito de representacao
politica. Embora frequentemente apresentada como fundamento dos regimes
democraticos contemporaneos, a representacdo constitui construcéo historica
desenvolvida em contextos especificos. Conforme demonstra Pitkin (1967), seu
significado foi progressivamente elaborado até consolidar-se, na modernidade, como
principio organizador das democracias representativas. Reconhecer essa
historicidade permite compreender que a representacdo nao corresponde a
categoria universal nem conceitualmente neutra.

Sob a perspectiva decolonial, sua universalizagcado integra os mecanismos da
colonialidade do saber, ao transformar uma experiéncia politica europeia em modelo
de validade geral e invisibilizar outras formas de organizacéo politica e de producao
do conhecimento (Quijano, 2005; Mignolo, 2008). Assim, analisar a representacao
politica de mulheres negras ultrapassa a investigacao sobre sua presenca nas
instituicdes legislativas. Exige examinar os referenciais histéricos e epistemoldgicos
que definiram quem pode representar, quem ¢é reconhecido como sujeito
representavel e quais vozes sao legitimadas na esfera publica.

A representacdao politica, enquanto dimensao constitutiva da cidadania
democratica, permanece atravessada por desigualdades histdricas que restringem o

acesso de mulheres, pessoas negras, povos originarios, pessoas com deficiéncia e
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pessoas LGBTQIAPN+ as instancias de decisdo politica. Nessas condigcbes, a
democracia brasileira ainda convive com limites que impedem a efetiva incorporacao
da pluralidade social em seus espacos de representacdo. A ampliagdo da
participacao desses grupos nao se restringe a ocupacao de cargos eletivos, mas
envolve o reconhecimento de seus saberes, de suas experiéncias e de sua

legitimidade como suijeitos politicos.

1.2 Problema e objetivos da pesquisa

E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, orientada pela seguinte
questao: como raga, género e interseccionalidade se expressam nos discursos
parlamentares e nos projetos de lei das deputadas negras eleitas para a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, no periodo de 2023 a 2025, e de que maneira
esses elementos contribuem para a construcdo da representacdo politica de
mulheres negras no Legislativo? Busca-se analisar como essas parlamentares
constroem, por meio de sua atuacdo discursiva e legislativa, formas de
representacao politica articuladas as demandas histéricas por igualdade racial,
justica social e ampliagdo da participagdo de grupos historicamente sub-
representados nos espacos de poder.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar, a partir do exame
comparado dos discursos parlamentares e dos projetos de lei produzidos pelas
deputadas negras eleitas para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul entre
2023 e 2025, os modos pelos quais raca, género e interseccionalidade conformam a
representacao politica de mulheres negras no Legislativo estadual. Para alcanga-lo,
definem-se os seguintes objetivos especificos:

a) Constituir o corpus documental da pesquisa por meio da identificacdo dos
discursos parlamentares e dos projetos de lei apresentados pelas deputadas
negras eleitas para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul entre 2023
e 2025.
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b) Examinar as convergéncias e divergéncias entre os discursos parlamentares
e os projetos de lei na constru¢cao da representacao politica de mulheres
negras no Legislativo gaucho.

c) Interpretar os resultados a luz da teoria decolonial, da interseccionalidade e
da literatura sobre representagéo politica, discutindo suas contribuicdes para
a compreensao da atuacao parlamentar de mulheres negras no contexto

gaucho.

1.3 Justificativa

A justificativa desta pesquisa organiza-se em trés eixos complementares. O
eixo cientifico fundamenta-se na lacuna identificada na produgao académica; o eixo
social decorre do significado histérico do objeto examinado; o eixo epistemolégico
sustenta-se na perspectiva decolonial que orienta a investigacao.

No plano cientifico, a escolha do tema fundamenta-se na identificacdo de
lacuna na producgédo académica sobre a representacao politica de mulheres negras
no Rio Grande do Sul. Levantamento bibliografico realizado nas bases SciELO,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées, Google Académico e Portal de
Periédicos CAPES, entre 12 e 13 de junho de 2026, com os descritores
representacao politica e mulheres negras, bem como sub-representacdo e
legislativo, combinados a recortes estaduais, revelou campo de estudos ainda
incipiente, dedicado a atuacdo parlamentar de mulheres negras em legislativos
subnacionais, com pesquisas recentes sobre as assembleias legislativas de Minas
Gerais, da Bahia, do Espirito Santo, do Parana e do Rio de Janeiro. Nao foram
localizados estudos que examinassem especificamente a atuacédo politica de
mulheres negras na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul a partir da
articulacao entre discursos parlamentares e projetos de lei, auséncia que decorre da
novidade do préprio objeto, uma vez que nenhuma mulher negra havia sido eleita
para o Legislativo estadual gaucho antes de 2022. Esta dissertagao situa-se, assim,
entre os primeiros esforcos de sistematizacao cientifica sobre o tema no estado e
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vincula-se a Linha de Pesquisa 1, Saberes, Processos e Praticas Sociais, do
Programa de P6s-Graduacgao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul, Campus Erechim, mobilizando contribuicdes da Ciéncia
Politica e dos Estudos de Género e Raca.

No plano social, a pesquisa justifica-se pelo significado histérico de seu objeto
e pela disputa de narrativa que ele instaura. Durante longo periodo, a historiografia
regional difundiu a imagem de um Rio Grande do Sul essencialmente europeu,
minimizando a participacdo das populagbes negras e indigenas na constituicao
econbémica, social e cultural do estado (Nascimento, A., 1978; Munanga, 1999),
construcao que reproduz o que Maldonado-Torres (2022) denomina colonialidade do
ser. Ao documentar a atuagcado parlamentar das primeiras mulheres negras eleitas
para a Assembleia Legislativa gaucha, esta pesquisa contribui para o enfrentamento
desse apagamento e disponibiliza ao debate publico uma sistematizagédo
fundamentada da producéo legislativa dessas parlamentares.

No plano epistemoldgico, a abordagem adotada ultrapassa a dimensao
quantitativa da representacdo politica ao incorporar a perspectiva decolonial,
segundo a qual a colonialidade do poder organiza hierarquias que definem quais
sujeitos sado reconhecidos como legitimos para ocupar os espacgos publicos e
exercer autoridade politica (Quijano, 2005). Essa escolha teérica desloca a analise
da contagem de cadeiras para os mecanismos histéricos e epistemolégicos que
condicionam o acesso a representacao.

Integra ainda o eixo epistemologico a trajetéria da pesquisadora que, na
condicao de mulher negra, reconhece que sua experiéncia dialoga com o objeto
investigado. Essa aproximagao ndo compromete o rigor cientifico da pesquisa; ao
contrario, explicita o lugar de enunciagéo a partir do qual o problema é formulado e
evidencia o compromisso com uma produgcdo de conhecimento critica, situada e
fundamentada na proposta de desobediéncia epistémica formulada por Mignolo
(2008).

1.4 Estrutura da dissertacao
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O primeiro capitulo, DIALOGOS INICIAIS, apresenta a contextualizagdo do
problema, a questdo de pesquisa, os objetivos, a justificativa e a estrutura da
dissertacdo. O segundo capitulo, REEXISTIR E DESCOLONIZAR, desenvolve o
referencial tedrico, discutindo a colonialidade do poder, do saber, do ser e de género,
a interseccionalidade e a amefricanidade como chaves analiticas para a
compreensao da atuacgao politica de mulheres negras em espacos institucionais.

O terceiro capitulo, DA INVISIBILIZACAO A REPRESENTACAQO POLITICA,
examina a formacéao histérica do Rio Grande do Sul e 0 apagamento da presenca
negra na identidade regional, desenvolve a discussédo sobre representacao politica
em suas dimensdes descritiva e substantiva e apresenta, sob o principio de
Sankofa, as trajetérias de Antonieta de Barros e Benedita da Silva como parédmetro
histérico para a leitura das trés parlamentares que compdem o corpus desta
pesquisa.

O quarto capitulo, PERCURSO METODOLOGICO, caracteriza a pesquisa
como estudo de caso coletivo, qualitativo e documental, e explicita os critérios de
constituicao do corpus, os procedimentos de coleta e a estratégia analitica,
fundamentada na critica documental preliminar e na analise tematica por codebook,
com apoio interpretativo complementar da Analise Critica do Discurso.

O quinto capitulo, RESULTADOS E DISCUSSAO, apresenta a andlise
comparada dos discursos parlamentares e dos projetos de lei a partir das oito
categorias analiticas que estruturam esta pesquisa, discutindo convergéncias,
divergéncias e especificidades da representacdo politica construida pelas
parlamentares, e encerra-se com uma sintese integrativa.

O sexto capitulo, DIALOGOS FINAIS, retoma o problema, os objetivos e os
principais resultados, situando a eleicao de 2022 nao como ponto de chegada, mas
como condicao de possibilidade para uma disputa ainda em curso, e explicita as
contribuicdes metodologicas, tedricas, empiricas e sociais da investigacao.

O percurso da dissertacao sustenta-se em um arranjo teérico interdisciplinar
com fungdes definidas. Da teoria decolonial, a pesquisa mobiliza Quijano, Mignolo,

Maldonado-Torres, Fanon e Lugones para interpretar a dimensao racializada do
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poder, do saber, do ser e do género; da interseccionalidade e do feminismo negro,
recorre a Crenshaw, Collins e Gonzalez para compreender a articulagéo entre raga,
género e classe e a categoria de amefricanidade; da Ciéncia Politica, emprega a
tipologia de Pitkin para distinguir representacdo descritiva e substantiva. A
articulagdo entre esses aportes fundamenta a analise dos processos de excluséo,
resisténcia e reexisténcia que se manifestam nos discursos parlamentares e nos

projetos de lei examinados.
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2 REEXISTIR E DESCOLONIZAR

Analisar as relagdes entre raca, género e classe na América Latina exige
ultrapassar interpretagbes que tratam essas categorias como dimensdes
independentes das desigualdades sociais. Sob a perspectiva decolonial, essas
relacbes sao compreendidas como expressdes de uma mesma matriz histérica de
poder, constituida durante a expansao colonial e continuamente reproduzida nas
estruturas politicas, econémicas, sociais e culturais da modernidade. Conforme
Quijano (2005), a colonialidade nao se restringe ao periodo colonial, mas permanece
operando como principio organizador das hierarquias que definem quem ocupa
posicbes de poder, quais conhecimentos sado legitimados e a quais sujeitos se
reconhece humanidade plena.

Analisar o contexto brasileiro €, em particular, o Rio Grande do Sul implica,
portanto, analisar como essas permanéncias histéricas continuam condicionando o
acesso a direitos, saberes e espacos de representacao politica. Assim, decolonizar
nao significa apenas romper com formas de dominagédo politica ou alcangar
autonomia institucional. A decolonizagado constitui um processo epistemoldgico,
politico e ontolégico que questiona os fundamentos universalizantes da modernidade
ocidental e reivindica a legitimidade de outras formas de produzir conhecimento,
interpretar a realidade e construir modos de existéncia. Trata-se de deslocar o olhar
eurocentrado que historicamente organizou a produgdo do conhecimento e
reconhecer epistemologias constituidas nas experiéncias dos povos submetidos a
colonizagdo, cujas trajetérias foram sistematicamente marginalizadas pela
racionalidade moderna (Santos, 2007).

E nesse horizonte que se insere o conceito de reexisténcia. Mais do que
resisténcia as formas historicas de dominacao, a reexisténcia designa a producgao de
novas possibilidades de vida, de pertencimento e de enunciagéo politica. Sob essa
perspectiva, reexistir significa afirmar existéncias que a colonialidade procurou
invisibilizar, produzindo novas formas de presenca. A reexisténcia manifesta-se,

assim, como pratica de reconstrucdo da humanidade de sujeitos historicamente
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subalternizados e como movimento de ressignificacdo de espacos institucionais
tradicionalmente ocupados por grupos privilegiados.

A interseccionalidade constitui um instrumento indispensavel para a
compreensao desse processo. Longe de se limitar a descricao da sobreposicao de
desigualdades, ela oferece uma perspectiva teérico-metodolégica capaz de explicar
como diferentes sistemas de dominagéo atuam de forma articulada na producgéo das
experiéncias sociais. A condicao das mulheres negras, por exemplo, ndo pode ser
compreendida a partir de um dUnico eixo analitico. Racismo, sexismo e
desigualdades de classe ndao operam isoladamente, mas constituem relagcbes
interdependentes que organizam posi¢des diferenciadas de poder e vulnerabilidade
(Crenshaw, 1989; Collins, 2019; Collins; Bilge, 2021). Compreendida como método
de analise, a interseccionalidade permite interpretar tanto os mecanismos que
sustentam essas estruturas quanto as estratégias elaboradas pelas mulheres negras
para enfrenta-las e transforma-las.

Sob essa 6tica, reexistir corresponde também a descolonizar. Trata-se de
afirmar a presenca de sujeitos historicamente excluidos dos espacos de decisdo e
de disputar os sentidos atribuidos a representagao politica, a cidadania e a prépria
democracia. A eleicdo das primeiras deputadas negras para a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2022, pode ser interpretada como um
acontecimento que tensiona a identidade politica de um estado cuja formacgao
histérica foi amplamente associada a uma narrativa branca e europeia. Essa
presenca nao elimina, por si sb, as estruturas que produziram a exclusdo, mas
evidencia a possibilidade de questiona-las a partir da ocupacdo de espacos

institucionais anteriormente inacessiveis.
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2.1 Colonialidade do poder, do saber e do ser

2.1.1 A colonialidade do poder

A colonialidade do poder constitui um dos principais fundamentos do
pensamento decolonial e oferece o ponto de partida para a compreensao das
permanéncias histéricas produzidas pelo colonialismo. Ao formular esse conceito,
Quijano (2005) argumenta que a dominagao colonial ndo se encerrou com a
independéncia politica das colénias. Seus principios organizadores permaneceram
ativos nas estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais, constituindo um
padrao duradouro de poder que continua orientando as formas de classificacao,
hierarquizacao e controle das sociedades contemporaneas.

Para o autor, a colonizagdo produziu uma profunda reorganizagdo das
relagdes sociais ao instituir a ideia de ragca como principio central de classificacdo da
populacdo mundial. Essa classificacdo nao possuia fundamento biolégico, mas
desempenhava funcao politica essencial ao legitimar a exploragcdo dos povos
colonizados e naturalizar a distribuicdo desigual do poder. A invencdo da racga
permitiu associar diferencas fenotipicas a supostas diferencas intelectuais, morais e
civilizatorias, convertendo relagdes histéricas de dominagcao em aparentes distingoes
naturais. A partir dessa légica, consolidou-se uma estrutura hierarquica que
vinculava determinados grupos ao exercicio da autoridade e outros a subordinacéo,
ao trabalho compulsoério e a exclusao social.

Nessa perspectiva, a colonialidade do poder ultrapassa a dimensao
econbémica tradicionalmente associada ao colonialismo. Trata-se de uma
racionalidade que organiza, simultaneamente, as relagdes de trabalho, os sistemas
de autoridade, a produgcdo do conhecimento e os processos de construgdo das
subjetividades. A permanéncia dessa matriz explica por que as desigualdades raciais
persistem mesmo ap6s o desaparecimento formal das administragbes coloniais,
reproduzindo-se nas instituicdes, nas praticas sociais e nas formas pelas quais

determinados sujeitos sdo reconhecidos ou deslegitimados nos espacos publicos.
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Essa formulagao atribui a raca um papel estruturante na constituicdo da
modernidade colonial. Contudo, essa interpretacdo tornou-se objeto de debates no
interior do proprio campo decolonial, questdo que sera retomada na Secéao 2.3.

Ao desenvolver critica convergente a racionalidade moderna, Santos (2007)
amplia essa discussdo ao propor o conceito de pensamento abissal. Segundo o
autor, a modernidade ocidental estabeleceu linhas de separacdo que dividem o
mundo entre um espago reconhecido como legitimo e outro produzido como
inexistente. Essas linhas nao delimitam apenas territérios geograficos. Elas definem
quais sujeitos, conhecimentos, experiéncias e formas de vida podem ser
reconhecidos como validos, relegando ao siléncio tudo aquilo que escapa aos
parametros estabelecidos pela racionalidade eurocéntrica.

O pensamento abissal evidencia que a colonialidade do poder nao atua
exclusivamente por meio da exploracdo material, mas também pela producéo
sistematica de invisibilidades. Povos indigenas, africanos e afrodescendentes foram
historicamente posicionados do outro lado da linha, condicdo que implicou nao
apenas sua exploracdo econdbmica, mas também a negacdo de seus
conhecimentos, de suas formas de organizacao social e de sua prépria humanidade.
A exclusao politica e epistémica constitui, assim, dimensao inseparavel da logica
colonial.

Embora Quijano e Santos desenvolvam percursos teéricos distintos, ambos
convergem ao demonstrar que a modernidade produziu mecanismos permanentes
de classificagdo e exclusdo que continuam estruturando as sociedades
contemporaneas. Essa aproximacao nao elimina as diferencas entre seus
referenciais, mas permite compreender que a superacao da colonialidade exige mais
do que transformacdes institucionais ou redistribuicdo de recursos materiais. Exige,
igualmente, o questionamento dos critérios que historicamente reservaram a
determinados sujeitos a produc¢do do conhecimento, o exercicio da autoridade e a
participacéo legitima na vida politica. E precisamente nessa articulacdo entre poder,

conhecimento e reconhecimento que se fundamenta a leitura desenvolvida nesta
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pesquisa acerca da representacdo politica de mulheres negras no Legislativo
gaucho.

Essa articulagdo exige, ainda, distinguir racismo estrutural de racismo
institucional, conceitos frequentemente utilizados de forma intercambiavel na
literatura, mas diferenciados por Almeida (2019). A nogéao de racismo institucional
remonta a Carmichael e Hamilton, 2021; Almeida, 2019, que a formularam para
designar o racismo produzido pelo funcionamento das instituicdes, expresso em leis,
normas e procedimentos que geram desvantagens raciais mesmo sem intencao
discriminatéria explicita por parte de seus agentes.

Almeida (2019) amplia essa formulagdo ao propor o conceito de racismo
estrutural, compreendendo o racismo nao como uma disfuncdo pontual de
instituicbes especificas, mas como elemento constitutivo da prdpria organizacao
politica, econémica e juridica da sociedade, da qual o funcionamento discriminatério
das instituicbes representa apenas uma manifestacado particular. Essa distingéo é
relevante para esta pesquisa porque permite situar, analiticamente, os projetos de lei
das deputadas negras gauchas em dois planos distintos: como respostas a
discriminagdes institucionais especificas e como enfrentamento de uma estrutura
mais ampla de desigualdade racial, que ultrapassa qualquer institui¢cao isolada.

No século XVIII, os sistemas de classificacao elaborados pelo naturalista Carl
von Linné incorporaram a cor da pele a ordenacao da humanidade e posicionaram
os europeus, identificados como brancos, no topo da escala classificatoria. Ao longo
do século XIX, essa logica foi aprofundada pela incorporagdo de caracteristicas
fenotipicas, como o formato do cranio, do nariz e dos labios, a definicao de supostas
sub-ragas, conferindo aparéncia de objetividade cientifica as hierarquias raciais
(Munanga, 2004; Quijano, 2005).

A mesma racionalidade cientifica sustentou, ainda no século XIX, a teoria do
criminoso nato formulada por Lombroso (2007), que associava tragos fisicos
hereditarios a propensédo a criminalidade, frequentemente projetada sobre corpos

racializados. Esse discurso encontrou reforco em releituras religiosas, como a do
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episddio biblico de Noé, mobilizada para associar a populagdo negra a ideia de
maldicéo e oferecer justificativa moral a sua inferiorizagdo (Munanga, 2004).

A permanéncia dessas representacdes evidencia que a colonialidade
ultrapassa o contexto histérico em que se constituiu. Embora as teorias raciais
tenham perdido credibilidade cientifica, os significados atribuidos as diferencas
raciais continuaram a estruturar instituicbes e praticas sociais. Desse modo, o
racismo representa uma das expressées contemporaneas da colonialidade, ao
reproduzir relacées de subordinacdo fundamentadas na naturalizagcao de diferencas
socialmente construidas.

A persisténcia dessas hierarquias nas sociedades contemporédneas é
compreendida por Almeida (2019) como racismo estrutural, entendido nao como
desvio de conduta atribuivel a individuos isolados, mas como condi¢ao estruturante
das relagdes politicas, econémicas e juridicas que organizam a sociedade brasileira.
Para o autor, o racismo nao constitui uma patologia social, mas integra a prépria
ordem social, o que significa que as instituicbes podem reproduzir desigualdades
raciais mesmo na auséncia de individuos conscientemente racistas em seu interior.

Essa formulagcdo € compativel com a perspectiva decolonial anteriormente
apresentada. Enquanto Quijano (2005) demonstra que a colonialidade do poder
persiste apds o fim formal do colonialismo, Almeida (2019) evidencia que o racismo
se mantém mesmo na auséncia de intencao discriminatéria explicita, reproduzindo-
se de forma estrutural. E nesse horizonte que a articulagdo entre raca e género
assume centralidade analitica, pois evidencia que a racializagcdo dos corpos
femininos constitui uma dimensao especifica da experiéncia colonial, tema
desenvolvido na Sec¢édo 2.2.3.

Nesta pesquisa, essa formulagcéo fundamenta a distingdo entre manifestacdes
institucionais e estruturais do racismo incorporada aos indicadores da colonialidade

do poder no Quadro 3.

2.1.2 A colonialidade do saber
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A colonialidade do poder articula-se a colonialidade do saber, na medida em
que o dominio europeu nao se impds apenas pela forga, mas também pelo controle
do conhecimento. Mignolo (2008) aprofunda esse debate ao apresentar a
colonialidade do saber como parte de projeto da modernidade constituido em torno
de légica colonial que universalizou a epistemologia europeia, impondo seus critérios
de verdade e neutralidade como parametros universais. Essa universalizagcao nao é
neutra: estabelece a supremacia do conhecimento ocidental sobre os demais,
determinando o que é legitimo conhecer, quem pode produzir conhecimento e quem
€ reduzido a condi¢ao de objeto.

Mignolo e Veiga (2021) sintetizam essa hierarquia ao observarem que, na
visdo hegemédnica, o primeiro mundo detém conhecimento e ciéncia, enquanto ao
terceiro mundo restam apenas cultura e sabedoria. Essa distincdo evidencia a
separagao entre o conhecimento validado e os saberes considerados marginais e
comunitarios, e sua superagao exige transformacao politica e epistémica capaz de
valorizar epistemologias até entao silenciadas.

Em resposta ao pensamento universalizado, Santos (2007) prop&e superar a
l6gica moderna eurocéntrica por meio do pensamento pds-abissal, que reconhece a
coexisténcia e a interdependéncia entre diferentes modos de saber e de existir. Essa
perspectiva se expressa na nogao de ecologia de saberes, entendida como dialogo
horizontal entre epistemes, fundado no reconhecimento da incompletude e da
complementaridade dos conhecimentos, capaz de democratizar a producdo do
saber para além da racionalidade cientifica ocidental.

De modo complementar, Mignolo (2008) introduz o conceito de desobediéncia
epistémica, que enfatiza a necessidade de romper com o monopdlio do saber
eurocéntrico e reconhecer as identidades subalternas como fontes legitimas de
enunciagao politica, processo que o autor descreve como a exigéncia de aprender a
desaprender para voltar a aprender, diante dos efeitos duradouros das regras
coloniais sobre saberes e subjetividades. Santos (2007) converge com essa
formulagéo ao introduzir o conceito de epistemicidio, que designa o apagamento

sistematico do conhecimento produzido por grupos subordinados, mecanismo que
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aprofunda sua subordinacdo ao atingir, além do genocidio fisico, a prépria
capacidade de aprender e produzir saberes de populagbes historicamente
oprimidas. Carneiro (2005) aprofunda essa analise no contexto brasileiro, ao criticar
a negacao sistematica dos saberes produzidos por pessoas negras e a constante
desqualificacdo a que estdo submetidas, ao passo que Collins (2019) propde a
epistemologia do ponto de vista como pratica coletiva, ética e politica que ultrapassa
o discurso individualista e se constréi na medida em que mulheres negras redefinem
sua propria realidade e produzem conhecimento sobre si mesmas, reconhecendo-o
como fonte valiosa de saber.

A colonialidade do saber evidencia, portanto, o carater excludente das
epistemologias ocidentais e aponta a necessidade de reconhecer a pluralidade de
saberes produzidos pelos povos do Sul global, ndo como negacédo da ciéncia
moderna, mas como descentralizagcdo capaz de inseri-la em horizonte epistémico
mais amplo e plural. Esse movimento se concretiza quando os saberes
historicamente subalternizados conquistam espacos de enunciacao e deciséo, o que
permite reconhecer que as deputadas negras trazem, ao debate publico,
perspectivas e saberes de seus pares, de suas comunidades e de sua
ancestralidade, contribuicbes que s6 se tornam possiveis pela presenca efetiva

dessas mulheres em cargos representativos.

2.1.3 A colonialidade do ser

A compreensdao da experiéncia colonial exige avancar para além das
dimensbes do poder e do conhecimento, pois a colonialidade incide igualmente
sobre a propria condigéo de ser, estabelecendo critérios que definem quais corpos,
identidades e subjetividades sao reconhecidos como plenamente humanos e quais
permanecem situados em posi¢coes de inferiorizacdo. Ao desenvolver o conceito de
colonialidade do ser, Maldonado-Torres (2022) amplia o horizonte analitico da teoria
decolonial ao demonstrar que a permanéncia da colonialidade se manifesta na

producao de hierarquias ontolégicas que naturalizam a desumanizacao de sujeitos
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racializados, convertendo a diferenga, que deveria representar diversidade, em
justificativa para relagdes estruturais de desigualdade.

Essa formulacdo dialoga diretamente com as reflexbes de Fanon (2005;
2008), para quem a violéncia colonial ndo se limita a exploracdo material ou a
dominagédo politica, alcancando também a constituicdo da subjetividade e
produzindo formas de existéncia marcadas pela alienacéo e pela negacao de si. Ao
analisar a experiéncia do sujeito negro, o autor demonstra que a ordem colonial
impde uma identidade construida a partir do olhar do colonizador, simbolizada pela
metafora da mascara branca, sob a qual a pessoa negra é levada a perceber-se por
meio de categorias produzidas para negar sua humanidade.

Essas marcas permanecem presentes nas sociedades contemporaneas. O
racismo estrutural, as desigualdades persistentes e a reduzida presenca de pessoas
negras nos espacgos de poder revelam que a colonialidade continua operando como
mecanismo de producdo de exclusbes e de reconhecimento desigual da
humanidade.

Para Maldonado-Torres (2022), enfrentar essa realidade requer uma ética da
descolonizacdo fundada no reconhecimento da dignidade dos sujeitos
historicamente subalternizados, capaz de reconstruir relagdes sociais que rompam
com a naturalizacdo da inferioridade racial. Essa compreensao aproxima-se das
reflexbes de Fanon (2008) sobre a descolonizacdo como desordem absoluta,
entendida como um processo de profunda transformacgao das formas de existir, que
envolve a reconstrugcdo da consciéncia e das relagbes humanas e permite o
surgimento de possibilidades de existéncia nao condicionadas pelas estruturas
coloniais.

No contexto do Rio Grande do Sul, essas reflexdes adquirem relevancia
particular. O estado apresenta a maior proporcao de pessoas autodeclaradas
brancas do pais (IBGE, 2023), caracteristica associada a narrativas que privilegiam
a heranca europeia como elemento central da identidade regional. Essa construgéo
contribui para invisibilizar a participagdo da populacdo negra na formacgéao

econdmica, social, politica e cultural do estado, ao mesmo tempo em que
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acompanhou processos de exterminio e marginalizagdo dos povos originarios, que
atualmente representam apenas 0,31% da populagéo estadual (IBGE, 2023).

Examinar esses apagamentos implica reconhecer que a colonialidade
também atua por meio da definicao de quais trajetdrias coletivas sdo incorporadas a
memoria social e quais permanecem excluidas dos processos de reconhecimento
histérico.

E nesse horizonte que se insere a presente pesquisa. A eleicao das primeiras
deputadas negras para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul constitui um
acontecimento que permite examinar o potencial tensionamento das dimensées do
poder, do saber e do ser. No plano politico, questiona a histérica concentracao
branca e masculina da representacao institucional. No plano epistemolégico,
possibilita investigar se os discursos parlamentares e os projetos de lei incorporam
referéncias vinculadas a ancestralidade e aos saberes comunitarios. No plano
ontolégico, permite examinar de que maneira essas presencas afirmam a
humanidade e a legitimidade politica de sujeitos anteriormente excluidos dos

espacos institucionais.

2.2 Interseccionalidade

A compreensado das permanéncias da colonialidade exige instrumentos
analiticos capazes de explicar como suas diferentes dimensdes se materializam nas
experiéncias concretas dos sujeitos. Se a perspectiva decolonial evidencia que a
colonialidade do poder, do saber e do ser continua estruturando a modernidade, a
interseccionalidade permite compreender como essas dindmicas se articulam na
producéo das desigualdades vividas por grupos historicamente subalternizados.

Mais do que identificar a coexisténcia de diferentes formas de opresséao, essa
abordagem torna inteligivel a maneira pela qual raga, género, classe e sexualidade
se entrelacam na constituicdo das relagdes sociais, produzindo mecanismos
especificos de exclusdo e de resisténcia. Nesse sentido, decolonialidade e

interseccionalidade constituem referenciais teéricos complementares para interpretar
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0s processos que sustentam as desigualdades e limitam o reconhecimento pleno de
determinados sujeitos na vida politica e social.

Collins e Bilge (2021) compreendem a interseccionalidade como paradigma
analitico e politico comprometido com a justica social. Em vez de tomar as
identidades como categorias isoladas ou fixas, essa perspectiva desloca a analise
para os sistemas de poder que as constituem, evidenciando que racismo,
patriarcado, capitalismo e colonialismo operam de forma interdependente. A
contribuicdo das autoras amplia a critica decolonial ao demonstrar que as estruturas
de dominagao nao atuam de maneira paralela, mas compéem uma mesma matriz de
poder continuamente atualizada em diferentes contextos histéricos e institucionais.

E nesse horizonte que se insere a formulagdo de Crenshaw (1989),
responsavel por sistematizar o conceito de interseccionalidade a partir da critica as
limitacées das abordagens juridicas e politicas que tratavam raga e género de forma
dissociada. A autora demonstra que a experiéncia das mulheres negras nao pode
ser compreendida pela simples adigcao de discriminagdes raciais € de género, pois
essas formas de opressao produzem efeitos especificos quando atuam de maneira
simultdnea. Essa perspectiva revela as contradigdes entre o discurso universalista
da igualdade e a persisténcia de mecanismos que excluem as mulheres negras
tanto das politicas antirracistas, tradicionalmente voltadas aos homens negros,
guanto das agendas feministas centradas nas experiéncias de mulheres brancas.

Essa critica encontra formulacdo paralela na obra de hooks (2019), para
gquem o movimento feminista estadunidense organizou historicamente sua agenda a
partir da experiéncia de mulheres brancas de classe média, tomando-a como
representativa das mulheres em geral e invisibilizando as formas especificas de
opressao vividas por mulheres negras, que enfrentam simultaneamente o racismo
no interior do movimento feminista e o sexismo no movimento negro.

Ao situar as mulheres negras na margem de ambos os movimentos, hooks
(2019) antecipa, a partir da experiéncia estadunidense, a critica que Crenshaw

sistematizaria juridicamente cinco anos depois, evidenciando que a invisibilizagao
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interseccional das mulheres negras constitui padrdo identificado em distintas
tradicdes do pensamento negro e em diferentes realidades nacionais.

Essa interpretacdo converge com as analises de Miguel e Biroli (2014), que
evidenciam os limites das teorias tradicionais da representacdo politica quando
desconsideram as relagbes estruturais de desigualdade que condicionam o acesso
aos espacos de poder. A representacao politica das mulheres negras nao pode ser
compreendida apenas como questao de presenca numeérica, mas exige considerar
as estruturas que historicamente restringem sua participacéo e influenciam quais
demandas alcangcam legitimidade no interior das instituicdes politicas.

Essa discussdo pode ser aprofundada pela critica de Gonzalez (1988) a
ideologia da democracia racial. Ao demonstrar que esse discurso produziu a
naturalizacdo das desigualdades raciais sob a aparéncia de convivéncia
harmoniosa, a autora evidencia que o racismo também atua pela invisibilizagao dos
conflitos e pela deslegitimacao das reivindicagdes formuladas pela populagdo negra,
condicionando os proprios critérios de reconhecimento das demandas consideradas
legitimas no espaco legislativo.

Em consequéncia, reivindicagbes relacionadas ao enfrentamento do racismo
estrutural ou as especificidades da experiéncia de mulheres negras tendem a ser
tratadas como interesses particulares, e ndo como questdes constitutivas da
democracia e da cidadania.

Sob essa perspectiva, a opressao interseccional ndo corresponde a mera
sobreposicao de discriminagbes, mas expressa mecanismo estrutural de producgao
de desigualdades que organiza o reconhecimento social, a distribuicao de
oportunidades e as possibilidades de participagédo politica. A exclusao de mulheres
negras dos espacos institucionais deixa, assim, de ser compreendida como
resultado de trajetérias individuais para revelar sua insergdo em uma légica histérica
de reproducéao da colonialidade.

Nesta dissertacdo, esse fundamento orienta a definichdo de
interseccionalidade operacionalizada no Quadro 3, centrada na articulagédo

simultanea entre racga, género e classe na producao das desigualdades.
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Com o objetivo de evidenciar que as desigualdades nao afetam todos os
sujeitos da mesma maneira, Crenshaw (1989) recorre a metafora do poréo social,
espaco simbdlico em que se concentram pessoas submetidas a diferentes formas de
opressao relacionadas a raga, ao género, a classe, a sexualidade, a idade e a
deficiéncia. Quanto maior o niumero de sistemas de dominagédo que incidem sobre
determinado sujeito, mais profunda tende a ser sua condigdo de vulnerabilidade;
aqueles que acumulam menos fatores de subordinagao encontram-se mais préoximos
das escotilhas criadas pelas politicas antidiscriminatérias. No caso das mulheres
negras, a metafora revela que a protecéo juridica costuma ser acionada apenas
quando as situagbes de discriminacdo podem ser enquadradas separadamente
como raciais ou de género, permanecendo invisibilizadas as experiéncias
produzidas precisamente pela interagao entre esses eixos.

E nesse ponto que esta pesquisa propde dialogo entre a interseccionalidade e
a teoria decolonial. Sem estabelecer equivaléncia conceitual entre tradicbes
intelectuais distintas, interpreta-se o pordao como espago simbodlico em que
determinados sujeitos permanecem afastados do reconhecimento politico,
episttmico e social, aproximacdo possivel com a producdo de zonas de
desumanizagao discutida por Maldonado-Torres (2022). Essa leitura constitui
elaboracao interpretativa desta dissertacao, fundamentada no potencial explicativo
do dialogo entre os referenciais, e nao identidade tedrica assumida pelos proprios
autores.

A contribuicdo de Collins e Bilge (2021) amplia essa interpretacao ao
compreender a interseccionalidade como instrumento de analise das estruturas
institucionais que regulam o acesso ao poder, ao reconhecimento e aos direitos,
perspectiva reforcada pela nogdo de interseccionalidade global, segundo a qual
processos historicos de alcance mundial assumem configuragbes especificas em
diferentes contextos nacionais. Nesta dissertacdo, a metafora do pordao € mobilizada
como chave de leitura das posicbes desiguais que ragca e género produzem no
acesso a representacao politica, orientando a interpretacao dos documentos em que

as parlamentares nomeiam a interagao entre esses eixos.
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2.2.1 Interseccionalidade como método de leitura politica

O dialogo estabelecido entre Crenshaw (1989), Collins e Bilge (2021) e
intelectuais negras latino-americanas permite compreender a interseccionalidade
para além de uma categoria descritiva das desigualdades sociais. Trata-se de uma
perspectiva teérico-metodolbgica que possibilita interpretar como diferentes sistemas
de poder se articulam na producado das experiéncias sociais e das estruturas de
dominacao, integrando teoria e pratica, analise e transformacdo social, sem
dissociar as desigualdades dos processos histéricos que lhes dao origem (Collins;
Bilge, 2021).

E essa compreensdo que orienta a construgdo do objeto desta pesquisa e
fundamenta a interpretacéo dos discursos parlamentares e dos projetos de lei das
deputadas negras eleitas para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Ao
desenvolver o conceito de matriz de dominacao, Collins (2019) demonstra que as
relacbes de poder nao operam por meio de estruturas independentes, mas
constituem um sistema integrado composto pelos dominios estrutural, disciplinar,
hegeménico e interpessoal. Esses dominios interagem continuamente, produzindo
formas especificas de subordinagéo e, simultaneamente, abrindo possibilidades de
resisténcia.

O dominio estrutural manifesta-se nas instituicbes responsaveis pela
organizagéo da vida social, como o Estado, o sistema juridico e o mercado de
trabalho, que reproduzem desigualdades mesmo quando fundamentadas em
principios formais de igualdade; o dominio disciplinar regula comportamentos e
molda corpos, subjetividades e formas de participagdo; o dominio hegeménico faz
circular valores e representagcées que naturalizam privilégios e subordinagdes; o
dominio interpessoal corresponde as relagdes cotidianas em que essas estruturas
se materializam e onde também emergem praticas de contestacao e resisténcia.

No contexto brasileiro, esses dominios articulam-se a ideologia da

democracia racial criticada por Gonzalez (1984), que converte a aparéncia de
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harmonia entre os grupos raciais em mecanismo de ocultagdo do racismo estrutural.
Para as mulheres negras, essa logica produz uma experiéncia de constante
negociacao entre visibilidade e invisibilizacao, reforcada pelas imagens de controle
descritas por Collins (2019), representacdes estereotipadas que funcionam como
mecanismos simbdlicos de legitimac¢ao da desigualdade.

Em contraposicdo, Gonzalez (1988) identifica na amefricanidade uma
perspectiva politica e cultural que afirma outras formas de pertencimento, meméria e
resisténcia, evidenciando a capacidade das mulheres negras de produzir identidades
e praticas emancipatorias frente as estruturas de dominacéo.

As formulagbes de Crenshaw (1989) e Collins (2019) ndo séo
intercambiaveis, mas correspondem a contribuicbes de alcance e foco analitico
distintos. Enquanto Crenshaw desenvolve a interseccionalidade a partir da critica ao
direito antidiscriminatério estadunidense, evidenciando lacunas juridicas especificas
na protecdo das mulheres negras, Collins amplia essa perspectiva ao formular uma
interpretacdo sociolégica e estrutural sistematizada na nocdo de matriz de
dominacao.

Essa distincdo orienta, nesta pesquisa, a aplicacdo diferenciada da
interseccionalidade conforme o género documental. Nos projetos de lei, cuja
natureza juridico-normativa se aproxima do contexto em que a formulacdo de
Crenshaw (1989) foi desenvolvida, a codificagao privilegia a identificacao de lacunas
de protecado e de formas de reconhecimento juridico; nos discursos de tribuna, de
natureza retorico-politica, privilegia os dominios da matriz de dominacao de Collins
(2019), em dialogo com a noc¢ao de lugar de fala formulada por Ribeiro (2017), em

consonancia com a desobediéncia epistémica anteriormente discutida.

2.2.2 Colonialidade de género

Se a classificacao racial constituiu um dos fundamentos da colonialidade do
poder, a organizagcdo moderna das relagbes de género representou um de seus

principais desdobramentos. Nessa perspectiva, o género ndo se apresenta como
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categoria universal nem como expressao natural das diferengcas sexuais, mas como
construcado histérica produzida no interior do projeto colonial, responsavel por
consolidar formas especificas de dominagcao racial e patriarcal. Compreender a
posicao social das mulheres negras nos espacos institucionais de poder exige,
portanto, analisar como a racializagdo dos corpos foi acompanhada pela producéo
de um sistema de género igualmente colonial.

Essa perspectiva € aprofundada por Lugones (2008; 2014), que formula o
conceito de colonialidade de género em dialogo critico com a teoria da colonialidade
do poder. Embora Quijano tenha demonstrado que a raga constitui o principio
organizador da modernidade colonial, sua abordagem atribui ao género papel
secundario, tratando-o como decorréncia da organizagcao do sexo, de seus recursos
e de seus produtos, e deixando pouco problematizados o dimorfismo sexual, a
heterossexualidade compulséria e a organizagao patriarcal das relagbes sociais,
tomados como pressupostos da experiéncia humana, e ndao como produtos
histéricos da colonizacdo. Para enfrentar essa limitacao, Lugones (2008) propde
compreender o género como dimensao constitutiva da colonialidade do poder: raca
e género nao correspondem a sistemas independentes de opressao, mas integram
um mesmo padrao de dominag¢ao produzido pela expansao colonial europeia.

Sob essa formulacao, a colonizacao instituiu uma légica binaria, racializada e
hierarquizada que organizou simultaneamente as relacbes de género, raca e
humanidade, reservando a plena condicdo humana aos sujeitos brancos e relegando
negros e indigenas a subalternizacdo e a negacgao ontolégica. As transformacoes
produzidas ultrapassaram a ocupacao territorial e a exploragdo econdmica: a
imposicao de padrdes europeus de sexualidade, familia e organizagdo social
reorganizou profundamente as relagdes de género e produziu formas especificas de
desumanizacéo dirigidas as mulheres negras e indigenas.

Essa interpretacao encontra respaldo na analise de Davis (2016), para quem
as mulheres negras foram excluidas, durante a escravizagédo, do ideal burgués de
feminilidade construido para as mulheres brancas. Submetidas simultaneamente ao

trabalho compulsério e a violéncia sexual, tinham negada a prépria maternidade,
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celebrada como virtude feminina no século XIX, ao serem reduzidas a condi¢do de
instrumentos de reproducao da forga de trabalho escravizada. Essa dupla negacéao
evidencia que a exploracao das mulheres negras nao constitui mera consequéncia
da escravizag¢ao, mas elemento constitutivo da formacgao do capitalismo moderno.

Davis (2016) evidencia, contudo, que essas formas de violéncia jamais
eliminaram a capacidade de agéncia das mulheres negras, que construiram
estratégias de resisténcia por meio de redes de solidariedade, praticas coletivas de
cuidado e preservacdo de saberes. Essas experiéncias sustentam a trajetéria
histérica retomada, posteriormente, por Gonzalez (1988) na formulacdo da
amefricanidade.

Essa articulacao entre raga, género e classe encontra formulagao anterior no
pensamento social brasileiro. O patriarcado, mencionado por Collins e Bilge (2021)
como um dos sistemas que compdem a matriz interseccional, ndo deve ser
compreendido apenas como estrutura doméstica de dominagao masculina, mas
como forma de organizacado do poder articulada a raca e a classe, entrelagamento
que Saffioti (2015) denomina patriarcado, racismo e capitalismo. Diferentemente de
Lugones (2008; 2014), que concentra a analise na origem colonial da imposi¢cao do
sistema moderno de género, Saffioti enfatiza a persisténcia estrutural dessa
dominacao na sociedade contemporanea, énfases que esta pesquisa toma como
complementares.

Nesta dissertacdo, a colonialidade de género é mobilizada como categoria
analitica do Quadro 3, orientando a identificacdo, nos discursos parlamentares e nos
projetos de lei, das articulagcbées entre a imposicao do sistema binario de género e a

racializagado dos corpos.

2.2.3 Amefricanidade

As formas de resisténcia construidas pelas mulheres negras ao longo da
histéria encontram elaboracao teorica importante na obra de Gonzalez (1988), que
desloca o debate sobre raca e género para a realidade histérica, cultural e politica
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da América Latina. Em dialogo critico com o feminismo hegemonico, centrado nas
experiéncias das mulheres brancas, a autora demonstra que a condicdo das
mulheres negras e indigenas nao pode ser compreendida por categorias produzidas
exclusivamente a partir das experiéncias europeias ou norte-americanas.

Isso ocorre porque as formas de opressao presentes nas sociedades latino-
americanas resultam de processos histéricos especificos, marcados pela
escravizagcao, pela colonizacdo e pela permanéncia das hierarquias raciais na
organizacao social.

E nesse contexto que Gonzalez (1988) formula o conceito de amefricanidade,
concebido como categoria politica, histérica e epistemologica voltada a valorizagao
das experiéncias produzidas pelos povos negros e indigenas das Américas.
Conforme define a autora, a amefricanidade recupera as trajetérias de resisténcia
construidas pelos povos submetidos a colonialidade do poder, evidenciando que a
formacado do continente ndo pode ser compreendida apenas a partir da matriz
europeia.

Além disso, questiona a linguagem racializada que tradicionalmente organizou
a producao do conhecimento sobre a América Latina, afirmando a necessidade de
reconhecer a centralidade das herancgas africanas e indigenas na constituicado das
sociedades americanas (Gonzalez, 1984).

A amefricanidade constitui, assim, uma perspectiva epistemoldgica que rompe
com a légica eurocéntrica de produgéo do conhecimento, propondo o deslocamento
do proprio lugar de enunciagcao do saber. Ao afirmar as experiéncias historicas das
populacdes negras e indigenas como fontes legitimas de conhecimento, Gonzalez
(1988) amplia a critica ao epistemicidio, na acepgédo ja apresentada a partir de
Santos (2007) e aprofundada por Carneiro (2005) no contexto brasileiro.

Ao mesmo tempo, oferece fundamentos para a construgao de um feminismo
comprometido com as especificidades da experiéncia latino-americana e reconhece
a inseparabilidade entre raca, género e classe na produc¢ao das desigualdades.

Nessa direcdo, a amefricanidade permite compreender a América para além

das fronteiras politicas e das classificagdes produzidas pelo pensamento colonial.
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Gonzalez (1988) propde uma leitura do continente construida a partir das conexdes
histéricas, culturais e politicas estabelecidas entre povos africanos,
afrodescendentes e indigenas, evidenciando que essas trajetérias constituem parte
fundamental da formacao das sociedades americanas.

Ao fazé-lo, questiona interpretacées evolucionistas e eurocéntricas que
relegaram essas populagdes a condicdo de sujeitos periféricos da histéria.
Sob essa perspectiva, a amefricanidade ultrapassa a afirmacao de uma identidade
coletiva e constitui um projeto de reconfiguracao epistemolégica. Ao reconhecer os
saberes produzidos pelas populagbes negras e indigenas como componentes
constitutivos da producdo do conhecimento, essa categoria confronta diretamente a
colonialidade do saber e a colonialidade de género, afirmando modos préprios de
ser, conhecer e existir construidos a partir das experiéncias historicas das Américas.

Esse movimento amplia o alcance da critica decolonial para além do campo
académico e alcangca as instituicbes contemporaneas, inclusive aquelas
responsaveis pela producdo das decisbes politicas, cujas regras de acesso a
palavra e de reconhecimento dos saberes continuam refletindo hierarquias
historicamente constituidas.

Nesta pesquisa, a amefricanidade € mobilizada para identificar, nos discursos
parlamentares e nos projetos de lei, a recuperacao da ancestralidade, da memoria
coletiva negra e da identidade afrodiaspoérica como fundamentos de legitimidade

politica, dimensao simbdlica da representacdo examinada por meio dessa categoria.

2.3 Dialogos e tensdes da matriz decolonial

A incorporacdo da perspectiva decolonial como referencial te6rico desta
pesquisa exige reconhecer que esse campo nao constitui um conjunto homogéneo
de formulagdes nem apresenta consenso em torno de seus principais conceitos. Ao
contrario, sua consolidagcdo foi acompanhada por debates e divergéncias que
revelam tanto a riqueza quanto os limites de suas diferentes vertentes. Considerar

essas disputas nao enfraquece a opgcao metodoldégica adotada nesta dissertagdo. Ao
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contrario, permite situar criticamente o alcance das categorias mobilizadas e
explicitar os pressupostos que orientam sua aplicacao a analise da representagao
politica de mulheres negras no Rio Grande do Sul.

Entre as criticas dirigidas ao campo decolonial, destacam-se as reflexées de
Ballestrin (2013; 2017), que examinam sua recepg¢ao e seus limites analiticos. Ao
discutir a insercao do giro decolonial na Ciéncia Politica brasileira, a autora observa
que esse debate ainda se encontrava em processo de consolidagcao, evidenciando o
carater recente de sua incorporacao ao campo disciplinar (Ballestrin, 2013). Em
estudo posterior, identifica uma lacuna na formulagdo desenvolvida pelo Grupo
Modernidade/Colonialidade ao assinalar a auséncia de elabora¢do mais consistente
acerca da imperialidade, aspecto que, segundo sua analise, reduz a capacidade
explicativa do referencial para compreender formas de dominacao que extrapolam a
l6gica da colonialidade (Ballestrin, 2017).

Essa observacao adquire relevancia para a presente pesquisa. Embora a
colonialidade constitua categoria fundamental para compreender a formacgéao
histérica das desigualdades raciais e de género, a realidade social do Rio Grande do
Sul resulta também de politicas de imigracdo europeia incentivadas pelo Estado
brasileiro ao longo do século XIX, responsaveis por dindmicas préprias de ocupagao
territorial, organizacdo social e construcdo das identidades regionais. Essas
especificidades recomendam cautela na aplicacdo de categorias formuladas
predominantemente a partir da experiéncia colonial andina, sem que isso implique
negar sua relevancia para a interpretacdo das permanéncias da colonialidade no
contexto brasileiro.

As tensdes que atravessam o campo decolonial manifestam-se também na
interlocugdo com a tradicdo do pensamento negro brasileiro. Bernardino-Costa
(2016) adverte que categorias amplas, como América Latina ou Atlantico Negro,
quando mobilizadas de forma homogénea, podem obscurecer a especificidade das
formulagbes produzidas por intelectuais negros brasileiros. O autor defende que o
dialogo entre diferentes tradigcbes criticas deve ocorrer em bases horizontais,
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evitando que referenciais elaborados em determinados contextos sejam tomados
como matriz explicativa universal para experiéncias historicas distintas.

Essa reflexdo assume particular importancia para esta pesquisa. A utilizagao
das contribuicbes de Quijano, Mignolo e Lugones como referéncias centrais da
perspectiva decolonial exige reconhecer a autonomia intelectual da producao
brasileira, especialmente da obra de Lélia Gonzalez. A elaboracdo da
amefricanidade nao constitui aplicacao local de categorias decoloniais formuladas
em outros contextos, mas construcao tedrica proépria, desenvolvida a partir das
experiéncias historicas, culturais e politicas das populagcées negras e indigenas no
Brasil e nas Américas, o que permite preservar sua originalidade e seu alcance
analitico.

As disputas internas ao campo tornam-se igualmente evidentes no feminismo
decolonial. Paredes (2008), em critica a capacidade explicativa da colonialidade de
género, argumenta que determinadas relagcbes de género ja ocupavam posi¢cao
central em sociedades indigenas anteriores a colonizagao, exigindo maior atencao
as especificidades historicas desses contextos. Em perspectiva distinta, Segato e
Lugones, embora compartilhem o dialogo com a colonialidade do poder, apresentam
interpretacdes diferentes acerca da constituicao histérica do patriarcado, divergéncia
discutida por Vieira (2024). Essas controvérsias demonstram que a colonialidade de
género permanece conceito em permanente elaboracado, marcado por debates que
contribuem para seu continuo desenvolvimento teérico.

O reconhecimento dessas tensées ndo compromete a opcéao tedrica adotada,
delimita, como escolha consciente desta pesquisa, o0 que de cada debate é
incorporado a analise. Da critica de Ballestrin (2017), retém-se a cautela na
transposicdo de categorias formuladas a partir da experiéncia colonial andina,
traduzida na atencao as especificidades da formacao histérica do Rio Grande do Sul
desenvolvida no Capitulo 3. Da adverténcia de Bernardino-Costa (2018), retém-se a
horizontalidade entre tradi¢des criticas, traduzida na centralidade conferida a
producao de autoras negras brasileiras e, em especial, ao ensaio classico da

amefricanidade de Gonzalez (1988). Das controvérsias do feminismo decolonial,
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retém-se a compreensao da colonialidade de género como conceito em elaboragéo,
razao pela qual sua aplicacao ao corpus ocorre por indicadores textuais explicitos, e
nao como doutrina fechada. Parte-se, assim, do pressuposto de que nenhuma
matriz tedrica é suficiente, por si sO, para apreender a complexidade dos fenémenos
sociais, e as categorias empregadas sao tomadas como ferramentas analiticas
abertas ao dialogo critico entre diferentes tradi¢oes.

As categorias decoloniais, interseccionais e feministas negras discutidas até
aqui oferecem os fundamentos conceituais para compreender as permanéncias da
colonialidade nas relagdes entre raga, género e representagao politica. Sua traducao
em indicadores de analise aplicaveis ao corpus € realizada por meio da analise
tematica por codebook e do Quadro 3, apresentados no Percurso Metodolégico. A
secao seguinte apresenta a Analise Critica do Discurso de van Dijk (2008),
mobilizada nesta pesquisa como apoio interpretativo complementar para examinar
de que modo essas categorias sao construidas na linguagem dos pronunciamentos

parlamentares e dos projetos de lei.

2.4 Ideologia, discurso e poder

As categorias decoloniais e interseccionais desenvolvidas nas secgoes
anteriores oferecem o referencial para compreender as relagcbes de poder que
estruturam a representacdo politica de mulheres negras. Compreender essas
dindmicas exige examinar também a forma pela qual elas se manifestam na
linguagem produzida no espaco legislativo. Para essa finalidade, esta pesquisa
recorre a Analise Critica do Discurso, na formulagao de van Dijk (2008), mobilizada
como apoio interpretativo complementar voltado a identificar os processos
discursivos por meio dos quais relagées de poder sao reproduzidas, disputadas ou
transformadas.

Para van Dijk (2008), o discurso ultrapassa a fungcado comunicativa e constitui
espaco privilegiado de producéo e reproducao das relagbes sociais: por meio dele,
determinadas interpretacées da realidade sao legitimadas, enquanto outras sao
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desqualificadas ou silenciadas. As ideologias, compreendidas como formas de
cognicao social compartilhadas por grupos, organizam crencgas, valores e
representacées que estabelecem fronteiras entre os sujeitos reconhecidos como
pertencentes ao grupo e os identificados como exteriores a ele.

Essa compreenséao dialoga diretamente com a matriz decolonial. A distingao
discursiva entre nés e eles aproxima-se das fronteiras produzidas pela colonialidade,
e a polarizacao discursiva pode ser lida como manifestacdo linguistica das
hierarquias ontologicas formuladas por Santos (2007), na distincao entre os sujeitos
situados deste lado da linha e aqueles relegados ao outro lado, e por Maldonado-
Torres (2022), na analise da colonialidade do ser e da zona da nao existéncia.

Entre os mecanismos que sustentam esse processo, van Dijk (2008) destaca
a autoapresentacao positiva do préprio grupo e a apresentacéo negativa dos grupos
externos, estratégias que naturalizam relagcées de poder. Dinamicas semelhantes
aparecem nos relatos coloniais analisados por Gutfreind (1990), nos quais as
populacbes negras sao representadas pela irracionalidade, enquanto os
colonizadores figuram como portadores da razdo e do progresso. No contexto
brasileiro, Gonzalez (1988) demonstra, na analise do racismo a brasileira, que a
reproducao das desigualdades raciais frequentemente ocorre por formas discursivas
marcadas pela cordialidade e pela negacao aparente, aproximando as estratégias
de legitimacgao e mitigacao descritas por van Dijk das formas especificas pelas quais
o racismo opera no Brasil.

Outro aspecto central refere-se ao acesso ao discurso como expresséao do
exercicio do poder. A possibilidade de falar em espacos institucionalmente
legitimados néo se distribui de maneira igual entre os grupos sociais, 0 que aproxima
essa formulacdo da metafora do pordo social de Crenshaw (1989): a presenca de
mulheres negras na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul nao representa
apenas o ingresso em cargos eletivos, mas a insercao de sujeitos historicamente
marginalizados em um espaco institucional de producéo de discursos politicos.

A utilizacdo da Analise Critica do Discurso nesta pesquisa nado decorre,

portanto, da adogcao de modelo externo a perspectiva decolonial e interseccional,
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mas da compreensdo de que os processos de colonialidade se expressam
concretamente na linguagem, em escolhas lexicais, estratégias de legitimacao e
mecanismos de silenciamento. Em razdo das diferengcas entre a natureza retorico-
politica dos discursos de tribuna e a natureza juridico-normativa dos projetos de lei,
essa lente ndo € aplicada de maneira uniforme aos dois géneros documentais,
diferenciagao operacionalizada no Percurso Metodoldgico.

A escolha de van Dijk (2008), em detrimento de outras tradigdes do campo,
como a abordagem dialético-relacional de Fairclough, fundamenta-se na maior
aderéncia de seu instrumental a natureza do corpus: as categorias de
autoapresentacao positiva, apresentacéo negativa do outro e polarizagao entre nés
e eles foram formuladas para a analise de discursos politicos e institucionais, ao
passo que o modelo tridimensional de Fairclough pressupde unidades textuais mais
extensas e a comparacao entre ordens de discurso que ultrapassam o recorte
documental desta pesquisa. Os procedimentos adotados para a operacionalizagéo
dessa lente, em carater de apoio interpretativo complementar, sdo detalhados na

Secao 4.3.
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3 DA INVISIBILIZACAO A REPRESENTACAO POLITICA

A compreensao da representacdo politica de mulheres negras no Brasil
requer um retorno as origens coloniais das hierarquias que estruturam o Estado e a
cidadania. Este capitulo parte da formacao histérica do Rio Grande do Sul para
evidenciar como a escravizagao, o branqueamento e as politicas de exclusao racial
conformaram um imaginario regional que naturalizou a auséncia da populacao negra
nos espacos de poder (Gutfreind, 1990; Herédia, 2021). Esse percurso inscreve a
raga como principio organizador da vida social, econémica e politica, revelando a
permanéncia da colonialidade nas instituicdes contemporaneas (Quijano, 2005).

A relevancia deste capitulo reside em problematizar a falsa universalidade da
democracia brasileira a partir de uma concepc¢ao substantiva de democracia,
segundo a qual a legitimidade democratica pressupde ndo apenas a existéncia de
mecanismos formais de representacdo, mas também condi¢cdes efetivas de
participacao e inclusado politica de grupos historicamente marginalizados. Sob essa
perspectiva, tensionam-se os fundamentos raciais e de género que estruturam a
formacao social brasileira (Nascimento, A., 1978; Freyre, 2003). Ao articular a teoria
decolonial e a interseccionalidade, propde-se uma leitura que desloca a perspectiva
eurocentrada da historiografia e reconhece a importancia das mulheres negras na
reinvencao da democracia e da representagcao politica institucional, contribuicao
original que situa o contexto gaucho em um movimento mais amplo de reexisténcia e
insurgéncia das mulheres negras na politica brasileira.

Para tanto, o capitulo organiza-se em trés movimentos: a reconstituicao da
formacao histérica do Rio Grande do Sul e da presenca negra em sua Assembleia
Legislativa; a discussao teorica da representacao politica, das quatro modalidades
de Pitkin (1967) aos desdobramentos de Phillips (1995) e Mansbridge (1999); e a
apresentacao, sob o principio de Sankofa, das trajetérias que antecedem e

contextualizam as trés deputadas cuja atuagao constitui o objeto desta pesquisa.
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3.1 Colonialidade e formacao histérica do Rio Grande do Sul

Retomar a formacgao histérica do Rio Grande do Sul implica reconhecer que a
colonizacao europeia nao se restringiu a praticas econémicas, mas constituiu projeto
politico que inscreveu a raga como principio de ordenacao social (Quijano, 2005). A
escravizagdo de africanos e africanas foi elemento central na organizacado da
producao, das relagcbes de trabalho e das estruturas estatais, sustentada por
dispositivos juridicos, econdmicos e simbdlicos. Nesse processo consolidaram-se
hierarquias raciais que, embora encobertas por uma suposta harmonia social,
delimitaram o proprio estatuto de sujeito politico, reservando-o a uns € negando-o a
outros, distingao cuja permanéncia a colonialidade do poder reproduz no acesso a
terra, ao trabalho e a cidadania.

No territério gaucho, a escravizagao sustentou a pecuaria, as charqueadas, o
servico doméstico e outras atividades que viabilizaram a vida colonial e imperial
entre os séculos XVIII e XIX. Apesar dessa centralidade, a presenca negra
permaneceu a margem da historiografia regional, ancorada nos relatos de viajantes
europeus e reproduzida por intelectuais atuantes entre as décadas de 1920 e 1970,
como Moysés Vellinho, que consolidaram interpretacéo idealizada e excludente da
formacao social do estado (Gutfreind, 1990). As descricbes de Auguste de Saint-
Hilaire exemplificam esse olhar: o viajante lamentava a miscigenacéo, ao afirmar
que "essas misturas fariam a capitania do Rio Grande perder sua maior vantagem, a
de possuir populacdo sem mescla" (Saint-Hilaire apud Gutfreind, 1990, p. 179), e
idealizava a escravizagao, ao sustentar que "nao haveria, em todo o Brasil, lugar
onde os escravos fossem mais felizes que nessa capitania" (Saint-Hilaire apud
Gutfreind, 1990, p. 180). Em contraste, documentos do periodo demonstram que a
recorréncia dos castigos fisicos expressava a resisténcia das pessoas escravizadas,
evidenciando que a violéncia constituiu instrumento permanente de controle da

economia escravocrata.
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Nesse contexto, o Rio Grande do Sul consolidou uma politica’ estatal de
incentivo a colonizagéo italiana, sustentada por programas publicos que ofereciam
aos imigrantes europeus subsidio para a viagem, prazos ampliados para pagamento
das terras, assisténcia material e médica e acesso ao crédito. Paralelamente, essas
politicas® restringiam a presenga de pessoas negras escravizadas e asseguravam
que as colénias fossem organizadas como espacgos de trabalho livre (Herédia,
2021). Mais do que estratégia de povoamento ou resposta a demandas econdémicas
e demograficas, a imigracdo europeia constituiu instrumento de politica de Estado
voltado a redefinicho da composicdo racial do territério, favorecendo
sistematicamente os imigrantes em detrimento da populacado negra que ja habitava a
regiao.

Abdias Nascimento (1978) interpreta esse processo como genocidio,
entendido como negacao sistematica do direito a existéncia de grupos humanos
inteiros, materializada no apagamento de suas memorias, na deslegitimacao de
suas culturas e na segregacao estrutural: "da escravidao, no inicio do periodo
colonial, até os dias que correm, as populacdes negras e mulatas tém sofrido
genocidio institucionalizado, sistematico, embora silencioso" (Nascimento, A., 1978,
p. 21). A construcdo simbdlica do gaucho branco integra esse mesmo processo. O
discurso da mesticagem, incorporado por Freyre (2003) e difundido pelas elites
regionais, operou nao como reconhecimento da pluralidade étnico-racial, mas como
estratégia de diluicdo da identidade negra, produzindo imagem de harmonia entre as
racas que ocultava as hierarquias e convertia a mistura em mecanismo de
apagamento, tal como discutido, a partir de Gonzalez (1988), na Secéao 2.2.

Os dados censitarios mais recentes evidenciam a permanéncia desse legado.
O Rio Grande do Sul apresenta a maior propor¢cdo de pessoas autodeclaradas
brancas do pais, correspondente a 78,41% da populacao (IBGE, 2023), resultado

que nao decorre de circunstancias fortuitas, mas de prolongados processos

"Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850.

2 Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para o
trabalho, que ndo se acharem sujeitos & acgéo criminal do seu paiz, exceptuados os indigenas da
Asia, ou da Africa que sémente mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos
de accordo com as condi¢des que forem ent&o estipuladas. Decreto n® 528, de 28 de junho de 1890.
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institucionais de selecéo, expropriacdo e classificagdo racial. A concentracdo da
branquitude nos espagos de poder e nas instancias de decisao, em contraste com
as desigualdades que restringem a mobilidade social da populagéo negra, constitui o
fundamento histoérico da sub-representacao politica examinada nesta pesquisa.

As tentativas de apagamento encontraram, contudo, praticas permanentes de
resisténcia e de preservacao da memoéria. Desde o século XIX, comunidades negras
organizaram irmandades, quilombos, clubes e escolas de samba, articulando
praticas culturais e acao politica (Campos; Machado, 2015). O Grupo Palmares,
criado em 20 de julho de 1971 por Oliveira Silveira, llmo da Silva, Vilmar Nunes e
Antbénio Carlos Cértes, converteu a meméria histdérica em acao politica organizada,
cuja principal expressao foi a instituicao do dia 20 de novembro como Dia da
Consciéncia Negra, em contraposicao ao 13 de maio; dessa experiéncia surgiu, em
1978, o Movimento Negro Unificado, responsavel por nacionalizar a agenda
antirracista brasileira (Campos; Machado, 2015). A data passou a constituir feriado
nacional a partir de 2024, para a celebracdo do Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra®. Essa trajetoria de organizacdo demonstra que a auséncia de
representacao institucional negra jamais correspondeu a auséncia de agéncia
politica, distingdo retomada na sec¢ao seguinte.

A escassez de representacdo negra na politica institucional gaucha nao
equivale, contudo, a auséncia absoluta de parlamentares negros na histéria da
Assembleia Legislativa, distingdo necessaria para que a eleicdo de 2022 nao seja
interpretada de forma imprecisa. O primeiro deputado negro identificado na historia
da Casa foi Alcides Cruz, que exerceu mandato entre 1897 e 1916, ao longo de sete
legislaturas consecutivas pelo Partido Republicano Rio-Grandense, e ocupou a vice-
presidéncia da Assembleia em 1911. Dezenove anos depois foi eleito o segundo
parlamentar negro, Carlos da Silva Santos, deputado classista em 1935,
representante dos trabalhadores da industria (Bevilaqua, 2018). Sua trajetoria
estendeu-se por décadas: retornou a Assembleia pelo PTB, exerceu mandatos entre
1959 e 1975 e, em 1967, tornou-se o primeiro homem negro a presidir a Casa. Ao

3 Lein® 14.759, de 21 de dezembro de 2023.
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assumir interinamente o governo do Estado em duas ocasiées no mesmo periodo,
tornou-se também o primeiro governador negro do Rio Grande do Sul (Torres, 2004;
Gomes, N., 2024). Essa trajetoria antecipava as tensdées entre a presenca
institucional negra e o discurso de suposta harmonia racial, tensdo que esta
dissertacao retoma, a partir de Gonzalez (1988), na analise da atuacado das
deputadas contemporaneas.

Apoés o encerramento do ultimo mandato estadual de Carlos Santos, em 1975,
transcorreram vinte e cinco anos até a eleicao do terceiro deputado negro da histéria
da Assembleia Legislativa. Edson Portilho, professor sapucaiense e militante do
Movimento Negro Unificado, exerceu mandato entre 2000 e 2007 e é autor de
projeto de lei que incluiu a histéria dos povos negro e indigena no curriculo escolar
da rede estadual de ensino (Bevilaqua, 2018), antecipando, no plano legislativo, o
tipo de disputa pela legitimacao de saberes historicamente subalternizados que esta
dissertacdo examina, a luz de Mignolo (2008) e Carneiro (2005), na atuagédo das
deputadas eleitas em 2022. Novo intervalo de doze anos transcorreu até a eleicao
de Airton Lima, em 2018, unico parlamentar autodeclarado negro entre os cinquenta
e cinco membros da legislatura 2019-2023 (Bevilaqua, 2018).

Esse percurso revela padrao de descontinuidade, e nao de progressao. Em
nenhum momento da historia da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul a
presenca negra consolidou-se de forma continua ou cumulativa. As trajetérias de
Alcides Cruz, Carlos Santos, Edson Portilho e Airton Lima constituem episédios
isolados, sucedidos por longos periodos de auséncia de representacado negra, e néo
etapas de um processo continuo de ampliacao dessa presenca. O recorte de género
evidencia exclusao ainda mais persistente, pois nenhuma mulher negra foi eleita
para a Assembleia Legislativa até 2022, quando Bruna Rodrigues, Eliana Bayer e
Laura Sito se tornaram as primeiras deputadas autodeclaradas negras da histéria da
Casa, ao lado de Matheus Gomes, também eleito para a mesma legislatura. Em
fevereiro de 2023, Matheus Gomes tornou-se o primeiro homem negro a presidir
sessao plenaria da Assembleia desde Carlos Santos, cinquenta e seis anos antes.
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3.2 Representagao e democracia

A eleicao das primeiras deputadas negras para o Legislativo do Rio Grande
do Sul, em 2022, constitui marco politico e simbdlico que tensiona o modelo histoérico
de participacao politica no Brasil. Conforme analisam Miguel e Biroli (2014), embora
a democracia contemporanea se apresente como universal, ela permanece
atravessada por desigualdades estruturais de género, raca e classe que definem
quem é reconhecido como sujeito politico pleno, historicamente representado pelo
homem branco e proprietario. A politica moderna edificou-se sobre um modelo de
sujeito universal no qual a igualdade opera pelo apagamento das diferengas: a
defesa da igualdade entre todos os individuos funciona, paradoxalmente, como
mecanismo de ocultacdo das hierarquias sociais. A incorporacdao da perspectiva
interseccional aprofunda essa critica ao demonstrar que as desigualdades nao se
somam, mas se constituem de forma relacional, articulando raca, género, classe e
outras categorias de diferenciacéo (Miguel; Biroli, 2014; Collins; Bilge, 2021).

Desse modo, a sub-representacdo das mulheres e, de forma ainda mais
acentuada, das mulheres negras nao configura desvio do sistema democratico, mas
expressa matriz de dominacao que produz a cidadania como privilégio racializado e
generificado (Miguel; Biroli, 2014; Collins; Bilge, 2021). E esse entrelagamento
estrutural que faz com que determinadas vozes sejam reconhecidas como legitimas
para falar em nome da coletividade, enquanto outras permanecem silenciadas ou
relegadas a espacgos considerados nao politicos.

A compreensao dessa dinamica exige qualificar o proprio conceito de
representacao politica, cuja aparente evidéncia oculta uma pluralidade de sentidos
historicamente construida. Pitkin (1967) demonstra que a literatura sobre
representacao ndo se organiza em torno de uma unica concepg¢ao, mas de quatro
modalidades analiticas frequentemente confundidas no debate contemporaneo. A
representacao formalistica concentra-se nos mecanismos de autorizacado e
responsabilizagcdo que legitimam o representante. A representacdo descritiva

fundamenta-se na correspondéncia entre representantes e representados. A
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representacdo simbdlica refere-se a capacidade de o representante encarnar ou
simbolizar a coletividade, independentemente de qualquer semelhanc¢a entre ambos.
A representacao substantiva, por sua vez, desloca o foco da investidura formal para
a atuacao do representante em defesa de interesses, demandas e perspectivas
especificas. Essa tipologia sera retomada na Secdo 3.3 e constitui o principal
instrumento analitico mobilizado ao longo desta pesquisa.

No Legislativo brasileiro, as mulheres ocupam 17,77% das cadeiras da
Camara dos Deputados e 18,03% das vagas nas assembleias legislativas estaduais
e distrital (Brasil, 2022), dados que evidenciam os limites da representacéao
descritiva, entendida como correspondéncia entre a composicao dos 6rgaos
representativos e a diversidade da sociedade. A representacao substantiva, por sua
vez, refere-se a capacidade de converter interesses, demandas e perspectivas em
acao politica efetiva (Pitkin, 1967). A perspectiva interseccional demonstra, contudo,
que a ampliacdo da presenca numérica, por si s6, ndo assegura transformacdes
institucionais quando as estruturas politicas permanecem organizadas por regime
epistémico que seleciona as perspectivas e as formas de conhecimento admitidas
no exercicio da representacado (Collins; Bilge, 2021), sobretudo quando o fazer
politico continua orientado por normas historicamente associadas a branquitude e a
masculinidade.

No contexto gaucho, cuja identidade regional foi construida a partir do mito da
europeidade, a chegada das deputadas negras a Assembleia Legislativa introduz
outras formas de compreender e exercer a politica, articuladas a referéncias de
cuidado, territério, ancestralidade, meméria e resisténcia, forjadas nas agendas
proprias dos movimentos de mulheres negras (Collins; Bilge, 2021). Torna-se
necessario investigar, portanto, se o ingresso dessas parlamentares se limita a
conquista de mandatos eletivos ou se promove reconfiguragéao epistémica no interior
das instituicdes politicas. Ocupar as instituicées significa, nessa perspectiva, insurgir
contra a zona do nao ser, convertendo o siléncio historicamente imposto pela
colonialidade em palavra politica e reposicionando a existéncia negra como

referéncia legitima de humanidade, conhecimento e poder (Fanon, 2008).
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3.3 A tipologia de Pitkin

Além das quatro modalidades apresentadas na Secao 3.2, Pitkin (1967)
identifica uma controvérsia central da teoria da representacdo, denominada
mandato-independéncia: definir se o representante deve atuar conforme a vontade
expressa de seus eleitores ou segundo seu préprio julgamento acerca da melhor
decisdo para aqueles que representa. A controvérsia nao admite solugdo abstrata,
pois depende da concepcado mais ampla de politica adotada por cada tradicao
tedrica. Em Burke, o representante integra uma elite dotada de capacidade superior
de deliberagcédo sobre o interesse nacional, com funcgao relativamente independente
da consulta aos representados; em Mill, embora a qualificacdo do representante
permanec¢a valorizada, nenhum individuo conhece ou defende seus préprios
interesses melhor do que ele préprio, o que confere a representacao funcao
predominantemente critica e deliberativa.

Essa controvérsia fornece importante instrumento analitico para o objetivo
especifico desta pesquisa voltado ao exame das convergéncias e divergéncias entre
os discursos parlamentares e os projetos de lei das deputadas negras gauchas.
Busca-se investigar se essas parlamentares constroem sua atuagdo como
mandatarias explicitas das demandas do movimento negro e do movimento de
mulheres, hipotese sustentada por enunciados que reivindicam representar
determinada coletividade, ou se, alternativamente, fundamentam sua atuagdo em
registro de julgamento técnico e independente acerca das politicas publicas
destinadas a esses grupos, sem referéncia direta a mandato coletivo especifico.
Essa distingdo permite qualificar empiricamente a passagem da representacao
descritiva para a representagao substantiva.

A tensado entre os modelos de Burke e Mill estabelece correspondéncia
analitica com o referencial decolonial, sem que essa aproximacao implique
equivaléncia entre tradigdes tedricas distintas. O modelo de Burke, no qual uma elite

decide em nome de interesse coletivo abstrato, guarda correspondéncia estrutural
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com a colonialidade do poder, ao concentrar a autoridade de fala e de decisdo em
sujeitos historicamente legitimados como portadores da racionalidade (Quijano,
2005); o modelo de Mill, ao reconhecer no proprio individuo a capacidade de
defender seus interesses, aproxima-se, ainda que parcialmente e sem afastar os
pressupostos elitistas do autor, da proposta decolonial de reconhecer sujeitos
historicamente silenciados como fontes legitimas de enunciagédo politica (Mignolo,
2008; Ribeiro, 2017). Essa correspondéncia qualifica o vocabulario com que a
pesquisa interpreta a atuacao parlamentar examinada nos capitulos seguintes.

A incorporagao da tipologia de Pitkin (1967) exige, contudo, reconhecer os
pressupostos que orientaram sua elaboracdo. Produzida na tradicao liberal anglo-
saxa da Ciéncia Politica, essa formulacdo nao atribui centralidade analitica as
relacbes entre raca, colonialismo e producdo das desigualdades, nucleo das
perspectivas adotadas nesta dissertacdo. Por essa razdo, a tipologia ndo é
mobilizada como modelo universal ou conceitualmente neutro, mas como
instrumento submetido ao dialogo critico com as reflexdes de Williams (1998), sobre
as insuficiéncias da representacao liberal diante de grupos sistematicamente
excluidos dos espacos de poder, e de Young (2006), que defende formas de
representacao capazes de incorporar a diversidade das experiéncias sociais e das
posicoes estruturais dos diferentes sujeitos politicos.

A tipologia de Pitkin (1967) encontra desdobramento relevante nas
contribuicdes de Phillips (1995) e de Mansbridge (1999), que aprofundam a relagédo
entre representacao descritiva e representacéo substantiva a partir de perspectivas
complementares. Phillips (1995) contesta a suficiéncia da politica das ideias, modelo
segundo o qual a legitimidade representativa decorre exclusivamente da defesa de
programas e posi¢cbes politicas, independentemente de quem os formula, e
argumenta que a presenca de mulheres e de grupos étnicos historicamente
excluidos nas instancias eletivas constitui dimensao necessaria da representacao,
sem que essa presenca deva fundamentar-se em pressupostos essencialistas

acerca da identidade ou dos interesses do grupo representado.
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Mansbridge (1999), por sua vez, qualifica essa relagdao ao sustentar que a
conversao da representacao descritiva em representacao substantiva ocorre apenas
de forma contingente, a depender do contexto politico em que se insere. Em
situacdes marcadas pela desconfiangca do grupo historicamente subalternizado em
relacdo as instituicées representativas, pela indefinicdo dos interesses em disputa e
pela subordinacao politica historicamente consolidada desse grupo, a presencga de
representantes que compartilham sua condi¢ao social favorece a comunicacao e a
qualidade da deliberagcdo, amplia a legitimidade do processo decisorio e fortalece o
vinculo entre esse grupo e as instituicbes politicas. A articulagdo entre essas duas
formulagbes fornece o instrumental necessario para examinar, nos capitulos de
analise desta dissertacdo, em que medida a presenca de deputadas negras na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul se traduz em conteldo substantivo de
representacdo e sob quais condi¢cées histéricas e politicas essa conversdo se
realiza.

A aproximacao entre esses referenciais permite compreender que a
representacao politica ndo se reduz ao exercicio formal da delegacdo nem a
correspondéncia descritiva entre representantes e representados: envolve disputas
em torno da legitimidade dos sujeitos que ocupam os espacgos institucionais, das
experiéncias reconhecidas como politicamente relevantes e dos conhecimentos
considerados validos na formulacdo das agendas publicas. E nesse horizonte
analitico que se insere a presente pesquisa, cujo referencial articula a teoria da
representacao politica, a perspectiva decolonial, a interseccionalidade e a Analise
Critica do Discurso para examinar em que medida a atuagao das deputadas negras
gauchas evidencia a permanéncia de estruturas coloniais ou contribui para tensionar
e ressignificar os padrdes historicamente estabelecidos de representacao politica na

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

3.4 Sankofa: Antonieta de Barros e Benedita da Silva
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O principio de Sankofa®*, que significa voltar e apanhar aquilo que ficou para
tras, orienta esta analise ao reconhecer que a compreensao do presente exige a
retomada de memoarias e trajetédrias historicamente negadas. Sob essa perspectiva,
as experiéncias de Antonieta de Barros e Benedita da Silva antecipam, em contextos
histéricos distintos, categorias que esta pesquisa opera de forma sistematica e, por
isso, constituem parametro necessario para a analise da atuacdo das deputadas
negras gauchas desenvolvida nos capitulos subsequentes.

Antonieta de Barros nasceu em 1901, em Florianépolis, filha de uma mulher
escravizada, e tornou-se, em 1934, a primeira mulher negra eleita para um cargo
legislativo no Brasil. Trés anos depois, assumiu a presidéncia da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, tornando-se também a primeira mulher a exercer essa
funcdo em uma assembleia legislativa estadual no pais. Sua trajetéria construiu-se
em torno da educacdo e do jornalismo, campos por meio dos quais reivindicou,
décadas antes da formulacdo académica desse conceito, a legitimidade de saberes
e de vozes historicamente subalternizados, o que permite reconhecer, em sua
atuacao, um antecedente histérico do que esta pesquisa denomina colonialidade do
saber (Espindola, 2015; Braga, 2018).

Quase meio século depois, Benedita da Silva deslocou os termos dessa
presenca ao converter a prépria condicido de mulher negra e favelada em
fundamento explicito de sua candidatura a vereadora do Rio de Janeiro, em 1982,
assessorada, nesse momento inaugural de sua trajetéria institucional, por Lélia
Gonzalez. Essa articulacdo biografica entre a intelectual que viria a formular o
conceito de amefricanidade e a primeira mulher negra eleita para a Camara
Municipal do Rio de Janeiro ilustra, de modo concreto, a proximidade entre producao
tedrica e pratica politica que esta dissertacdo busca demonstrar na analise do
corpus contemporaneo. Sua atuacdo subsequente na Assembleia Nacional
Constituinte, da qual resultaram a ampliacao de direitos trabalhistas as empregadas

domésticas e o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades

* A palavra e o simbolo gréafico sankofa sdo de origem Akan da Africa Ocidental, sobretudo de Gana e
parte da Costa do Marfim. Significa “voltar e apanhar de novo aquilo que ficou pra tras”. Em outras
palavras, voltar as raizes e construir sobre elas a prosperidade. (Nascimento, E., 2009).
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quilombolas, evidencia a conversdo de uma trajetéria descritivamente marcada pela
raca, pelo género e pelo territdério em representacao substantiva, na medida em que
essas marcas identitarias foram traduzidas em politicas publicas concretas (Gomes,
R., 2023).

As trajetérias de Antonieta de Barros e Benedita da Silva demonstram,
portanto, que a tensao entre representacao descritiva e representacao substantiva,
bem como a possibilidade de articulacdo entre ambas, antecede em varias décadas
a eleicdo das deputadas negras galchas em 2022. E a luz desse parametro
histérico que os discursos parlamentares e os projetos de lei das Deputadas Bruna,
Eliana e Laura serdo examinados nos capitulos seguintes, buscando verificar em
gque medida essa mesma conversao se reproduz, se tensiona ou se interrompe no

contexto do Legislativo estadual contemporaneo.

3.5 As deputadas negras da 562 Legislatura

Se as trajetérias de Antonieta de Barros e Benedita da Silva situam, sob o
principio de Sankofa, os fundamentos histéricos da presenca de mulheres negras na
politica institucional brasileira, cabe agora apresentar as trés parlamentares cuja
atuacao discursiva e legislativa constitui o corpus empirico desta pesquisa. Convém
observar, desde ja, que a autodeclaracao racial (Brasil, 2022) comum a elas nao
implica, como se demonstrara adiante, a adocdo de um mesmo projeto de
representacao politica.

A Deputada Bruna Liege da Silva Rodrigues nasceu em Porto Alegre, em
1987, na Vila Cruzeiro, filha de trabalhadores dos servicos de limpeza urbana e
domeésticos. Filiou-se ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB-RS)° aos 16 anos e
presidiu a Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre. Foi vereadora

entre 2021 e 2023, integrando também a primeira Bancada Negra da Camara

5 Em 26 de marco de 2026, a Comiss&o Executiva Estadual do Partido Comunista do Brasil no Rio
Grande do Sul (PCdoB-RS) comunicou oficialmente a desfiliagdo da Bruna Rodrigues. No mesmo
periodo, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) anunciou sua filiagdo a legenda. Como essa mudanga
partidaria ocorreu apés o recorte temporal desta pesquisa, ela n&o foi considerada na analise do
corpus, sendo mencionada apenas para atualizacdo das informacdes biograficas da parlamentar.
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Municipal. Eleita deputada estadual em 2022 com 51.865 votos, renunciou ao
mandato de vereadora para assumir a cadeira na Assembleia Legislativa em
fevereiro de 2023 (Brasil, 2022).

Em agosto do mesmo ano, presidiu uma sessao plenaria da Casa, tornando-
se a primeira mulher negra a ocupar essa posicdo em quase duzentos anos de
histéria da instituicado (Partido Comunista do Brasil, 2023). Em margo de 2025,
tomou posse como Procuradora Especial da Mulher®, tornando-se a primeira mulher
negra a exercer o cargo em dez anos de existéncia do érgao (Sul21, 2025). Sua
atuacdo parlamentar articula a luta antirracista, a defesa dos direitos das mulheres e
as demandas das populacdes periféricas, tendo apresentado projeto de lei voltado a
saude integral da populacdo negra e ao apoio a criangas 6rfas de vitimas de
feminicidio. A recorréncia desses pioneirismos ao longo de sua trajetéria institucional
evidencia que a representacao descritiva, no caso de Bruna Rodrigues, nédo se
restringe ao fato inaugural de sua eleicao, mas se reproduz em sucessivas posi¢cdes
de poder ocupadas no ambito da prépria Assembleia.

A Deputada Eliana Bayer, filiada ao Republicanos, nasceu em Alegrete, em
1983. E formada em Gest&o Publica, com pés-graduacdo em Direito Administrativo,
e atuou como vice-diretora da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE)
antes de ingressar na politica. Diferentemente das Deputadas Bruna e Laura, sua
trajetéria ndo se vincula ao movimento negro organizado, mas a continuidade dos
mandatos parlamentares de suas cunhadas, as ex-deputadas Liziane e Franciane
Bayer.

Em 2019, criou o Projeto Maes Solidarias, voltado ao apoio de gestantes e
recém-nascidos em situacao de vulnerabilidade social. Eleita deputada estadual em
2022, em sua primeira candidatura a cargo eletivo, com 35.288 votos, instalou a
Frente Parlamentar em Defesa da Saude do Homem e apresentou projeto de lei
voltado a inclusao de pessoas com Transtorno do Espectro Autista e a prevencéao da

gravidez na adolescéncia. Sua atuacéo parlamentar organiza-se em torno da defesa

8 Em margo de 2026, a Eliana Bayer assumiu a Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, sucedendo a Bruna Rodrigues. Como essa alteragdo ocorreu apds
o periodo de analise delimitado por esta pesquisa, ela n&o integra o corpus documental nem a analise
desenvolvida nesta dissertacdo, sendo registrada apenas para fins de atualiza¢éo institucional.
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da familia, da protecdo as mulheres e de pautas de orientacado religiosa, sem
articulacado declarada com pautas raciais, aspecto que a distingue das agendas
antirracistas explicitamente reivindicadas pelas demais parlamentares que compdem
este corpus (Brasil, 2022).

A Deputada Laura Soares Sito Silveira, filiada ao Partido dos Trabalhadores
(PT), nasceu em Porto Alegre, em 1991, e formou-se em Jornalismo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Iniciou sua militAncia no movimento
negro aos 13 anos e tornou-se, ainda jovem, a primeira mulher negra eleita pelo PT
para a Camara Municipal de Porto Alegre, integrando a primeira Bancada Negra
daquele Legislativo. Eleita deputada estadual em 2022 com 36.705 votos, tornou-se,
ao lado da Bruna Rodrigues, uma das trés primeiras mulheres negras a ocupar uma
cadeira na Assembleia Legislativa gatucha (Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, 2022).

Na 562 Legislatura, presidiu a Comisséao de Cidadania e Direitos Humanos e
passou a integrar, a partir de 2025, a Procuradoria Especial da Mulher, na condicao
de procuradora adjunta. Sua atuacdo legislativa concentra-se na seguranca
alimentar, no combate ao racismo e na geragao de renda para mulheres e para a
populacao negra, tendo apresentado projetos de lei voltados a prevencgao de crimes
sexuais contra adolescentes e a instituicdo de um roteiro de afroturismo no estado.
Essa trajetoria constitui, desde sua apresentacao, um indicador de representacao
descritiva na tipologia de Pitkin, na medida em que a condicdo inédita de mulher
negra eleita é mobilizada, tanto pela propria parlamentar quanto pela cobertura
institucional de sua eleicao, como fundamento de legitimidade politica.

A justaposicdo desses trés perfis evidencia que a autodeclaragdo racial
comum as parlamentares nao corresponde a um posicionamento politico-partidario
ou discursivo homogéneo. Enquanto Bruna e Laura constroem suas trajetérias em
didlogo direto com o movimento negro organizado e com agendas identificadas com
a esquerda, Eliana Bayer situa sua atuagdo em um registro conservador e religioso,

sem articulacao declarada com pautas raciais especificas.
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Essa heterogeneidade constitui, por si mesma, um dado relevante para a
analise interseccional proposta nesta pesquisa, na medida em que evidencia que
raca, género, classe e posicionamento politico-partidario se articulam de formas que
nao se reduzem a um padrao unico de representacado politica. Trata-se de uma
tenséo que sera examinada, nos capitulos seguintes, a partir da produgao discursiva

e legislativa de cada uma das parlamentares.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

4.1 Natureza da pesquisa, delineamento e alinhamento metodolégico

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo de caso coletivo, qualitativo e de
natureza documental (Gil, 2002; Yin, 2001), centrado nos discursos parlamentares e
nos projetos de lei das trés deputadas negras eleitas para a Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, investigadas como conjunto delimitado de unidades analiticas
inseridas em um mesmo contexto institucional. A andlise concentra-se na producgéao
discursiva e legislativa dessas parlamentares entre 2023 e 2025, examinando como
as relagcdes entre raca, género e classe, lidas a luz da perspectiva interseccional, se
expressam na representagéo politica. A coleta de dados ndo envolve participantes
de pesquisa, uma vez que a base empirica & integralmente composta por
documentos publicos produzidos no exercicio do mandato, discursos em plenario e
projetos de lei, disponibilizados para consulta nos termos da Lei n® 12.527/2011, Lei
de Acesso a Informacao.

O percurso metodolégico desta pesquisa decorre diretamente do problema e
dos objetivos formulados na Secao 1.2. O Quadro 1 sistematiza esse alinhamento,
associando cada objetivo especifico as fontes de dados e as técnicas de analise

mobilizadas para alcanga-lo.

Quadro 1 — Objetivos especificos, fontes de dados e técnicas de analise

Objetivo especifico Fonte de dados Técnica de analise
a) Constituir o corpus documental da|Portal da ALRS, | Levantamento documental
pesquisa por meio da identificacdo dos | transcricdes de | sistematico e critica documental

discursos parlamentares e dos projetos | plenario e banco de | preliminar (Cellard, 2008)
de lei apresentados pelas deputadas | dados legislativo
negras eleitas para a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul entre
2023 e 2025.
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Objetivo especifico Fonte de dados Técnica de analise

b) Examinar as convergéncias e |Corpus  construido | Analise Tematica por

divergéncias  entre  os  discursos | em Apéndice a Codebook  (Braun;  Clarke,

parlamentares e os projetos de lei na 2021), operacionalizada por

construgdo da representacdo politica de codificagéo assistida por

mulheres negras no Legislativo gaucho. inteligéncia artificial sob
validacao integral da
pesquisadora, e analise

comparativa intracaso  (Yin,
2001; Gil, 2002)

c) Interpretar os resultados a luz da | Corpus codificado e | Leitura sociopolitica informada,
teoria decolonial, da interseccionalidade e | temas construidos | em carater de apoio

da literatura sobre representagéo politica, | em Apéndice b interpretativo complementar,
discutindo suas contribuicbes para a pela Analise Critica do Discurso
compreensao da atuacao parlamentar de de van Dijk (2008)"
mulheres negras no contexto gaucho. fundamentada na Secéo 2.4

Fonte: elaborado pela autora (2026).

4.2 Corpus documental

A delimitacdo do corpus aos discursos parlamentares e aos projetos de lei
decorre da complementaridade analitica entre esses dois conjuntos documentais. Os
discursos parlamentares constituem espago privilegiado para examinar os
posicionamentos politicos, as prioridades tematicas e as estratégias argumentativas
mobilizadas pelas parlamentares na constru¢cao de sentidos sobre raga, género e
interseccionalidade. Os projetos de lei, por sua vez, permitem analisar de que modo
essas agendas séao institucionalmente formuladas por meio da iniciativa legislativa,
evidenciando as prioridades de atuagdo e os problemas publicos que as
parlamentares buscam inserir na agenda estatal. Considerados de forma articulada,
esses documentos possibilitam analisar a relacdo entre producédo discursiva e

atuacdo legislativa, evidenciando como raga, género e interseccionalidade sao

" A aplicagdo da Analise Critica do Discurso (linha c) ndo segue matriz uniforme para os dois géneros
textuais que compdem o corpus. Nos discursos de tribuna, a leitura apoia-se, em carater interpretativo
complementar, nas estratégias discursivas descritas por van Dijk, autoapresentagdo positiva,
apresentacdo negativa do outro, polarizagdo nos/eles, legitimacéo e desqualificacdo, dado o carater
retorico-politico desse género. Nos projetos de lei, a analise concentra-se predominantemente na
justificativa, texto argumentativo mais permeavel a essas mesmas estratégias, € nas marcas de
legitimacao identificaveis na ementa e no articulado, sem impor as pecas normativas categorias
discursivas incompativeis com sua natureza juridico-formal.
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mobilizados tanto na construgdo de sentidos politicos quanto na formulacdo dos
projetos de lei.

A constituicdo do corpus qualitativo desta pesquisa observa um critério de
pertinéncia tematica assimétrico entre os eixos de raca e de género, decorrente
diretamente da natureza do problema de pesquisa, centrado na representacéo
politica de mulheres negras, e nao na representacdo politica de mulheres em
sentido genérico. Discursos e projetos de lei que articulam a dimensao racial, ainda
que sem referéncia explicita ao eixo de género, satisfazem o critério de pertinéncia e
integram o corpus de analise qualitativa, uma vez que a colonialidade do poder, a
colonialidade do saber, a colonialidade do ser e a amefricanidade constituem
categorias fundamentadas exclusivamente na dimensao racial.

Em sentido inverso, discursos e projetos de lei que tratam exclusivamente do
eixo de género, sem qualquer articulacdo com a condicdo racial das mulheres
contempladas, nao satisfazem o critério de pertinéncia estabelecido e sdo excluidos
do corpus de analise qualitativa, independentemente da relevancia que possam
apresentar para a defesa dos direitos das mulheres em geral. Essa assimetria
decorre do préprio referencial teérico que fundamenta esta pesquisa, uma vez que a
colonialidade de género, na formulacdo de Lugones (2008; 2014), e a
interseccionalidade, nas formulacdées de Crenshaw (1989) e Collins (2019), exigem,
por definicao, a articulacdo entre raca e género, de modo que sua auséncia esvazia
a pertinéncia do documento ao problema investigado.

A constituicdo do corpus® admite, em hipotese delimitada, inferéncia

fundamentada na continuidade biografica entre registros da mesma parlamentar,

8 A distingdo fundamenta-se na natureza diversa dos dois tipos de informag&o. A autodeclaragéo
racial da parlamentar constitui atributo biografico estavel, documentado de modo inequivoco e valido
para a totalidade de sua producgéo discursiva e legislativa; a racializagéo de sujeitos, circunstancias
ou temas de terceiros exige verificagédo textual prépria em cada documento, sob pena de projegao de
inferéncia ndo sustentada pelo corpus. E essa distincdo que fundamenta a incluséo dos registros n°
30 e n® 37 do Apéndice A, nos quais a continuidade refere-se a condigc&o racial autodeclarada da
propria oradora, e a exclusdo do registro n° 35 do mesmo apéndice, no qual a racializagdo
eventualmente presente no fendmeno descrito refere-se a sujeitos terceiros cuja condi¢ado racial ndo é
declarada no texto. O mecanismo n&o alcangca nenhum registro de Eliana Bayer, cujo corpus
documental ndo contém autodeclaracio racial em primeira pessoa que pudesse servir de ancora para
inferéncia analoga; a auséncia do recurso decorre da inexisténcia do elemento textual que a regra
exige como condig&o de aplicacado, e ndo de aplicagdo seletiva do critério.
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circunscrita exclusivamente a autodeclaracao racial da propria enunciadora quando
esta ja se encontra documentada em outro registro do corpus, sem qualquer
extensdo a racializacao de terceiros, circunstancias ou temas, que permanecem
submetidos a exigéncia de presenca textual explicita.

No que se refere aos discursos parlamentares (Apéndice A), os dados foram
obtidos no portal oficial da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, por meio
das transcri¢cdes das sessdes plenarias. O corpus compreende os pronunciamentos
proferidos durante a Sessao Legislativa Ordinaria, entre 1° de fevereiro de 2023 e 22
de dezembro de 2025, totalizando 37 discursos, incluidos os pronunciamentos
realizados em Grande Expediente. Desse total, 15 discursos atenderam ao critério
de pertinéncia tematica e foram incluidos no corpus de analise qualitativa, ao passo
que 22 foram excluidos por auséncia de indicadores das categorias analiticas.

No que se refere aos projetos de lei (Apéndice B), os dados foram obtidos no
portal oficial da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, por meio do sistema
de acompanhamento legislativo, que disponibiliza, em acesso publico e irrestrito, os
textos integrais e as respectivas justificativas. O corpus compreende todos os
projetos de lei de autoria ou coautoria das trés deputadas apresentados durante a
Sessao Legislativa Ordinaria, entre 1° de fevereiro de 2023 e 22 de dezembro de
2025. Quando disponiveis, foram extraidas a ementa, a justificativa e o texto
integral. Foram avaliados 81 projetos de lei, dos quais 33 foram incluidos e 48 foram
excluidos por nao integrarem o escopo da estratégia analitica.

A identificacdo das parlamentares foi realizada a partir da base publica de
candidaturas disponibilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, considerando os
critérios de autodeclaracao racial, preta ou parda, situagcao da candidatura, eleita, e
cargo de deputada estadual no Estado do Rio Grande do Sul.

A construcao do corpus foi realizada por meio de consulta ao portal eletrénico
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Para os projetos de lei,
utilizou-se a ferramenta de pesquisa do sistema de acompanhamento legislativo,

realizando-se busca por autoria a partir do nome parlamentar de cada deputada e
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delimitando-se o periodo entre 2023 e 2025. Os projetos de lei identificados foram
posteriormente organizados em planilhas de controle.

Para os discursos parlamentares, a busca foi realizada no portal de
transcricbes das sessdes plenarias, utilizando-se o nome de cada deputada e o
respectivo recorte temporal. Os documentos selecionados foram organizados em
planilhas de controle. No caso dos discursos, registraram-se a data, o nhome da
parlamentar e a trechos literais transcritos e a justificativa. Os discursos
eventualmente excluidos e as respectivas justificativas para sua exclusdo sao
mantidos no corpus. Para os projetos de lei, registraram-se a parlamentar autora, o
numero do projeto de lei, a situagcao, trechos literais transcritos da ementa, da
justificativa e do texto integral quando presentes, além dos documentos
eventualmente excluidos em todos os documentos avaliados ha analise de inclusao
e excluséo.

Ao final desses procedimentos, o corpus documental foi constituido por 37
discursos parlamentares e 81 projetos de lei, distribuidos por parlamentar, conforme

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Composicado do corpus documental da pesquisa por parlamentar e tipo de
documento

Discursos Discursos Projetos de lei |Projetos de lei
Parlamentar . . . . p .
incluidos excluidos incluidos excluidos
Bruna Rodrigues 08 05 26 24
Eliana Bayer 01 11 00 22
Laura Sito 06 06 07 02
Total 15 22 33 48

Fonte: elaborado pela autora com base nos Apéndices A e B (2026).

4.3 Estratégia analitica

A analise do corpus documental desenvolve-se em duas dimensdes

articuladas, sucessivamente aplicadas aos discursos parlamentares e aos projetos
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de lei que compdem esta pesquisa, complementadas por uma lente interpretativa
transversal.

A primeira dimensdo corresponde a critica documental preliminar, na
formulacdo de Cellard (2008), voltada ao exame do contexto de producéo, da
autoria, da autenticidade e da confiabilidade de cada documento, bem como a
distincdo entre a natureza retorico-politica dos discursos e a natureza juridico-
normativa dos projetos de lei. Essa etapa antecede a interpretacao propriamente dita
e assegura que apenas os documentos pertinentes ao problema de pesquisa
integrem o corpus de analise qualitativa.

A segunda dimensao consiste na aplicacao de analise tematica por codebook,
modalidade que Braun e Clarke (2021) distinguem, no conjunto mais amplo de
abordagens que as autoras sistematizam, da analise tematica reflexiva propriamente
dita. Enquanto esta ultima pressupde imersao indutiva e elaboragédo aberta de temas
a partir do engajamento subjetivo e iterativo da pesquisadora com os dados, a
analise por codebook parte de categorias teoricamente predefinidas, aqui
sistematizadas no Quadro 3 a partir do referencial decolonial e interseccional
desenvolvido nos Capitulos 2 e 3, e opera por meio da codificacdo estruturada de
cada discurso e de cada projeto de lei segundo essas categorias.

Essa codificagdo contou com apoio de um modelo de linguagem de
inteligéncia artificial, empregado como instrumento auxiliar de leitura sistematica e
de organizacao do corpus, sob validacao integral da pesquisadora em cada unidade
de analise examinada. Cada decisdo de inclusao, exclusao ou categorizagcao foi
confrontada com o texto integral do documento-fonte e registrada nos apéndices de
rastreabilidade que acompanham esta dissertagcdo, de modo que a responsabilidade
cientifica pelas categorizacbes apresentadas permanece integralmente sob
responsabilidade da pesquisadora (Apéndice C).

Complementa essas duas camadas uma leitura sociopolitica dos documentos,
informada, em carater de apoio interpretativo, pela Analise Critica do Discurso de
van Dijk (2008), cujos fundamentos tedricos e cuja articulagdo com a matriz

decolonial foram apresentados na Secédo 2.4. Essa leitura ndo constitui etapa
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autbnoma de codificacdo: as categorias que estruturam a codificagdo derivam do
referencial teérico desenvolvido nos Capitulos 2 e 3, e a lente discursiva é
mobilizada na interpretacéo dos padrdes identificados por meio dessas categorias.

Para cada categoria, definem-se a fundamentacao teédrica, os indicadores
empregados na analise e as fontes documentais nas quais sua incidéncia é
observada, conforme sistematizado no Quadro 2.

A operacionalizagao apresentada nesse quadro incorpora, de forma explicita,
articulagdes metodoldgicas que o referencial tedrico ja previa, mas que exigiam
maior precisao instrumental.

A categoria colonialidade do poder passa a distinguir, entre seus indicadores,
manifestacbes associadas a discriminagbes institucionais especificas e
manifestacdes associadas ao racismo estrutural, na distingao proposta por Almeida
(2019) a partir de Carmichael e Hamilton, 2021; Almeida, 2019.

A categoria interseccionalidade passa a explicitar a aplicagdo diferenciada,
conforme o género documental, das formulagcées de Crenshaw (1989) e de Collins
(2019), privilegiando a identificacdo de lacunas de reconhecimento juridico nos
projetos de lei e a matriz de dominacao, em seus quatro dominios, nos discursos de
tribuna. Delimita-se, desde a operacionalizagdo, que o indicador pressupbe a
articulacao construida a partir da experiéncia especifica das mulheres negras, na
esteira de Crenshaw (1989) e de Collins (2019): articulagdes entre outros eixos de
desigualdade, ainda que relevantes, nao satisfazem por si sés a definicdo adotada e
admitem, no maximo, a classificacdo como indicador parcial, com justificativa
registrada nos apéndices de rastreabilidade.

A lente das estratégias discursivas criticas, fundamentada em van Dijk (2008),
€ mobilizada em carater de apoio interpretativo complementar: nos discursos
parlamentares, orienta a leitura das estratégias de legitimacgéo, de polarizacéo e de
apresentacao de si e do outro; nos projetos de lei, concentra-se nas marcas de
legitimacdo e de desqualificacdo identificaveis na justificativa, na ementa e no
articulado. Essa lente nado integra o conjunto de categorias codificadas
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sistematicamente no corpus, condigdo reconhecida na Secédo 5.8 e nas limitagcdes
desta pesquisa.

Registra-se, ainda, que a tipologia de Pitkin (1967), apresentada em sua
extensdo conceitual completa no Capitulo 3, prevé quatro modalidades de
representacao politica, a saber, formalistica, descritiva, simbdlica e substantiva. Esta
pesquisa opera, contudo, apenas com as modalidades descritiva e substantiva, por
corresponderem diretamente a tensdo que estrutura o problema de pesquisa,
relativa a distancia entre a presenca institucional de mulheres negras e a efetiva
defesa de seus interesses. A representagéao formalistica, centrada em mecanismos
de autorizagao e responsabilizacao eleitoral, nao encontra correspondéncia direta
em um corpus composto por discursos de tribuna e projetos de lei.

A dimensao simbdlica da representacéo, associada a mobilizacdo de figuras
ancestrais e de meméria coletiva negra, € examinada nesta pesquisa por meio da
categoria amefricanidade, evitando sobreposicdo conceitual entre categorias de
origem tedrica distinta. A mobilizacao da amefricanidade no lugar analitico reservado
por Pitkin (1967) a representacao simbdlica exige justificativa teérica explicita, e nao
apenas pratica, para que essa opg¢do nao seja interpretada como equivaléncia
conceitual entre tradigbes intelectuais distintas. Na formulagcdo da autora, a
representacao simbdlica distingue-se das demais modalidades de sua tipologia por
operar nao pela correspondéncia descritiva nem pela responsabilizacao formal, mas
pela capacidade de o representante, ou o simbolo por ele mobilizado, tornar
presente, no espaco da deliberacdo politica, uma coletividade ou uma experiéncia
historicamente ausente desse espaco. E nessa funcéo estrutural, e ndo em qualquer
identidade de conteudo ou de origem tedrica, que reside a correspondéncia proposta
nesta pesquisa.

Quando um projeto de lei ou um pronunciamento parlamentar mobiliza a
memoria de uma lideranga quilombola, a religiosidade de matriz africana ou a
ancestralidade dos povos de terreiro como fundamento de legitimidade politica,
produz-se operacgao estruturalmente analoga aquela descrita por Pitkin, a presenca

simbodlica, no espaco institucional, de uma coletividade historicamente excluida dele.
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A diferenca decisiva entre as duas formulagées reside no estatuto atribuido a essa

presenca simbodlica: enquanto Pitkin a trata como relagdo relativamente
convencional entre simbolo e referente, a amefricanidade a compreende como
reconstituicdo de uma meméria histérica interrompida pela colonialidade, dotada de
densidade politica e epistemoldgica que a tipologia liberal ndo contempla. A
amefricanidade nao substitui, portanto, a representacdo simbodlica de Pitkin por
equivaléncia de conteudo, mas ocupa, nesta pesquisa, sua posicao estrutural na
tipologia, qualificando-a criticamente a partir do referencial decolonial que
fundamenta esta investigacdo, do mesmo modo como a metafora do poréo social,
discutida na Secédo 2.2., € mobilizada como recurso interpretativo, e ndo como

identidade tedérica assumida pelos préprios autores em dialogo.

Quadro 3 — Operacionalizagao das categorias analiticas

do poder

2005), distinguivel, em suas

desconstrucdo da ideologia da
democracia racial, distincdo entre

manif 0 ncr NSNS
g0t concrelet rspostas "3 dsminacoes

. . institucionais especificas e
(Carmichael e Hamilton,

2021;) e racismo estrutural
(Almeida, 2019).

enfrentamento de desigualdades
estruturais mais amplas.

Projetos de lei

Categoria — - . - Fonte
g Definig¢ao tedrica Indicadores de analise
analitica documental
Padrédo de dominacdo que|,,. o .
articula a classificacao racial H|_e rarquizagao racial como
a estruturacio do poder principio organizador da vida
olitico gconc“)micop o institucional;  naturalizagcdo da
Eimbéliéo sobrevivendo exclusdo politica de sujeitos
- racializados;  associagdo entre
Colonialidade | SUPeracdo formal - do branquitude e legitimidade politica; | Discursos e
colonialismo (Quijano, !

do saber

universalizagao da
epistemologia europeia
como parametro de verdade
(Mignolo, 2008).

conhecimento situado como fonte
legitima de argumentacéo (Collins,
2019).

Projetos de lei

Subalternizacéo das - x
epistemologias produzidas Desleg_|t[magao d?. saberes
por sujeitos e comunidades comunltquos, religiosos L ©
Colonialidade |racializadas em favor da anpe§tr§|s; 'c.lesoﬁb ediencia Discursos e
epistémica; mobilizac&o de
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Categoria
analitica

Definigao tedrica

Indicadores de analise

Fonte
documental

Colonialidade
do ser

Negacéo da plena condi¢éo
humana a sujeitos
racializados, manifesta na
desumanizacdo de seus
corpos, de sua fala e de sua
existéncia cotidiana
(Maldonado-Torres, 2022;
Fanon, 2008).

Afirmacado da humanidade plena de
corpos racializados; denuncia, em
primeira pessoa, de experiéncias
de desumanizagéo; reivindicacado
de existéncia e de presenca
institucional legitima.

Discursos

Colonialidade
de género

Dimensdo constitutiva da
colonialidade do poder que
articula a imposicdo do
sistema binario moderno de
género a racializacdo dos

Mencéo a maternidade,
sexualidade, cuidado ou familia
como categorias politicas;
problematizacdo da divisdo sexual
e racial do trabalho; articulagcao
entre racializagdo e papéis de

Discursos
Projetos de lei

e

Interseccionalid
ade

_|género impostos; referéncia a
corpos  (Lugones, 2008; . .
2014) exclusdo histérica de mulh(_eres
’ negras dos espagos de deciséo
institucional.
Articulagdo simultanea e . . e a
i Nos projetos de lei, identificacdo de
mutuamente constitutiva Proj L .9, .
N lacunas de reconhecimento juridico
entre raga, género e classe e de mecanismos normativos
na producéo das

desigualdades sociais, que
recusa a leitura desses
eixos como  categorias
isoladas e cumulativas,
construida a partir da
experiéncia especifica das

mulheres negras
(Crenshaw, 1989; Collins,
2019).

voltados a formas especificas de
opresséo. Nos discursos
parlamentares, aplicacdo da matriz
de dominacdo de Collins (2019),
em seus dominios estrutural,
disciplinar, hegeménico e
interpessoal, em dialogo com a
nogdo de lugar de fala (Ribeiro,
2017).

Discursos

e

Projetos de lei

(indicadores

diferenciados
por
documental)

género

Amefricanidade

Categoria politica, historica
e epistemologica que
recupera a ancestralidade, a
memoria coletiva negra e a

Mobilizacdo de ancestralidade,
memoria  coletiva negra ou
identidade afrodiaspérica como

fundamento de legitimidade politica

Discursos

e

identidade  afrodiaspérica|ou legislativa; referéncia  a|Projetos de lei

como fundamentos de|religiosidade, territorialidade ou

legitimidade politica | praticas culturais de matriz africana

(Gonzalez, 1988). como patriménio historico legitimo.

Modalidade de

representacéo

fundamentada na|Enfase na presenca numérica ou

correspondéncia entre | na autorizagéo eleitoral como valor
Representacao |caracteristicas do|[em si, por exemplo em enunciados Discursos
descritiva representante e do grupo|do tipo sou a primeira mulher negra

representado, sem que essa
correspondéncia  implique,
por si s6, defesa substantiva
de interesses (Pitkin, 1967).

a, ou em referéncias ao proprio ato
de ter sido eleita.
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g::\?igt]iz:a Definigao tedrica Indicadores de analise Eg:;emental
Modalidade de|Linguagem de mandato explicito,
representacdo que desloca|por exemplo represento, fui
o critério de legitimidade da|enviada por, as mulheres negras
correspondéncia identitaria|me disseram, em contraste com
Representacdao [para a defesa efetiva dos|linguagem de julgamento técnico|Discursos e

substantiva

interesses do grupo
representado, distinguindo
entre mandato explicito e
julgamento técnico
independente (Pitkin, 1967).

independente, por exemplo
entendo que o melhor caminho é,
como especialista em; conversao
de denuncias discursivas em
formulagdes normativas concretas.

Projetos de lei

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A interpretacdo dos resultados desta pesquisa fundamenta-se no referencial
decolonial e interseccional desenvolvido nos Capitulos 2 e 3, articulado a tipologia
da representacao politica formulada por Pitkin (1967) e a Analise Critica do Discurso
de van Dijk (2008), mobilizada, conforme apresentado na Secao 2.4, como apoio
interpretativo complementar para o exame da linguagem dos discursos
parlamentares e dos projetos de lei que compbéem o corpus. Essa articulacao
permite examinar de que modo raga, género e interseccionalidade se expressam na
producéo discursiva e legislativa das deputadas negras eleitas para a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, evidenciando de que maneira essa expressao
constrdi, tensiona ou limita sua representacao politica no ambito do Legislativo
estadual.

A colonialidade do poder, tal como operacionalizada no Quadro 3, incorpora a
distincao estabelecida por Almeida (2019) entre racismo institucional e racismo
estrutural. Essa distincao permite situar cada projeto de lei examinado em dois
planos analiticos diferentes, conforme respondam a discrimina¢des especificas de
determinada instituicdo ou enfrentem desigualdades reproduzidas estruturalmente
pela sociedade brasileira, evitando que manifestacbes de alcance restrito sejam
interpretadas com o mesmo peso conferido aos projetos de lei que confrontam
mecanismos mais amplos de reproduc¢ao das desigualdades raciais.

A interseccionalidade, por sua vez, é interpretada a partir da aplicagcao

diferenciada das formulagbes de Crenshaw (1989) e de Collins (2019), de acordo
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com a natureza de cada género documental. Nos projetos de lei, cuja funcdo
juridico-normativa aproxima-se do contexto em que Crenshaw originalmente
desenvolveu o conceito, a interpretacao privilegia a identificacdo de lacunas de
reconhecimento juridico que a articulacao entre raca e género permite superar. Nos
discursos parlamentares, cuja natureza retérico-politica favorece a manifestacao dos
diferentes dominios descritos por Collins, a interpretacdo recorre a matriz de
dominacao em suas dimensdes estrutural, disciplinar, hegeménica e interpessoal,
articulada a nocao de lugar de fala proposta por Ribeiro (2017). Essa diferenciacao
preserva a especificidade de cada tradigao tedrica e evita que sejam tratadas como
equivalentes.

A opcao por nao mobilizar sistematicamente o dominio estrutural da matriz de
dominacao de Collins (2019) na leitura dos projetos de lei ndo decorre da suposta
inaplicabilidade desse dominio a instituicbes como o Estado e o sistema juridico, aos
quais a prépria autora explicitamente o associa, mas da distingao entre o tipo de
operacao analitica que cada referencial teérico foi originalmente formulado para
realizar. A matriz de dominagao constitui instrumento voltado a leitura de relatos e
discursos que expressam, em primeira pessoa ou em nome de uma coletividade, a
experiéncia de sujeitos posicionados simultaneamente em multiplos dominios de
poder, operacao compativel com a natureza retoérico-politica dos discursos
parlamentares, mas pouco compativel com a natureza juridico-normativa dos
projetos de lei, que ndo narram experiéncia, mas produzem intervengao direta sobre
a ordem juridica. A formulacdo de Crenshaw (1989), por sua vez, foi elaborada
especificamente para identificar lacunas de reconhecimento no interior de
instrumentos normativos, operacao que corresponde exatamente a fungcéo do projeto
de lei enquanto género documental. Cabe registrar, ainda, que a dimensao
institucional do dominio estrutural de Collins encontra, nos projetos de lei
examinados por esta pesquisa, tratamento equivalente por meio da distincao entre
racismo institucional e racismo estrutural proposta por Almeida (2019) e ja

operacionalizada na categoria colonialidade do poder, de modo que sua aplicagcao
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adicional, sob outro rétulo teérico, produziria sobreposi¢céo conceitual, € ndo ganho
analitico.

A Analise Critica do Discurso de van Dijk (2008) articula-se a esse conjunto
tedrico ao identificar como as relagcbes de poder examinadas pela perspectiva
decolonial e interseccional se materializam na linguagem. A autoapresentagéo
positiva, a apresentacdo negativa do outro, a polarizacdo entre nés e eles, a
legitimacao e a desqualificacdo constituem mecanismos discursivos que expressam,
no plano linguistico, as mesmas hierarquias que a colonialidade do poder, do saber
e do ser produzem no plano histérico e institucional. Essa correspondéncia
fundamenta o carater de apoio interpretativo complementar com que essas
categorias sdo mobilizadas, orientando a leitura das estratégias de legitimagcao nos
discursos de tribuna e das marcas de legitimacao e de desqualificacao identificaveis
na justificativa, na ementa e no articulado dos projetos de lei.

A tipologia de Pitkin (1967) é mobilizada nesta pesquisa em suas dimensdes
descritiva e substantiva, conforme justificado na Secao 4.3, por corresponderem
diretamente a tensao que estrutura o problema de pesquisa. Essa op¢ao nao reduz
o alcance da tipologia original, mas delimita as dimensées empiricamente
examinaveis em um corpus constituido por discursos parlamentares e projetos de
lei, reservando o tratamento da dimensao simbdlica da representacao politica a
categoria amefricanidade, sem prejuizo da reinterpretacao critica que a perspectiva

decolonial impde a tipologia formulada pela autora.

4.4 Consideragoes éticas

Por constituir-se exclusivamente de documentos publicos, consistentes em
discursos proferidos em sessdes plenarias abertas e projetos de lei oficialmente
protocolados e publicados, esta pesquisa enquadra-se nas hipoteses previstas no
art. 1°, paragrafo unico, incisos Il e lll, da Resolugdo CNS n° 510/2016, referentes ao

uso de informacgdes de acesso publico, nos termos da Lei n°® 12.527/2011, e de
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informagdes de dominio publico, estando, portanto, dispensada de submissdo ao
sistema CEP/Conep.

Cabe justificar, ainda, a opg¢ao pela ndo anonimizacao das parlamentares
cujos discursos e projetos de lei integram o corpus documental. Por se tratarem de
agentes publicas eleitas, cuja atuagéo institucional constitui, por definicdo legal,
documentacao publica e de acesso irrestrito, nos termos da Lei n°® 12.527/2011, a
anonimizacao seria nao apenas desnecessaria, mas metodologicamente
inadequada, uma vez que descaracterizaria o préprio objeto da pesquisa, centrado
na atuagdo nominalmente identificavel dessas parlamentares como sujeitas politicas.

Quanto ao empoderamento, esta pesquisa ancora-se exclusivamente na
epistemologia do ponto de vista de Collins (2019), ja apresentada na Secao 2.1.2,
evitando seu uso em sentido genérico.

Por fim, esta pesquisa assume explicitamente que a produgdo do
conhecimento constitui um ato politico e que a pretensado de neutralidade cientifica
frequentemente opera como mecanismo de naturalizagao daquilo que € normativo,
ao apresentar como universal um ponto de vista historicamente situado. Esse
posicionamento, ja apresentado na Carta a quem puder ler e retomado nesta secéo,
ancora-se na epistemologia do ponto de vista (Collins, 2019).

Cabe registrar, por fim, uma ponderacdo metodolégica relativa ao uso de
ferramenta de inteligéncia artificial generativa como apoio a codificacdo do corpus
documental, descrito na Secdo 4.3. O emprego dessa modalidade de apoio em
pesquisa qualitativa & objeto de controvérsia recente, com posicionamento que
rejeita seu uso na analise tematica reflexiva (Jowsey et al., 2025) e réplica que
problematiza os pressupostos dessa rejeicdo (De Paoli, 2026). Esta pesquisa
delimitou o papel da ferramenta ao apoio na codificagcdo de categorias teoricamente
predefinidas segundo um codebook estruturado, com validacao integral de cada
decisdo pela pesquisadora, configuracdo que se distingue da imersdo indutiva
caracteristica da analise tematica reflexiva, objeto central da controvérsia; o
posicionamento completo consta da Declaracdao de Uso de Inteligéncia Artificial
(Apéndice C).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O corpus qualitativo desta pesquisa, delimitado pelos critérios de pertinéncia
tematica estabelecidos no Percurso Metodolégico e consolidados nos Apéndices A e
B, reune 48 documentos: 15 discursos parlamentares, extraidos de um total de 37
pronunciamentos proferidos pelas trés deputadas no periodo examinado, e 33
projetos de lei, extraidos de um total de 81 projetos de lei apresentados por elas. A
distribuicdo desses 48 documentos entre as parlamentares esta longe de ser
equilibrada. Bruna Rodrigues responde por 34 documentos, oito discursos e 26
projetos de lei, o equivalente a 71% do corpus qualitativo. Laura Sito contribui com
13 documentos, seis discursos e sete projetos de lei. Eliana Bayer esta representada
por um unico discurso, extraido de um universo de 12 discursos e 22 projetos de lei
de sua autoria.

Essa assimetria n&do constitui um artefato a ser corrigido, mas um dado
empirico a ser interpretado, cuja leitura exige uma ressalva metodolégica prévia. O
critério de pertinéncia tematica que delimita o corpus mede a presengca de
articulacao racializada no texto examinado, e nao a presenca de qualquer conteudo
relativo as mulheres ou a politicas sociais em sentido amplo. A producao de Eliana
Bayer ilustra essa distincdo com clareza. Em discurso proferido em 23 de abril de
2025 e excluido do corpus qualitativo, a deputada trata do enfrentamento ao
feminicidio e ao machismo estrutural em termos que a justificativa do Apéndice A
descreve como pertinentes apenas ao eixo de género, tratado em registro geral e
sem recorte racial. A auséncia de Eliana Bayer no corpus incluido ndo decorre,
portanto, de siléncio tematico sobre violéncia de género, mas da consisténcia com
que, em sua producao, esse eixo permanece dissociado do racial. Essa observacao
orienta a leitura de todo o capitulo: a analise que segue nao compara volumes de
producéo legislativa entre as trés deputadas, mas modos distintos, e desigualmente
distribuidos, de articulagao entre raca, género e representacao politica.

As oito categorias analiticas operacionalizadas no Quadro 3 estruturam as
secOes deste capitulo em ordem definida: as duas categorias da teoria da

representacao (Secdo 5.1), as trés dimensdes da colonialidade (Se¢cdes 5.2 a 5.4), a
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amefricanidade (Secéo 5.5) e o par formado por interseccionalidade e colonialidade
de género (Secdo 5.6). Cada uma dessas segcOes segue O MESMO percurso
expositivo: retoma sinteticamente o conceito, examina sua manifestacdo nos
discursos parlamentares, examina sua manifestacdo nos projetos de lei e encerra
com uma sintese comparativa entre os dois géneros documentais. Completam o
capitulo o exame do unico registro de Eliana Bayer como contraponto estrutural
(Secédo 5.7), a leitura transversal das estratégias discursivas de legitimacgao (Secéao

5.8) e a sintese integrativa dos resultados (Sec¢ao 5.9).

5.1 Representacao Descritiva e Representagao Substantiva

Representacao descritiva e representacao substantiva respondem, na obra de
Pitkin (1967), a duas perguntas distintas sobre o que legitima um mandato. A
primeira indaga se quem representa se assemelha, em caracteristicas relevantes, a
quem é representado; a segunda, se quem representa efetivamente atua em favor
dos interesses do grupo representado. Pitkin (1967) trata a primeira como uma
dimensao insuficiente por si sé e reserva a segunda o nucleo substantivo do
conceito de representagao politica, antecipando uma tenséo hierarquica entre as
duas categorias que encontra ressonancia empirica nos dados desta pesquisa. No
corpus examinado, a representacao descritiva ocorre em sete dos 15 discursos
incluidos (47%), enquanto a representacdo substantiva esta presente em quatro
(27%). Em nenhum dos 33 projetos de lei qualquer uma dessas categorias se
confirma. Na producéo de Bruna Rodrigues, a representagcéo descritiva aparece em
cinco de seus oito discursos (62%), e a representacao substantiva em trés (38%); na
de Laura Sito, essas categorias ocorrem em dois de seis discursos (33%) e em um
(17%), respectivamente.

A presenca inédita no espaco institucional constitui o fundamento mais
recorrente da representacdo descritiva no corpus. Bruna Rodrigues nomeia a
chegada da primeira bancada negra da histéria do Estado como conquista coletiva

de uma comunidade racialmente identificada, articulando essa nomeacao a prépria
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trajetoria biografica (Bruna Rodrigues, discurso, 4 abr. 2023). Em pronunciamento
posterior, a mesma deputada afirma que ela e Laura Sito sdo as primeiras mulheres
negras a ocupar o Parlamento gaucho em quase 200 anos de existéncia da Casa
(Bruna Rodrigues, discurso, 18 mar. 2025). Laura Sito retoma esse mesmo marco ao
caracterizar o Més da Consciéncia Negra de 2023 como o momento em que, pela
primeira vez, ha deputadas negras e uma bancada negra na Assembleia (Laura Sito,
discurso, 22 nov. 2023). Bruna Rodrigues, em outra sessao solene, sintetiza essa
ideia ao contrastar 190 anos de mulheres negras circulando pela Casa com a
vassoura e a bandeja com a ocupacgado inédita do microfone da tribuna (Bruna
Rodrigues, discurso, 19 nov. 2025). Em todos esses registros, a legitimidade do
mandato ndo decorre de uma acao especifica, mas da correspondéncia entre a
identidade racial da oradora e a do grupo historicamente excluido daquele espaco,
exatamente o mecanismo que Pitkin (1967) descreve como representagcao
descritiva.

Nem toda ocorréncia de representacédo descritiva no corpus € racializada, e
essa variacao merece registro. Em discurso de resposta a ataques politicos de teor
racista, Laura Sito reivindica sua condi¢ao de unica mulher a representar o Brasil em
determinada frente parlamentar internacional (Laura Sito, discurso, 27 maio 2025). A
justificativa do Apéndice A classifica esse trecho como indicador parcial de
representacao descritiva em registro de género nao articulado, naquele ponto
especifico, a dimenséao racial. O registro demonstra que essa categoria, tal como
mobilizada pelas proprias deputadas, ndo se confunde automaticamente com a
articulacao racial. Uma mulher pode representar descritivamente um grupo definido
pelo género sem que essa representagdo mobilize, por si s6, o eixo racial, aspecto
que reforca a necessidade de distinguir representacdo descritiva de
interseccionalidade, examinada na Secéao 5.6.

A representacao substantiva, por sua vez, desloca o fundamento da
legitimidade da semelhancga identitaria para a reivindicacdo de agédo politica em
nome do grupo representado. Bruna Rodrigues articula essa passagem ao

homenagear Marielle Franco: a adesdo a pauta coletiva de enfrentamento da
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violéncia politica e a reivindicacao de resposta institucional quanto a investigacao do
crime substituem a mera identificagdo biografica por um chamado a agao do préprio
Parlamento (Bruna Rodrigues, discurso, 14 mar. 2023). No discurso de posse na
Procuradoria Especial da Mulher, a deputada menciona o mandato coletivo das 11
parlamentares signatarias de uma mogdo de recomendacdo, deslocando a
legitimidade de sua fala individual para um compromisso institucional compartilhado
(Bruna Rodrigues, discurso, 17 jun. 2025). Laura Sito formula movimento
semelhante ao afirmar que a politica nunca mais deveria ser feita sem a presenca
dessas mulheres (Laura Sito, discurso, 22 nov. 2023). Bruna Rodrigues, ao tratar do
orcamento da Secretaria de Politicas para as Mulheres, reivindica mandato coletivo
em nome da bancada feminina para o enfrentamento do feminicidio (Bruna
Rodrigues, discurso, 29 abr. 2025).

A coexisténcia das duas categorias em um mesmo discurso, presente em trés
dos 15 incluidos, sustenta empiricamente a hierarquia estabelecida por Pitkin (1967).
Em todos esses casos, a afirmacao da presenca inédita antecede textualmente a
reivindicacdo de acgao coletiva, nunca o contrario. A oradora primeiro se apresenta
como corpo historicamente ausente daquele espago para, em seguida, reivindicar
que essa presenca produza efeitos politicos concretos. Essa sequéncia sugere que
a representacao descritiva, isoladamente, nao satisfaz o critério que Pitkin (1967)
reserva a representacao propriamente dita. Ela constitui condicdo de possibilidade
discursiva, e nao substituto, da representagcao substantiva.

A auséncia total dessas duas categorias nos projetos de lei confirma que essa
dindmica pertence ao registro discursivo, e ndo ao conteudo racial ou de género da
producéo parlamentar examinada. Um projeto de lei pode instituir politica publica de
amplo alcance sem que sua justificativa normativa, redigida em terceira pessoa e
estruturada em torno de dados e precedentes, ofereca espaco textual para a
afirmacao de presenca inédita ou para a reivindicacao de mandato coletivo nos
termos em que essas categorias se manifestam nos discursos. A colonialidade do
ser, examinada na sec¢ao seguinte, revela um padrao de concentragao exclusiva no

discurso ainda mais acentuado, por razées estruturalmente semelhantes.



85

5.2 Colonialidade do Ser

Maldonado-Torres (2022), ampliando a leitura fenomenolégica de Fanon
(2008) sobre a experiéncia vivida da negritude, define a colonialidade do ser como a
negacao histérica e continuada da humanidade plena de sujeitos racializados,
manifesta na suspeita, na criminalizacdo e na exposi¢cao desproporcional a violéncia
que incidem sobre corpos negros independentemente de qualquer conduta
individual. Diferentemente da colonialidade do poder, que denuncia a hierarquizagao
racial nas estruturas e nas instituicées, a colonialidade do ser opera no plano da
existéncia corporal cotidiana, isto €, na forma como o corpo racializado ¢ lido, temido
ou violentado antes de qualquer agcao de seu portador. No corpus examinado, essa
categoria confirma-se em quatro dos 15 discursos incluidos (27%), € em nenhum
dos 33 projetos de lei. A distribuicdo é equivalente entre as duas deputadas cuja
producao integra o corpus discursivo: dois registros de Bruna Rodrigues e dois de
Laura Sito.

O relato mais direto dessa categoria no corpus € também o mais pessoal. Em
discurso de resposta a ataques politicos recebidos, Laura Sito relata ter sido alvo de
mensagens de teor racista dirigidas explicitamente a cor de sua pele, ao seu cabelo
e a sua forma de falar, a ponto de registrar boletim de ocorréncia (Laura Sito,
discurso, 27 maio 2025). O relato nao denuncia uma estrutura abstrata, mas nomeia
partes especificas do proprio corpo, cabelo, pele e fala, como alvo direto da
agressao, o que corresponde com preciséo ao que Fanon (2008) descreve como a
experiéncia de ter o préprio corpo devolvido ao sujeito negro sob a forma de um
esquema previamente racializado pelo olhar alheio, antes de qualquer possibilidade
de autodefinigéo.

Bruna Rodrigues mobiliza a mesma categoria por meio de um registro distinto,
o da suspeita antecipada. Em discurso proferido em sessao solene de homenagem
a liderangas negras, a deputada afirma sonhar com o dia em que nao precisara
andar preocupada por portar uma bolsa, associando esse temor cotidiano a suspeita
racial projetada sobre o préprio corpo (Bruna Rodrigues, discurso, 19 nov. 2025).
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Diferentemente do relato de Laura Sito, que denuncia uma agressao ja consumada,
esse registro evidencia a antecipacao permanente de ser percebida como ameaca,
ilustrando outra dimensao da colonialidade do ser: ndo apenas a violéncia sofrida,
mas também a vigilancia que o préprio sujeito racializado passa a exercer sobre si
em razao da suspeita alheia.

A colonialidade do ser nao se limita, no corpus, ao relato autobiografico da
prépria oradora. Em discurso fundamentado em dados de pesquisa da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), Laura Sito denuncia que mais de 70% das abordagens
policiais na Regidao Metropolitana de Porto Alegre incidem sobre jovens negros, ao
passo que pessoas brancas, 60% da populacdo, sofrem proporcionalmente menos
abordagens e respondem por parcela significativamente menor desses casos (Laura
Sito, discurso, 27 fev. 2024). A oradora identifica essa despropor¢gdo como risco
cotidiano a vida da juventude negra, deslocando a colonialidade do ser do relato
individual para a denuncia estatistica de um risco coletivo a existéncia corporal de
um grupo. Bruna Rodrigues realiza movimento semelhante ao homenagear Marielle
Franco, vereadora negra assassinada, ao associar a violéncia letal contra um corpo
racializado a reivindicagcdo de justica e de memoria politica (Bruna Rodrigues,
discurso, 14 mar. 2023). Em ambos 0s casos, 0 corpo em risco hao é o da prépria
oradora, mas o de um coletivo ou de uma figura de referéncia, o que demonstra que
a categoria admite, no corpus, tanto o relato em primeira pessoa quanto a denuncia
de terceiros, desde que a ameaga permane¢a ancorada em um corpo racializado
especifico, e ndo em uma abstracao estatistica despersonalizada.

A auséncia total da colonialidade do ser nos 26 projetos de lei de Bruna
Rodrigues e nos sete de Laura Sito nado constitui lacuna da pesquisa, mas
expressao de um limite estrutural do proprio género normativo. Um projeto de lei
institui direitos, deveres e politicas publicas por meio de dispositivos que disciplinam
condutas e competéncias institucionais. Nao possui corpo, ndo caminha com receio
nem & submetido a uma abordagem policial. Mesmo os projetos de lei mais
densamente racializados do corpus, como aqueles voltados ao enfrentamento do

racismo estrutural ou a saude da populagao negra, fundamentam suas justificativas
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em dados agregados e diagnoésticos institucionais, jamais no relato de uma
experiéncia corporal especifica. A vulnerabilidade existencial que Maldonado-Torres
(2022) atribui a colonialidade do ser encontra, assim, no discurso parlamentar,
proferido oralmente e em primeira pessoa diante do plenario, o Unico espaco textual

do corpus capaz de acolhé-la.

5.3 Colonialidade do Poder

Quijano (2005) define a colonialidade do poder como o padrdao de
classificagdo racial estabelecido pela colonizagdo e reproduzido, apds sua
formalizagao politica, como principio organizador do acesso a recursos, instituicées
e posicdes sociais. No corpus examinado, essa € a categoria mais frequente nos
dois géneros documentais, presente em oito dos 15 discursos (53%) e em 25 dos 33
projetos de lei (76%); nos sete projetos de lei de autoria de Laura Sito, esta presente
na totalidade dos casos. A elevada frequéncia em ambos os géneros textuais indica
que a denuncia da hierarquizagao racial institucionalizada constitui o eixo comum
sobre o qual se estruturam tanto a atuacao discursiva quanto a produgao normativa
das deputadas incluidas no corpus.

Nos projetos de lei, essa denuncia frequentemente assume a forma de
reparacao histérica explicitamente nomeada. O Projeto de Lei n° 8/2023, de autoria
de Bruna Rodrigues, institui selo de certificacdo para empresas que adotem cotas
raciais, fundamentando a proposta na promog¢ao da igualdade racial e na reparacao
histérica aos afrodescendentes (Rio Grande do Sul, PL n°® 8/2023). O Projeto de Lei
n°® 402/2024, da mesma autora, institui cotas raciais em estagios no servico publico,
qualificando-as expressamente como reparacao, e nado como favor ou privilégio (Rio
Grande do Sul, PL n° 402/2024). Em ambos os casos, a justificativa normativa nao
se limita a descrever uma desigualdade, mas a identifica-la como produto de um
processo historico especifico, reproduzindo o movimento analitico que Quijano

(200%5) considera indispensavel para a superacao da colonialidade: reconhecer que a
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naturalizacdo das desigualdades resulta de um processo histérico, € ndo de uma
condigcao dada.

Nos discursos, a mesma categoria manifesta-se menos como fundamento de
formulagbes normativas do que como denuncia da excluséo institucional vivida pela
prépria oradora. Bruna Rodrigues descreve 190 anos em que mulheres negras
circularam pela Assembleia com a vassoura e a bandeja até ocuparem, pela primeira
vez, o microfone da tribuna (Bruna Rodrigues, discurso, 19 nov. 2025). A imagem
condensa, em um unico contraste, a sub-representacao histérica denunciada por
Quijano (2005) e sua superagao pontual pela presenca da propria deputada. O
Projeto de Lei n® 501/2025 mobiliza denuncia semelhante em registro normativo ao
caracterizar a identidade oficial do Rio Grande do Sul como construgao que apagou
a presenca negra em favor de uma narrativa associada a branquitude eurocéntrica
(Rio Grande do Sul, PL n® 501/2025).

A incidéncia mais elevada da colonialidade do poder nos projetos de lei, 76%
contra 53% nos discursos, sugere uma caracteristica prépria do género textual.
Diferentemente do discurso, que pode ser inteiramente ocupado por saudacgdes
protocolares, agradecimentos ou comentarios sobre temas conjunturais sem
qualquer diagnostico estrutural, o projeto de lei, para justificar a intervencéo estatal
sobre determinada matéria, tende a exigir a demonstracdo de um problema
estrutural que legitime a necessidade da norma. Essa exigéncia formal aproxima
sistematicamente a justificativa legislativa da dendncia da colonialidade do poder,
mesmo quando o projeto de lei ndao mobiliza qualquer articulagdo com o eixo de
género, como ocorre nos Projetos de Lei n°® 8/2023 e n° 402/2024, cuja pertinéncia

tematica se fundamenta exclusivamente nesse indicador racial.
5.4 Colonialidade do Saber
A colonialidade do saber designa a subalternizagao histérica dos sistemas de

conhecimento produzidos fora da matriz epistemolégica europeia, dimenséo diante

da qual Mignolo (2008) propde a desobediéncia epistémica como o reconhecimento
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desses saberes subalternizados enquanto fontes legitimas de conhecimento, e nao
como manifestagdes culturais subordinadas ao saber cientifico oficial. No corpus
examinado, essa € a categoria de menor incidéncia entre os discursos, presente em
apenas um dos 15 analisados (7%), e a terceira mais frequente entre os projetos de
lei, identificada em nove dos 33 documentos (27%). Essa disparidade, mais
acentuada do que a observada nas demais categorias, indica que a desobediéncia
epistémica encontra no projeto de lei um espaco estrutural mais favoravel do que no
discurso parlamentar.

O unico discurso do corpus que mobiliza essa categoria o faz de maneira
explicita e teoricamente consistente. Laura Sito, em sessdo solene alusiva ao Més
da Consciéncia Negra, reconhece os saberes dos quilombos e dos povos de terreiro
como fontes legitimas de conhecimento histdérico, em contraposicao direta a
historiografia oficial (Laura Sito, discurso, 22 nov. 2023). A parlamentar ndo apenas
menciona esses saberes, mas os apresenta como contranarrativa deliberada,
aproximando seu discurso da desobediéncia epistémica proposta por Mignolo
(2008). Nao se trata de acrescentar uma fonte alternativa ao repertério oficial, mas
de disputar a propria autoridade sobre quem pode produzir e legitimar o
conhecimento historico.

Nos projetos de lei, essa disputa manifesta-se com maior frequéncia na
selecao das fontes que fundamentam a formulagcdo normativa. O Projeto de Lei n°
563/2023, que institui politica de combate ao racismo ambiental, mobiliza o conceito
formulado por Benjamin Chavis e desenvolvido por Robert Bullard para denunciar a
distribuicado desigual dos danos ambientais entre populagcbes racializadas e cita
declaracdo da ministra Anielle Franco que associa a emergéncia climatica ao
genocidio da populagéo negra (Rio Grande do Sul, PL n° 563/2023). O Projeto de
Lei n® 166/2023, que institui o Dia Estadual Marielle Franco, fundamenta parte de
sua justificativa em dados produzidos pelo Instituto Marielle Franco e pela
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, e nao exclusivamente em

estatisticas estatais (Rio Grande do Sul, PL n°® 166/2023). Em ambos os casos, a
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legitimidade da proposta € construida a partir de conhecimentos produzidos pelas
préprias comunidades diretamente afetadas.

Outra modalidade de colonialidade do saber aparece em projetos cujo proprio
objeto consiste na institucionalizacao de conhecimentos historicamente excluidos
dos curriculos escolares. O Projeto de Lei n° 396/2024 determina a implementacao
das Leis Federais n°® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que tornam obrigatério o ensino
de historia e cultura afro-brasileira e indigena (Rio Grande do Sul, PL n°® 396/2024).
O Projeto de Lei n® 398/2024 fundamenta a inclusdo de conteudos sobre
alimentacao afro-brasileira na necessidade de romper com o que sua justificativa
denomina "histéria unica" (Rio Grande do Sul, PL n® 398/2024), enquanto o Projeto
de Lei n° 499/2025 denuncia a reproducgao de conteudos pedagdgicos eurocentrados
no ambiente escolar (Rio Grande do Sul, PL n° 499/2025). Nesses trés casos, a
desobediéncia epistémica ultrapassa o plano argumentativo e converte-se em norma
juridica, impondo ao Estado a obrigacao de ensinar conhecimentos historicamente
silenciados pela historiografia oficial.

A concentracdo dessa categoria nos projetos de lei decorre de duas
caracteristicas proprias do género normativo. A primeira € a exigéncia de justificativa
escrita e circunstanciada, que favorece a incorporagéo de referéncias bibliograficas
e documentais ausentes, em geral, na oralidade do discurso parlamentar. A segunda
relaciona-se ao proprio objeto de parte significativa dos projetos de lei analisados,
voltada ao reconhecimento institucional de saberes historicamente marginalizados. A
colonialidade do saber, portanto, ndo apenas ocorre com maior frequéncia nos
projetos de lei, mas encontra nesse género textual sua forma mais abrangente de
realizagédo politica, ao transformar o reconhecimento discursivo de conhecimentos

subalternizados em obrigacéo institucional permanente.

5.5 Amefricanidade

Gonzalez (1988) formula a amefricanidade como categoria politico-cultural

que recupera a experiéncia histérica e civilizatéria da diaspora africana nas
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Américas, expressa nos quilombos, nas religides de matriz africana, nos saberes
orais e nas formas de resisténcia a escravizacdo, como fundamento legitimo de
identidade coletiva e de legitimidade politica, em oposicdo a historiografia que
relegou essa experiéncia a condicao de elemento marginal ou folclorico. No corpus
examinado, essa € a segunda categoria mais frequente entre os projetos de lei,
presente em 17 dos 33 documentos (52%), e ocorre em quatro dos 15 discursos
(27%). A concentracao é particularmente expressiva na producdo de Bruna
Rodrigues, responsavel por 17 das 21 ocorréncias da categoria (81%).

Nos discursos, a amefricanidade manifesta-se pela mobilizagdo da memaria
coletiva como fundamento da legitimidade politica. Ao homenagear Marielle Franco,
Bruna Rodrigues apresenta a bancada parlamentar que leva o nome da vereadora
como referéncia de atuacao coletiva e ancora sua fala em uma memoéria politica
negra compartilhada, e ndo apenas em sua trajetéria individual (Bruna Rodrigues,
discurso, 14 mar. 2023). Em sessao solene dedicada a liderangcas negras, a
deputada situa sua presenca na tribuna como realizacdo de um sonho construido
por geracbes anteriores, deslocando a legitimidade do mandato da experiéncia
individual para uma continuidade histérica mais ampla (Bruna Rodrigues, discurso,
19 nov. 2025). Em outro momento, declara-se praticante de religido de matriz
africana desde os 17 anos, incorporando essa filiacao religiosa como elemento
constitutivo de sua identidade afrodiaspoérica (Bruna Rodrigues, discurso, 18 mair.
2025). Laura Sito, por sua vez, fundamenta parte de seu pronunciamento sobre o
Més da Consciéncia Negra na figura de Manoel Padeiro, o Zumbi dos Pampas,
mobilizando essa liderangca quilombola como referéncia historica da resisténcia
negra no Rio Grande do Sul (Laura Sito, discurso, 22 nov. 2023).

Nos projetos de lei, a amefricanidade assume carater institucional
permanente. O Projeto de Lei n°® 319/2023 institui data estadual em homenagem a
Tereza de Benguela, liderangca quilombola que assumiu o comando politico e
administrativo de seu quilombo, fundamentando a proposta na resisténcia das
mulheres negras a opresséao de raga e género (Rio Grande do Sul, PL n°® 319/2023).
O Projeto de Lei n° 532/2025 institui o Dia Estadual do Festival de Oxum,
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relacionando a celebragéao religiosa afro-brasileira a forca das mulheres negras e a
centralidade do cuidado como expressao de inteligéncia ancestral (Rio Grande do
Sul, PL n°® §32/2025). O Projeto de Lei n° 156/2025 institui roteiro cultural dedicado
ao samba no Rio Grande do Sul, fundamentando a proposta na origem africana
dessa manifestacdo cultural e na formacado dos bairros negros urbanos como
espacos de resisténcia (Rio Grande do Sul, PL n°® 156/2025).

Outro conjunto de projetos mobiliza a amefricanidade por meio do
reconhecimento oficial de praticas culturais e territérios de meméria negra. O Projeto
de Lei n® 203/2025 institui o Dia da Pessoa Trancista, fundamentando a proposta na
tradicdo ancestral africana de trangar cabelos como simbolo de resisténcia a
escravizacao (Rio Grande do Sul, PL n° 203/2025). O Projeto de Lei n°® 290/2025
declara o Passo dos Negros, em Pelotas, patriménio cultural do Estado, justificando
a medida como forma de reparagdo simbdlica diante do apagamento histérico da
populacao negra local (Rio Grande do Sul, PL n°® 290/2025). Em todos esses casos,
a ancestralidade deixa de constituir apenas referéncia discursiva para converter-se
em politica publica permanente, por meio da criacdo de calendarios oficiais, do
reconhecimento de patriménios culturais ou da instituicdo de mecanismos legais de
protecao.

A maior incidéncia da amefricanidade nos projetos de lei revela um aspecto
especifico dessa categoria. Enquanto colonialidade do poder e colonialidade do
saber concentram-se no género normativo sobretudo em razado da exigéncia de
fundamentacdo escrita, a amefricanidade encontra nos projetos de lei a
possibilidade de transformar meméria ancestral em institucionalidade duradoura. Um
discurso homenageia e produz reconhecimento simbdlico imediato, modalidade que
esta pesquisa denomina amefricanidade discursiva; um projeto de lei, quando
aprovado, institui calendarios, protege patrimbénios e consolida politicas publicas
permanentes, configurando sua modalidade normatizada. A diferenca, portanto, nao
se restringe a frequéncia da categoria, mas alcanca seus efeitos politicos, uma vez
que a amefricanidade normatizada permanece como marco juridico

independentemente da permanéncia de mulheres negras na representacao
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parlamentar. Essa distincdo & retomada na sintese deste capitulo, ao discutir a
durabilidade da representacao substantiva.

5.6 Interseccionalidade e colonialidade de género

Conforme operacionalizada no Quadro 3 a partir de Crenshaw (1989) e
Collins (2019), a interseccionalidade designa a articulacdo simultadnea entre raca,
género e classe construida a partir da experiéncia especifica das mulheres negras.
No corpus, € a unica categoria cuja frequéncia praticamente nao varia entre os dois
géneros textuais: esta presente em 47% dos discursos e em 48% dos projetos de lei.
A colonialidade de género, por sua vez, ocorre com frequéncia discretamente maior
nos projetos de lei (33%) do que nos discursos (27%). As duas categorias, contudo,
nao sao plenamente redundantes. Nos projetos de lei, nove dos 16 documentos com
interseccionalidade (56%) também apresentam colonialidade de género; nos
discursos, essa sobreposicdo reduz-se a trés dos sete registros (43%). Esses
resultados indicam que, embora relacionadas, interseccionalidade e colonialidade de
género respondem a mecanismos textuais distintos.

O Percurso Metodolégico distingue a aplicagdo das formulacdes de Crenshaw
(1989) e de Collins (2019) conforme o género documental, prevendo a identificagcao
de lacunas de reconhecimento juridico nos projetos de lei e a matriz de dominacao
nos discursos. Os dados confirmam a produtividade dessa dupla lente, mas
reconfiguram, em parte, a distribuicdo esperada entre os dois géneros textuais. Nos
discursos, a interseccionalidade manifesta-se predominantemente no registro
politico descrito por Crenshaw (1989) como apagamento de mulheres negras pela
analise de eixo unico. Bruna Rodrigues articula raga, género e classe ao empregar a
expressao "mulherada das periferias" durante homenagem a Marielle Franco (Bruna
Rodrigues, discurso, 14 mar. 2023) e retoma esse argumento ao afirmar que a luta
persiste enquanto as mulheres pretas continuarem submetidas ao acumulo de
desvantagens remuneratérias (Bruna Rodrigues, discurso, 18 mar. 2025). Essa

ancoragem da denuncia na experiéncia situada das oradoras aproxima o registro
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discursivo da nocédo de lugar de fala (Ribeiro, 2017), mobilizada no Percurso
Metodoloégico como chave de leitura dos discursos. Nos projetos de lei, a
interseccionalidade assume, predominantemente, a forma de correlagao estrutural
entre raca e género em indicadores de politicas publicas, aproximando-se da matriz
de dominagédo elaborada por Collins (2019). O Projeto de Lei n° 500/2025
fundamenta-se no aumento da mortalidade por hipertensdo gestacional entre
mulheres negras em periodo no qual os demais grupos apresentaram reducao
desse indicador (Rio Grande do Sul, PL n° 500/2025), enquanto o Projeto de Lei n°
401/2023 reconhece a existéncia de iniquidades raciais e sociais nos indices de
mortalidade materna do Estado (Rio Grande do Sul, PL n°® 401/2023).

A colonialidade de género, formulada por Lugones (2008), desigha a
imposicao colonial do sistema moderno e binario de género, articulada a racializacao
dos corpos, de modo que arranjos como a divisdo sexual e racial do trabalho
constituem produtos histéricos desse sistema, e ndo consequéncias de diferencas
biolégicas universais. No corpus, essa categoria manifesta-se de forma
particularmente evidente nos Projetos de Lei n° 144/2025 e n° 149/2025,
fundamentados no dado de que 90% das méaes solo brasileiras sdo mulheres negras
submetidas a jornadas duplas (Rio Grande do Sul, PL n° 144/2025), e no Projeto de
Lei n® 376/2025, que reconhece o trabalho comunitario desenvolvido nas cozinhas
solidarias como exercido predominantemente por mulheres (Rio Grande do Sul, PL
n® 376/2025). Nos discursos, a categoria adquire carater mais biografico. Bruna
Rodrigues define a maternidade como sua maior revolugdo pessoal e descreve
como tripla a jornada enfrentada pelas mulheres em sua condi¢ao (Bruna Rodrigues,
discurso, 18 mar. 2025).

A aplicacao do indicador de interseccionalidade ao corpus permite examinar o
alcance da delimitacdo estabelecida no Percurso Metodologico, segundo a qual a
categoria pressupde a articulacao construida a partir da experiéncia especifica das
mulheres negras. O Projeto de Lei n°® 87/2023, que institui medidas de combate ao
racismo no futebol gaucho, articula raga e classe social ao reconstruir a trajetoria

histérica da popularizacao do futebol no Estado, sem qualquer referéncia ao eixo de
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género, e foi classificado, em conformidade com essa delimitacao, como portador de
indicador apenas parcial de interseccionalidade (Rio Grande do Sul, PL n°® 87/2023).
O caso evidencia a fungao da delimitacdo: sem ela, a categoria tenderia a expandir-
se para qualquer combinacdo entre eixos de desigualdade, distanciando-se das
formulagées de Crenshaw (1989) e de Collins (2019); com ela, a articulagdo entre
raca e classe é registrada sem ser equiparada a interseccionalidade plena que
fundamenta o problema desta pesquisa. Essa delimitacao orienta a leitura de todos

os resultados relativos a categoria.

5.7 O caso Eliana Bayer como contraponto

O unico documento de autoria de Eliana Bayer incluido no corpus qualitativo
constitui, por sua singularidade, um caso limite particularmente elucidativo. Proferido
no Dia Estadual da Consciéncia Negra, o discurso denuncia de forma explicita o
racismo estrutural presente nas instituicbes sociais ao afirmar que a discriminacao
esta presente nas escolas, nas empresas e nos sistemas de justica e de saude
(Eliana Bayer, discurso, 22 nov. 2023). Essa denuncia satisfaz o indicador de
colonialidade do poder com a mesma consisténcia observada nos discursos das
demais deputadas. Nenhuma outra categoria, entretanto, se confirma nesse registro.
Conforme indicado na justificativa do Apéndice A, o racismo é tratado em termos
gerais, sem recorte de género e sem articulagdo com a condigdo especifica das
mulheres negras.

Essa auséncia nao decorre de siléncio da parlamentar sobre questbes de
género. Em discurso proferido em 23 de abril de 2025, excluido do corpus
qualitativo, Eliana Bayer denuncia o feminicidio e o machismo estrutural,
apresentando-se como mulher, cristd e representante do povo (Eliana Bayer,
discurso excluido, 23 abr. 2025). Embora pertinente ao eixo de género, esse
pronunciamento, assim como o discurso sobre racismo estrutural, aborda apenas

um dos marcadores de desigualdade. Em sua producgao discursiva, raca e género
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aparecem como problemas paralelos, sem que sejam articulados como dimensdes
simultaneas da experiéncia das mulheres negras.

Esse padrao corresponde, em termos empiricos, ao fenbmeno descrito por
Crenshaw (1989) como apagamento das mulheres negras pela analise de eixo
unico. Trata-se de uma estrutura discursiva na qual o antirracismo aborda a
categoria racial como neutra em relagdo ao género, enquanto o feminismo trata a
categoria de género como neutra em relagao a raca, deixando sem nome a posicao
especifica ocupada por mulheres que vivenciam simultaneamente ambas as formas
de subordinacdo. O contraste entre a producdo de Eliana Bayer e a de Bruna
Rodrigues e Laura Sito ndo reside, portanto, na presencga ou auséncia de conteudos
relativos a ragca ou ao género, ambos identificaveis na atuacao da primeira deputada,
mas na articulagdo, ou na auséncia dela, entre esses dois eixos. E precisamente
essa articulagdo, e ndo a simples coexisténcia tematica de raca e género, que a
interseccionalidade, tal como operacionalizada nesta pesquisa, foi concebida para

identificar.

5.8 Estratégias discursivas de legitimagao

Van Dijk (2008) inclui as estratégias de legitimacao entre os recursos centrais
pelos quais o discurso reproduz e justifica relacées de poder, ao sustentar que todo
discurso que reivindica poder ou justifica uma intervencéo sobre a realidade social
mobiliza recursos argumentativos destinados a tornar essa reivindicagao aceitavel
ao interlocutor. Entre esses recursos destacam-se a invocagcdo de autoridade, a
apresentacao de dados numéricos e o testemunho direto. No corpus examinado,
apenas dois documentos, ambos projetos de lei de autoria de Laura Sito, registram
mencao explicita a esse indicador, em conformidade com o carater de apoio
interpretativo complementar atribuido a essa lente no Percurso Metodolbgico, que
nao a incluiu entre as categorias codificadas sistematicamente na constituicdo do

corpus. A analise desses dois registros, entretanto, permite nomear teoricamente um
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padrao que as sec¢des anteriores ja haviam demonstrado empiricamente, embora
sem vincula-lo explicitamente ao referencial de van Dijk.

O Projeto de Lei n°® 166/2023, que institui o Dia Estadual Marielle Franco,
fundamenta sua legitimidade em extensa base estatistica sobre a violéncia politica
contra mulheres negras, articulada a denuncia da omissao estatal na elucidagéo do
assassinato da vereadora (Rio Grande do Sul, PL n® 166/2023). O Projeto de Lei n°®
242/2023, que institui o Protocolo Antirracista, apoia-se na legislacdo penal
antirracista vigente e na baixa taxa de condenacgdes por crimes de racismo no pais
(Rio Grande do Sul, PL n°® 242/2023). Em ambos os casos, a legitimidade do PL nao
decorre apenas do diagnéstico racial que fundamenta sua pertinéncia tematica,
analisado na Sec¢ao 5.3, mas também da mobilizacdo de recursos argumentativos
especificos: a autoridade dos dados estatisticos e da norma juridica como
estratégias de persuasao do Parlamento.

Uma vez identificada, essa estratégia de legitimacéo pela autoridade revela-
se como elemento transversal de grande parte dos projetos de lei examinados nas
Secdes 5.4, 5.5 e 5.6. A citacao de Florestan Fernandes no Projeto de Lei n°
338/2023, os dados do DIEESE e do PretaHub mobilizados no Projeto de Lei n°
397/2024, as referéncias a organismos internacionais em projetos de lei voltados ao
enfrentamento do racismo estrutural e o reconhecimento de mestres e gribs como
fontes legitimas de conhecimento no Projeto de Lei n® 501/2025 constituem, a luz de
van Dijk (2008), diferentes expressbes de uma mesma estratégia discursiva. Em
todos esses casos, a intervengcéo normativa € legitimada por autoridades externas a
parlamentar, sejam elas estatisticas, cientificas, juridicas ou epistemoldgicas.

Nos discursos parlamentares, por sua vez, predomina uma estratégia de
legitimacao distinta, ja evidenciada nas Secdes 5.2, 5.3 e 5.6 e agora interpretada a
partir da mesma perspectiva tedrica. Quando Laura Sito relata as mensagens
racistas que recebeu ou Bruna Rodrigues descreve o temor cotidiano de ser alvo de
suspeita em razao de portar uma bolsa, a legitimidade da fala decorre da
experiéncia vivida da propria oradora, e ndo da invocagao de uma autoridade

externa. Da mesma forma, quando ambas recorrem a memoria de Manoel Padeiro
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ou a religiosidade de matriz africana como fundamento de suas intervengdes, a
autoridade mobilizada é coletiva, histérica e ancestral, e ndo estatistica ou juridica.
Van Dijk (2008) descreve o relato de experiéncia pessoal como recurso
argumentativo recorrente na construcao da credibilidade do discurso politico, o que
contribui para explicar por que o discurso parlamentar, por admitir a primeira pessoa,
favorece esse tipo de estratégia de legitimacao, diferentemente do projeto de lei.

A contribuicdo da perspectiva de van Dijk (2008), portanto, ndo consiste em
acrescentar uma nova categoria substantiva as oito analisadas neste capitulo, mas
em oferecer uma chave interpretativa para compreender a forma como essas
categorias sdo construidas discursivamente. As diferencas observadas entre
discursos e projetos de lei decorrem nao apenas do conteudo racial e de género
mobilizado em cada género textual, mas também das distintas estratégias de
legitimacao disponiveis em cada um deles. Enquanto os projetos de lei tendem a
fundamentar sua legitimidade na autoridade de dados, normas e conhecimentos
institucionalizados, os discursos parlamentares recorrem predominantemente ao
testemunho, a memoaria coletiva e a experiéncia vivida. As categorias examinadas ao
longo deste capitulo constituem, assim, o conteudo politico dessas estratégias
discursivas, cuja combinagao varia conforme as possibilidades e os limites de cada

género documental.

5.9 Sintese integrativa

Esta secao sistematiza os resultados desenvolvidos ao longo do capitulo. O
Quadro 4 consolida a frequéncia das oito categorias analiticas por parlamentar e por
género documental, base sobre a qual os paragrafos seguintes confrontam os

padrdes identificados com o problema de pesquisa e com o referencial teérico.
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Quadro 4 — Frequéncia das categorias analiticas por parlamentar e género documental

. foe B.runa, Bruna, PL L-aura, Laura, PL E!iana, Total
Categoria analitica discurso (n=26) discurso (n=7) discurso (n=48)
(n=8) (n=6) (n=1)
gepre.s.e"ta?“ 5 0 2 0 0 7
escritiva
Representacao
substantiva 3 0 1 0 0 4
Colonialidade do ser 2 0 2 0 0 4
Colonialidade do poder |3 18 4 7 1 33
Colonialidade do saber |0 7 1 2 0 10
Amefricanidade 3 14 1 3 0 21
Colonialidade de género |4 8 0 3 0 15
Interseccionalidade 4 12 3 4 0 23

Fonte: elaborado pela autora com base nos Apéndices A e B (2026).

A comparacgao entre discursos e projetos de lei, desenvolvida ao longo deste
capitulo, permite responder ao segundo objetivo especifico desta pesquisa. As
convergéncias e divergéncias entre os dois géneros textuais ndo se distribuem de
forma aleatéria, mas seguem um padréao relativamente consistente. A representagéo
descritiva, a representacao substantiva e a colonialidade do ser concentram-se
exclusivamente nos discursos, por dependerem de relatos em primeira pessoa
incompativeis com a redacaéo normativa dos projetos de lei. A colonialidade do saber
e a amefricanidade, por sua vez, concentram-se proporcionalmente nos projetos de
lei, favorecidas pela exigéncia formal de fundamentagéo escrita e circunstanciada. A
colonialidade do poder constitui a categoria predominante em ambos os géneros,
embora se manifeste de forma mais acentuada nos projetos de lei, cujas
justificativas tendem a requerer diagnostico estrutural. A interseccionalidade
apresenta a maior convergéncia entre os dois registros, ocorrendo de forma quase
equivalente em ambos, ainda que operacionalizada por mecanismos distintos:
denuncia politica nos discursos e correlacado estrutural nos projetos de lei. A
colonialidade de género acompanha esse padrdo de convergéncia relativa, com

frequéncia apenas discretamente superior nos projetos de lei.
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Interpretadas a luz do referencial decolonial e interseccional que fundamenta
esta pesquisa, em consonancia com o terceiro objetivo especifico, essas
convergéncias e divergéncias indicam que a representacao politica de mulheres
negras no Legislativo gaucho ndo se manifesta de modo uniforme entre os géneros
textuais que compdem a atuacao parlamentar. A representagcéo descritiva, fundada
na autoidentificagdo racial e na denuncia biografica da exclusao histérica, manifesta-
se com maior intensidade nos discursos, mas nao encontra correspondéncia direta
nos projetos de lei, cuja legitimidade normativa se apoia predominantemente em
diagnosticos estruturais e na mobilizagdo da meméria ancestral coletiva. Essa
dissociacao sugere que a conversao da representacao descritiva em representacao
substantiva, na acepcao de Pitkin (1967), nao ocorre de forma automatica, mas
depende de um processo de mediagao textual proprio de cada género parlamentar,
realizado de maneira desigual pelas trés deputadas examinadas.

O caso de Eliana Bayer, analisado como contraponto estrutural, conduz a
uma conclusao que atravessa todo o capitulo: a articulagao entre raca e género na
representacao politica ndo decorre automaticamente da presenca de mulheres
negras no Parlamento, mas de um posicionamento politico-partidario e discursivo
construido por cada parlamentar, cuja génese as trajetorias reconstituidas na Secao
3.5 antecipam. Essa constatacdo, que distingue empiricamente representacao
descritiva e representacado substantiva no corpus desta pesquisa, orienta a sintese

conclusiva desenvolvida no capitulo seguinte.

5.10 Limitagcoes da pesquisa

Os resultados apresentados neste capitulo comportam limitagcdes que
delimitam seu alcance e devem orientar a leitura das conclusdes. Tais limitagcbes
concentram-se em trés planos: o do critério que constituiu o corpus, o da natureza
das fontes examinadas e o da extensao do desenho de pesquisa adotado.

A primeira limitagao decorre do critério de pertinéncia tematica que orientou a

constituicao do corpus qualitativo, fundado na exigéncia de mencao textual explicita



101

a raca ou a populagdo negra. Esse critério assegura a rastreabilidade e a
replicabilidade da codificagcdo, mas opera em tensdo com o referencial teérico desta
pesquisa, segundo o qual o racismo estrutural manifesta-se com frequéncia de modo
implicito, independentemente de nomeacao e de intencao discriminatéria (Almeida,
2019; Quijano, 2005). O registro n°® 35 do Apéndice A, relativo a discurso sobre
trabalho analogo a escraviddao que nao emprega os termos raga ou populagao
negra, materializa essa tensao: sua exclusado é consistente com o critério adotado,
mas pode subestimar formas de racializacao implicita que a literatura criminolégica
brasileira reconhece como estruturalmente associadas a esse tipo de exploracao
laboral.

A preservacao da exigéncia de explicitacao textual constitui salvaguarda
contra a inferéncia subjetiva ndo ancorada no corpus documental e responde a dois
riscos simétricos, o de subestimar a racializagéo implicita e o de atribuir racializagao
sem sustentacao textual. A opcao pelo primeiro risco produz um viés sistematico
cuja direcao € conhecida e verificavel: as frequéncias apresentadas nas Secbes 5.1
a 5.9 constituem limite inferior da incidéncia das categorias examinadas, e nao
estimativa central. Essa direcionalidade nao fragiliza os padrées identificados, uma
vez que a intensidade da articulagdo racial observada sob critério restritivo
permanece, no minimo, equivalente a descrita.

A segunda limitacdo refere-se a natureza exclusivamente documental das
fontes. O corpus contempla o registro formal da atuagéao parlamentar, composto por
discursos transcritos e por textos normativos de projetos de lei, cuja fidelidade
depende, no caso dos pronunciamentos, de transcricdes institucionais que
ocasionalmente apresentam a indicagcdo nao revisado pela oradora, com
possibilidade de discrepancias pontuais entre a fala proferida e a versao
disponibilizada no portal da Assembleia Legislativa. Mais relevante do que essa
variacao de registro € aquilo que a fonte documental, por sua prépria natureza, nao
alcanca: as motivacbes pessoais, os processos internos de deliberagdo e a
negociacao legislativa que antecede ou sucede a apresentacao de cada projeto de

lei. As interpretacdes desenvolvidas neste capitulo referem-se, portanto, ao que o
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documento permite afirmar sobre a construgdo discursiva e normativa da
representacao politica, e nao as inten¢des das parlamentares.

O delineamento original previa entrevistas semiestruturadas com as trés
parlamentares, cujo protocolo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal da Fronteira Sul, em conformidade com a Resolugdo CNS n°
510/2016. A demora na emissao do parecer, somada a restricdo de agenda das
deputadas no periodo pré-eleitoral de 2026, inviabilizou sua realizacao e exigiu a
reconfiguracdo do desenho da pesquisa. A auséncia de plano de contingéncia para
essa hipotese, questao levantada pela banca de qualificagédo, constitui aprendizado
metodolégico desta investigacdo, na medida em que estudos documentais sobre
atores politicos em exercicio de mandato devem prever, desde o delineamento
inicial, a possibilidade de indisponibilidade das sujeitas da pesquisa em contextos de
calendario eleitoral.

A terceira limitagao relaciona-se ao alcance do desenho metodolégico. Por
tratar-se de estudo de caso coletivo, de natureza documental, circunscrito a trés
parlamentares (N = 3) e a um unico contexto institucional e temporal, a 562
Legislatura da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, entre 2023 e 2025, os
resultados nao comportam generalizacao estatistica para outras legislaturas, outros
estados da Federagcao ou para a experiéncia politica de mulheres negras no Brasil
em sentido amplo. O recorte coincide, ademais, com o primeiro mandato das trés
deputadas, o que impede inferéncias sobre a consolidacdo ou a alteracdo dos
padrées identificados ao longo do tempo. A opcgao por profundidade analitica em
detrimento de representatividade estatistica mostra-se coerente com os objetivos
qualitativos desta pesquisa e sustenta inferéncias qualitativas sobre o funcionamento
das categorias examinadas em contexto legislativo, desde que a extrapolagao de
suas conclusdes observe os limites do caso investigado.

O reconhecimento dessas trés ordens de limitacdo delimita o alcance da
sintese desenvolvida no capitulo seguinte, no qual se registram, ainda, aspectos que

emergiram do proéprio percurso analitico.



103

6 DIALOGOS FINAIS

Esta pesquisa partiu do problema de examinar como ragca, género e
interseccionalidade se expressam nos discursos parlamentares e nos projetos de lei
das deputadas negras eleitas para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
entre 2023 e 2025, e de que maneira esses elementos contribuem para a construgao
da representacao politica de mulheres negras no Legislativo estadual. O objetivo
geral foi alcancado mediante a consecugcdo dos trés objetivos especificos. O
primeiro cumpriu-se com a constituicdo de um corpus qualitativo de 48 documentos,
sendo 15 discursos e 33 projetos de lei, extraidos de um universo de 37 discursos e
81 projetos de lei. Essa composicao revelou, desde a etapa quantitativa, uma
assimetria substantiva entre as parlamentares: a Deputada Bruna Rodrigues
responde por 71% dos documentos incluidos e a Deputada Eliana Bayer esta
representada por um unico registro. O segundo realizou-se pela comparagao
sistematica das convergéncias e divergéncias entre os dois géneros textuais,
desenvolvida no Capitulo 5. O terceiro concretizou-se pela interpretacido dos
padrées empiricos a luz da teoria decolonial, da interseccionalidade e da literatura
sobre representacao politica, articulacdo que sustenta a sintese apresentada a
sequir.

Os resultados demonstram que raga, género e interseccionalidade nao se
expressam de modo uniforme na atuagao parlamentar examinada, mas por meio de
dois repertorios complementares. Nos discursos predomina o testemunho, fundado
na presencga corporal e na nomeacao da prépria condi¢cao racial e de género como
base de legitimidade do mandato. Nos projetos de lei predomina a
institucionalizagdo normativa, ancorada na autoridade de dados estatisticos,
precedentes juridicos e saberes comunitarios externos a oradora. Representacao
descritiva, representacdo substantiva e colonialidade do ser concentram-se
exclusivamente nos discursos, ao passo que colonialidade do saber e
amefricanidade se concentram proporcionalmente nos projetos de lei. A

colonialidade do poder predomina em ambos os registros. Interseccionalidade e
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colonialidade de género formam a zona de maior convergéncia relativa, e a
interseccionalidade constitui a Unica categoria em que os dois repertdrios convergem
com frequéncia semelhante. Essa convergéncia indica que a homeacao da mulher
negra como sujeito politico, quando ocorre, independe do género textual em que a
atuacdo se expressa. O caso da Deputada Eliana Bayer, cuja produgdo contém
conteudo racial e conteudo de género sem jamais articula-los, evidencia, pelo
contraste, que a interseccionalidade nao decorre automaticamente da identidade da
parlamentar, mas de um posicionamento politico-partidario construido em dialogo
com o movimento negro organizado. A distingdo mais reveladora separa, por fim, a
amefricanidade discursiva, cuja duracdo coincide com o tempo da fala, da
amefricanidade normatizada, que permanece como marco legal independentemente
da presenca futura de qualquer deputada negra naquela Casa. Disso decorre que a
durabilidade da representacéo politica de grupos historicamente excluidos depende
menos da eloquéncia do testemunho do que da capacidade de converté-lo em
institucionalidade que sobreviva ao mandato que a produziu.

Esses achados dialogam mais diretamente com a ciéncia politica. A esse
campo, oferecem a demonstracdo empirica de que a passagem da representacao
descritiva a representacao substantiva nado € automatica, em convergéncia com as
formulacbes de Mansbridge (1999) e de Phillips (1995), e a especificacdao de uma
condicdo dessa conversdo, o posicionamento politico-partidario articulado ao
movimento negro organizado. Essa contribuicdo somente se tornou possivel,
contudo, pela articulagao interdisciplinar que estrutura a investigacao. No interior
dessa articulacao, categorias formuladas na historia, na sociologia e no direito, como
as colonialidades do poder, do ser, do saber e de género, a amefricanidade e a
interseccionalidade, foram traduzidas em indicadores textuais aplicaveis a analise
sistematica de documentos parlamentares, o que confirma que tais formulagoes
sustentam pesquisa empirica rastreavel e replicavel para além dos campos em que
foram originalmente elaboradas. No plano metodolégico, a comparagéo entre os dois
géneros documentais revelou uma estrutura da representagcado politica que

permaneceria invisivel caso discursos e projetos de lei fossem analisados em
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separado. No plano empirico, a pesquisa documenta de modo sistematico a
producao parlamentar das trés primeiras mulheres negras eleitas para a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, contribuicdo com valor préprio para a historiografia
da representacao politica negra no Legislativo gaucho. A compreensao da atuacgao
parlamentar de mulheres negras exige, portanto, a cooperagéo entre campos que,
isoladamente, apreenderiam apenas fragmentos do fenémeno.

Os conhecimentos produzidos encontram aplicacao pratica no exercicio
parlamentar. Nesse ambito, os achados indicam aos mandatos de grupos
historicamente excluidos e as suas assessorias que a permanéncia da
representacao depende de traduzir o testemunho em institucionalidade, o que
recomenda o investimento deliberado na producao de projetos de lei como
estratégia de atuacdo, sem abandonar a dimensado discursiva que legitima a
presenca. Nos processos de formagao politica conduzidos pelo movimento negro
organizado e pelos coletivos que organizam candidaturas de mulheres negras, os
resultados revelam que a articulagcao interseccional constitui trabalho politico que
precisa ser construido, sustentado e nomeado, o que confere a esses espacgos
formativos posicao central na preparacao de futuras parlamentares.

O alcance dessas contribui¢cdes € delimitado por limitagées reconhecidas com
0 mesmo rigor que orientou a analise dos dados. Um estudo de caso com trés
parlamentares nao autoriza generalizacao estatistica e sustenta apenas inferéncias
qualitativas sobre o funcionamento das categorias examinadas em contexto
legislativo. O critério de pertinéncia tematica, ao exigir articulagao racial explicita
para a inclusdo de qualquer documento, privilegia estruturalmente conteudos
racializados em detrimento de conteidos de género nao articulados a raga. Essa
assimetria é coerente com o problema de pesquisa, mas requer cautela
interpretativa e se soma ao viés de subestimacado examinado na Secao 5.10. A lente
de van Dijk (2008) foi mobilizada como apoio interpretativo complementar, e nao
como camada sistematica de codificagdo, com registro em apenas dois dos 48
documentos incluidos. As fontes restringem-se ao registro documental da atuacao

parlamentar, sem entrevistas com as deputadas, sem observagdo do processo de
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negociacdo legislativa e sem exame da repercussdo dessa produgdo. A
interpretacao refere-se, desse modo, ao que os textos permitem afirmar, € ndo as
motivacbes das parlamentares nem aos efeitos produzidos para além deles. O
recorte temporal, por fim, limitado a 562 Legislatura e ao primeiro mandato das trés
deputadas, impede inferéncias sobre a continuidade ou a consolidagéo dos padrdes
identificados.

Essas limitacbes delineiam as diregcdes para a continuidade desta linha de
investigacdo. Pesquisas subsequentes poderiam comparar a atuacao de deputadas
negras em diferentes assembleias legislativas estaduais e contextos partidarios,
constituir um corpus complementar baseado exclusivamente em género para
confronto sistematico com o aqui delimitado, aplicar a Analise Critica do Discurso
desde a etapa de codificacdo e recorrer a entrevistas com as préprias
parlamentares, para cotejar a intencionalidade declarada com os padrdes textuais
identificados. A direcao mais imediata sugerida pelos resultados consiste, contudo,
no acompanhamento longitudinal da vigéncia e da implementacao das politicas aqui
examinadas, capaz de verificar se a durabilidade institucional atribuida a producéao
normativa se confirma para além do ato de sancao.

Diante do padrao histérico de descontinuidade da presenga negra no
Legislativo gaucho, reconstituido no Capitulo 3, a eleicao de 2022, que conduziu
pela primeira vez trés mulheres negras aquela Casa em quase 200 anos de sua
existéncia, configura ndo um ponto de chegada, mas condigdo de possibilidade de
uma disputa ainda em curso, cujo resultado permanece, a cada legislatura, em

aberto.
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APENDICE C - Declaragao de Uso de Inteligéncia Artificial Generativa

DECLARAGAO

Eu, Eliane de Oliveira Carvalho, autora desta dissertacdo, declaro, para os
devidos fins e em conformidade com a Portaria CNPq n°® 2.664, de 6 de margo de
2026, que institui a Politica de Integridade na Atividade Cientifica, que utilizei
ferramenta de inteligéncia artificial generativa como instrumento de apoio em etapas
especificas desta pesquisa, especificadas a seguir.

A ferramenta utilizada foi o Claude, modelo de linguagem desenvolvido pela
Anthropic, acessado por meio da plataforma claude.ai, nas versdes disponibilizadas
pela empresa durante o periodo de realizacao da pesquisa (2026).

No que se refere a constituicho e a analise do corpus documental, a
ferramenta foi utilizada para leitura sistematica e organizagdo dos discursos
parlamentares e dos projetos de lei das trés deputadas investigadas, para apoio na
aplicacao da analise tematica por codebook mediante codificacdo de cada unidade
documental a partir das categorias analiticas operacionalizadas nos Capitulos 2 e 3
desta dissertacdo, e para a organizacao da rastreabilidade apresentada nos
Apéndices A e B. Todas as decisdes de inclusdo, exclusao e categorizacao
resultantes desse processo foram revisadas, validadas ou reformuladas por mim,
mediante confronto direto com o texto integral de cada documento fonte.

Registro, ainda, o posicionamento metodologico que fundamenta esse uso.
Manifestacao recente de pesquisadoras e pesquisadores qualitativos, entre os quais
as autoras da analise tematica reflexiva, rejeita categoricamente o uso de
inteligéncia artificial generativa em qualquer fase da pesquisa qualitativa reflexiva,
incluindo a codificagdo inicial, sob o argumento de que essa modalidade de analise
pressupde uma pesquisadora subjetiva, posicionada e reflexiva, condicdo que a
ferramenta, por definicdo, nao satisfaz (Jowsey et al., 2025). Essa manifestacao
recebeu réplica que a descreve como fundamentada em pressupostos filoséficos
que arriscam converter-se em dogma metodologico, capaz de fechar precocemente
um debate ainda em formacao (De Paoli, 2026). Diante dessa controvérsia, esta

pesquisa adotou a analise tematica por codebook, com categorias teoricamente



predefinidas, e restringiu a ferramenta ao apoio na codificacao estruturada dessas
categorias, com validacao integral de cada decisdao mediante confronto direto com o
documento-fonte, configuragdo que se distingue da imersao indutiva e da elaboracao
subjetiva de temas que caracterizam a analise tematica reflexiva propriamente dita e
que constituem o objeto central da controvérsia referida.

No que se refere a busca bibliografica, empreguei ferramentas de inteligéncia
artificial para auxiliar na localizagdo de artigos cientificos, no mapeamento de
referéncias ja reunidas ao longo da pesquisa e na sugestdo de bases de dados
pertinentes a area de concentracdo desta dissertacdo, sem que essa mediacao
dispensasse a leitura direta das fontes primarias e secundarias efetivamente
incorporadas ao referencial teérico.

No que se refere a traducédo, recorri a ferramentas de inteligéncia artificial
como apoio a traducdo de artigos e resumos redigidos originalmente em lingua
estrangeira, mantendo a responsabilidade pela verificacdo do sentido dos textos
traduzidos e por sua adequacgao ao uso pretendido nesta dissertagao.

No que se refere a revisdo e ao estilo do texto, utilizei ferramentas de
inteligéncia artificial para correcdo gramatical, aprimoramento da fluidez textual,
adequacao do vocabulario a norma culta da lingua portuguesa e adaptacao da
formatacado as exigéncias da Associacado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
preservando em todas essas intervengdes a autoria intelectual do conteudo, das
ideias e dos argumentos apresentados.

Declaro que a responsabilidade cientifica pelo conteudo final desta pesquisa,
incluindo eventuais imprecisdes, € exclusivamente minha. Nenhum dado, estatistica,
citacdo ou resultado apresentado nesta dissertacdo foi gerado ou inventado pela
ferramenta, decorrendo toda informacao utilizada de fontes documentais publicas,
identificadas e verificadas ao longo do processo de pesquisa. A ferramenta nao
figura como autora ou coautora deste trabalho, e sua utilizagdo néo substituiu, em

nenhuma etapa, o julgamento critico e a autoria intelectual da pesquisadora.

Erechim, RS, 24 de Julho de 2026

Eliane de Oliveira Carvalho



